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Ministerstwo Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na wniosek z dnia 23 lutego 2021 r., znak: GM-DGWIZS-5.611.2.2021,
o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na Srodowisko dla projektowanego dokumentu tj. Krajowego Programu
Zeglugowego do roku 2030, dalej: KPZ 2030, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
z 2021 r. poz. 247; dalej: ustawa 00s), przedstawiam nastepujgce stanowisko.

KPZ 2030 jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym dla realizacji
celow okreslonych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.) oraz Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.
Zakres interwencji odnosi sie do polskich odcinkow miedzynarodowych drég wodnych
wymienionych w Porozumieniu AGN' tj. E30 — Odrzanska Droga Wodna (odcinek od Gliwic
do Portéw Morskich Szczecin i Swinoujscie), E40 — Droga Wodna Rzeki Wisty (odcinek
Gdansk-Bydgoszcz), E70 — potaczenie Odra-Wista oraz potgczenie Wista-Zalew Wislany.
Gtownym celem KPZ2030 jest przywrocenie warunkéw dla niezawodnego transportu wodnego
na $rodlgdowych drogach wodnych w Polsce. KPZ 2030 zaktada realizacje 12 projektow
inwestycyjnych na drogach wodnych (str. 57), polegajacych na odbudowie zabudowy
regulacyjnej i modernizacji obiektow hydrotechnicznych likwidujgcych waskie gardta istotne
dla prowadzenia transportu, a takze dalszy rozwéj systemu RIS (River Information Services —
System Ustug Informacji Rzecznej). KPZ 2030 zostat opracowany na potrzeby

1 Europejskie porozumienie w sprawie gtownych $rédlgdowych drég wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym (AGN), sporzadzone w Genewie dnia 19 stycznia 1996 r. (Dz. U. z 2017 r. poz.
1137)



wspétfinansowania rozwoju transportu wodnego $rédlagdowego ze $Srodkéw UE
w perspektywie 2021-2027. Stan $rédlgdowych drég wodnych w Polsce po realizacji KPZ 2030
obrazuje mapa na str. 43 dokumentu, a w sposob ilosciowy stan ten przedstawiajg wskazniki
produktu i rezultatu (str. 53).

Ze wzgledu na fakt, ze obecnie w Polsce nie ma dokumentéw strategicznych
dotyczacych bezposrednio rozwoju srédladowych drég wodnych, dla ktérych zostata
przeprowadzona strategiczna ocena oddzialywania na sSrodowisko, prosimy
o przeprowadzenie analiz wplywu realizacji postanowien projektu KPZ 2030 na
srodowisko przyrodnicze z wyjatkowa starannoscia i wnikliwoscia.

Przygotowana w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (dalej:
soo$) prognoza oddziatywania na $rodowisko (dalej: prognoza) dla KPZ 2030 powinna
w petnym zakresie odpowiada¢ wymaganiom wynikajgcym z art. 51 ust. 2 ustawy 008, wedtug
kolejnosci ustalonej w tym przepisie oraz przy zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w art.
52 ust. 1i 2 ww. ustawy. Prognoza powinna odnosic¢ sie do petnej wersji projektowanego
dokumentu i obejmowaé wszystkie planowane dzialania mogace oddziatywa¢ na
srodowisko, niezaleznie od ich statusu formalnego np. prawdopodobienstwa uzyskania
przez nie dofinansowania lub prawdopodobienstwa ich realizacji. W mysl art. 52 ust. 1
ustawy 00$ analiza zawarta w prognozie powinna zostaé¢ dostosowana stopniem
szczegbtowosci do stopnia szczegotowosci zapisow projektowanego dokumentu. Jednak,
ze wzgledu na wspomniany wyzej pionierski charakter dokumentu oraz zwigzany z jego
realizacjg stopien oraz charakter ingerencji w srodowisko, tam gdzie to mozliwe, wskazane
jest dokonanie bardziej szczegétowych analiz Srodowiskowych lub zidentyfikowanie przyczyn,
dla ktoérych przedstawienie takich informacji na obecnym etapie nie jest mozliwe. Ze wzgledu
na wrazliwos¢ elementow Srodowiska, ktore mogg by¢ dotkniete skutkami realizacji
postanowien KPZ 2030, jest niezwykle istotne, aby jak najwczesniej zidentyfikowaé takie
oddziatywania i zaprojektowa¢ odpowiednie modyfikacje planowanych zadan lub Srodki
zaradcze. Prognoza powinna nie tylko umozliwi¢ identyfikacje na jak najwczes$niejszym etapie
potencjalnych kolizji z obszarami przyrodniczymi, ale takze z walorami kulturowymi oraz
ewentualnych konfliktdw spotecznych. Zidentyfikowanie pewnych probleméw szczegotowych
juz na etapie soos umozliwi wczesne, tatwiejsze i mniej kosztowne, w sensie finansowym
i srodowiskowym, znalezienie wiasciwych rozwigzan, co w konsekwencji moze znaczaco
utatwic analizy na etapie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewziec.

Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy 008, w prognozie zasadne jest odniesienie sie do innych
dokumentéw o charakterze strategicznym z zakresu transportu i gospodarki wodnej oraz
uwzglednienie informacji zawartych w sporzadzonych dla nich prognozach. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku analiz dotyczgcych potencjalnych interakcji oraz kumulaciji
oddziatywan projektdow wymienionych w KPZ 2030 z dziataniami i przedsiewzieciami
istniejgcymi, realizowanymi bgdz planowanymi do realizacji, ujetymi w innych dokumentach.
Nalezy zatem zwroci¢ szczegdlng uwage na kompleksowosc¢ analiz, ktére powinny obejmowac
wszystkie istotne uwarunkowania s$rodowiskowe i antropogeniczne oraz zachodzace
pomiedzy nimi relacje. Ponadto, jezeli dla uwzglednionych w KPZ 2030 projektow zostaty
opracowane raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko lub wydane zostaty
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, to w prognozie nalezy réwniez uwzgledni¢
informacje wynikajgce z tych dokumentéw. Zwracamy takze uwage na koniecznos$é
zastosowania sie do wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie uwzgledniania problematyki



zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej w strategicznej ocenie oddziatywania na
Srodowisko.

W prognozie nalezy dokonaé opisu istniejgcego stanu Srodowiska w sposob
umozliwiajgcy okreslenie rodzajéw i skali przewidywanych oddziatywan oraz okreslenie zmian
spowodowanych realizacjg badz brakiem realizacji KPZ 2030, ktére mogg zaistnie¢
w przysziosci. Opis stanu Srodowiska nie musi odnosi¢ sie do catego obszaru kraju,
szczegolnie, ze w projekcie KPZ 2030 zostat przedstawiony konkretny, sprecyzowany
lokalizacyjnie zakres dziatan. Istotne jest, natomiast, zeby obszar objety opisem zawierat
wszystkie tereny, ktére mogg by¢ dotkniete jakimikolwiek oddziatywaniami na srodowisko,
zwigzanymi z realizacjg KPZ 2030, niezaleznie od ich charakteru i natezenia. Przy
wyznaczaniu tego obszaru nalezy sie kierowa¢ zasadg ostroznosci.

Prognoza powinna okresla¢ takze wplyw realizacji KPZ 2030 na stan
i funkcjonowanie obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie
przyrody), a w szczegolnosci na cele i przedmioty ochrony obszarow Natura 2000 oraz
integralnos¢ i spéjnosc¢ tych obszardw, a takze wptyw na zachowanie mozliwosci migracyjnych
zwierzat. Wskazane jest utworzenie zestawienia wszystkich form ochrony przyrody
wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, z ktérymi kolidujg planowane
przedsiewziecia. Przy analizach dotyczacych wptywu na $rodowisko, w tym na obszary Natura
2000, koniecznym jest wskazanie nie tylko samego charakteru oddziatywan, ale réwniez
okreslenie czy sg one znaczgce. W szczegdlnie wnikliwy sposéb nalezy zbada¢ kwestie
wptywu realizacji postanowien KPZ 2030 na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin
i zwierzagt, bedgce przedmiotami ochrony w obszarach Natura 2000. Nalezy podkresli¢, ze
analizy w powyzszym zakresie powinny uwzglednia¢ wszystkie obszary Natura 2000, na ktére
moze oddziatywac¢ dana inwestycja, niezaleznie od tego, czy przedsiewziecie realizowane jest
w granicach danego obszaru, czy poza nim. Uwzglednienia wymaga takze wptyw
przedsiewzie¢ na powigzania miedzy obszarami Natura 2000. W przypadku identyfikaciji
znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 17 ustawy 00$ lub braku mozliwosci wykluczenia tego oddziatywania, nalezy podkreslic,
ze zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 00s, projekt dokumentu nie moze zostac przyjety, jezeli ze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika, ze jego realizacja moze znaczgco
negatywnie oddziatywac¢ na obszary Natura 2000, a nie zostang spetnione tgcznie wszystkie
przestanki, o ktorych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie ze wspomnianym
przepisem mozna zezwoli¢ na realizacje dokumentu moggcego znaczgco negatywnie
oddziatywa¢ na obszary Natura 2000, jesli przemawiajg za tym niezbedne wymogi
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym Ilub
gospodarczym. Powyzsza przestanka moze zosta¢ uznana tylko w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych oraz przy zapewnieniu wykonania kompensacji przyrodniczej niezbednej do
zagwarantowania spojnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.
W przypadku gdy znaczgce negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkow
priorytetowych, nadrzedny interes publiczny odnosi sie wytgcznie do: ochrony zdrowia i zycia
ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego i uzyskania korzystnych nastepstw
0 pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego. W sytuacji, gdy przyjecie
dokumentu, ktéry moze znaczgco negatywnie oddziatywac na siedliska i gatunki priorytetowe,
wynika z innych koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego, przed przyjeciem
dokumentu, wymagane jest uzyskanie opinii Komisji Europejskiej. Majgc na uwadze



przytoczone przepisy, w przypadku stwierdzenia znaczgcego negatywnego oddziatywania na
obszary Natura 2000, nalezy w prognozie wyraznie wykazaé¢ i uzasadni¢ istnienie
wymienionych przestanek. Nalezy przy tym podkresli¢, ze niewlasciwe jest przeniesienie
analizy wptywu planowanych dziatan na obszary Natura 2000 na etap wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. W prognozie powinno takze znalez¢ sie odniesienie do
kwestii rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych, w szczegdlnosci gatunkoéw inwazyjnych,
w przypadku ktorych czesto tempo kolonizacji nowych obszaréw jest zalezne od stopnia
przeksztatcenia naturalnych siedlisk.

Zgodnie z trescig art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy 00s, prognoza powinna takze w sposéb
uzasadniony, racjonalny i dostosowany do skali projektu dokumentu przedstawi¢ rozwigzania
majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywanh na srodowisko, mogacych byc¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu,
w szczegolnosci na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralno$¢ tych
obszarow. W odniesieniu do innych waloréw przyrodniczych zastosowanie znajduje art. 75
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze
zm.). Natomiast, propozycje w zakresie metod monitoringu skutkow realizacji zadan
wynikajgcych z realizacji KPZ 2030 powinny by¢ opracowane tak, aby pozwolity na ocene
adekwatnosci zaplanowanych dziatan do wyznaczonych celdw oraz na zbadanie
rzeczywistych skutkow srodowiskowych realizacji postanowien tego dokumentu, m.in. na
okreslenie, czy wilasciwie oceniono skale i zasieg oddzialywania na $rodowisko
poszczegdlnych dziatan, w tym na przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000 oraz na ocene
skutecznosci zaproponowanych dziatan minimalizujgcych.

Zalecenia szczegbdtowe do prognozy:

e nalezy okres$lic i przeanalizowa¢ wptyw realizacji postanowien KPZ 2030 na
jednolite czesci wdéd powierzchniowych i podziemnych oraz na mozliwosc
osiggniecia celéw srodowiskowych w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.);

e nalezy okredli¢ i przeanalizowaé wptyw realizacji postanowien KPZ 2030 na
gatunki, siedliska i ekosystemy zalezne od wéd, w tym zalezne od okresowych
wylewow;

e nalezy przeanalizowaé wptyw zamarzania ciekdw na zapewnienie ciggtosci zeglugi;

e nalezy przenalizowa¢ wplyw realizacji postanowien KPZ 2030 na zwigkszenie
ryzyka wystgpienia powodzi;

e nalezy przeanalizowaé wplyw realizacji postanowien KPZ 2030 na mozliwo$é
odwodnienia obszaréw przylegtych poprzez obnizanie sie zwierciadta wod
podziemnych, zwigkszajgc tym ryzyko wystgpienia suszy;

e nalezy doktadnie okresli¢ i przeanalizowaC potozenie korytarzy ekologicznych,
w tym tras migracji gatunkdéw priorytetowych, przy czym nalezy w szczegoélnosci
zbadaé wplyw realizacji postanowien KPZ 2030 na trasy migraciji ichtiofauny,
w tym gatunkow priorytetowych, zwracajgc uwage na gatunki recfilne;

e nalezy zidentyfikowaé, przeanalizowaé¢ i oceni¢ skumulowane oddziatywania
pomiedzy poszczegdlnymi przedsiewzieciami zaplanowanymi do realizaciji
w ramach KPZ 2030 na stan i funkcjonowanie obszardéw chronionych, w tym na
obszary Natura 2000;



nalezy zidentyfikowaé, przeanalizowa¢ i oceni¢ skumulowane oddziatywania
miedzy przedsiewzieciami zaplanowanymi do realizacji w ramach KPZ 2030,
a przedsiewzieciami istniejgcymi, realizowanymi badz planowanymi do realizaciji,
ujetymi w innych dokumentach na stan i funkcjonowanie obszaréw chronionych,
w tym na obszary Natura 2000;

nalezy podda¢ wnikliwej analizie i szczegétowo uzasadni¢é w prognozie
wnioski w zakresie mozliwosci wystapienia oddziatywan na sSrodowisko
o charakterze transgranicznym;

nalezy przedstawi¢ wszystkie zjawiska o charakterze przestrzennym oraz
interakcje tych zjawisk na tle innych form wykorzystywania przestrzeni (np.
korytarzy ekologicznych czy obszaréw chronionych) na czytelnych mapach, za$
analize planowanych przedsiewzie¢ w formie przejrzystych fiszek.

Wskazane jest korzystanie z powszechnie obowigzujgcych publikacji m.in. Ocena
potrzeb i priorytetéw udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek w kontek$cie osiggniecia
dobrego stanu i potencjatu czesci wéd w Polsce (KZGW, Warszawa 2010), Podrecznik
dobrych praktyk renaturyzacji wod powierzchniowych (PGW Wody Polskie, Krakéw 2020).

Z powazaniem,

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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