Warszawa, dnia 0 7 MAS 2019

MINISTER
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

BKA.I1.0842,1.6.2019.AK.KR

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakoniczenia czynnosci
kontrolnych

Zakres kontroli

Pan

Jaroslaw Pietrzak
Burmistrz Gminy Dobrzyca
Rynek 14

63 - 330 Dobrzyca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Gmina Dobrzyca, Rynek 14, 63-330 Dobrzyca (dalej ,Zleceniobiorca” lub
»Omina™)

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej' oraz § 8 Porozumienia nr 106/11/2016/WIGOR
o dofinansowaniu zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego
woenior — WIGOR” na fata 2015-2020 Edycja 2016 z dnia 5 grudnia 2016 r.
zawartego pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, a Gming

Dobrzyca (dalej ,,Porozumienie™).
Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 1 do 3 kwietnia 2019 r.

Przedmiotem kontroli byla prawidlowoé¢ wykonywania zadania publicznego,
wtym wykorzystanie dotacji celowej przyznanej Gminie na podstawie ww.
Porozumienia  dotyczacego utworzenia, wyposazenia oraz zapewnienia
funkcjonowania placdwek powstalych w ramach Programu Wieloletniego
»Senior+" na lata 2015-202(° Edycja 2016.

' D2 U, 2011 1. Nr 185, poz. 1092,
? Kontroli zostalo poddanc zadania publiczne realizowane przez Gming w ramach Modutu 3t konkursu ofert - Zapewnicnie funkcjonowania
Dziennego Domu , Senior-Wigor™ w ramach programu wicloletnicgo ,,Senior-Wigor™ na fata 2015-2020 Edycja 2016 (M.P. 2015 poz. 341).
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Jednostka

przeprowadzajgca Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczncj - Biuro Kontroli i Audytu.
kontrole
Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zespol kontrolujacy w skladzie: Agata Kalat Naczelnik

Wydzialu, kierownik zespolu kontroleréw oraz Krzysztof Rasinski starszy
specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, na podstawie upowaznicii odpowiednio nr BKA.V1.0160.138.2019
oraz BKA.V1.0160.139.2019 z dnia 19 marca 2019 r., wydanych przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Ocena kontrolowanej Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$¢ jednostki w zakresic objetym kontrola
dzialalnosci oceniam pozytywnie pomimo stwicrdzonej nieprawidlowosci.

Nie wnosz¢ uwag do dzialalnosci Zleceniobiorcy w zakresie:
e realizacji zadania publicznego,
e prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowej i rozliczenia realizacji
zadania,
e wykonywania obowigzkow informacyjnych,
e realizacji obowigzku sprawozdawczego za wyjatkiem nieprzekazania
Sprawozdania z trwalosci realizacji zadania w terminie okreslonym
w Porozumieniu.
Natomiast stwierdzono nastgpujaca nicprawidlowosé¢:
e nie przekazano Sprawozdania z trwalosci realizacja zadania w terminic
okreslonym w Porozumieniu.

Ustalenia kontroli:

Kontrolowane zadanic publiczne pn. Modul 1l , Zapewnienie funkcjonowania Dziennego
Domu Senior-WIGOR" rcalizowanc bylo w okresic od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.
Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 1 Porozumicnia Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej w dniu 08.12.2016 r. przekazalo na rachunek bankowy Gminy Dobrzyca $rodki
finansowe w kwocie 36 000,00 zb. Srodki zostaty przekazane na realizacje Modudu Il tj. na
zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcego Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR™. Zgodnie
z umowg catkowity zakladany koszt realizacji zadania mial wynosi¢ 108 000,00 zt (100%),
z czego ze $rodkow dotacji pochodzito 36 000,00 z1 (33,33% catkowitego kosztu zadania),
finansowych srodkéw wlasnych 72 000,00 zt (66,67% calkowitego kosztu zadania).
Na podstawie dokumentacji zrodlowej ustalono, iz koszt realizacji zadania wynidst
108 000,00 z}, w tym wykorzystano kwote dotacji w wysokosci 36 000,00 zt oraz wklad
wlasny w wysokosci 72 000,00 zl.

Kontroli zostalo poddanych 29% wydatkéw wynikajacych z Porozumicnia, tj. stanowigcych
kwotg 31 663,78 21 oraz calos¢ dokumentacji merytorycznej.

(3]
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Dzienny Dom Seniora ,,Senior — WIGOR” w Sosnicy zostal utworzony Uchwala
XI111/100/2015 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
utworzenia Dziennego Domu ,Senior-WIGOR” w Sosnicy’. Na podstawie Uchwaly
X1V/114/2015 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 29 grudnia 2015 r. Dzienny Dom
Senior - WIGOR zostal wlaczony w struktury Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.
Siedziba Dziennego Domu ,,Senior-WIGOR” miesci si¢ w Sosnicy 84, 63-330 Dobrzyca.

I. Realizacja zadania publicznego

e Zadanie publiczne zostalo wykonane zgodnie z Porozumieniem o dofinansowanie zadania
realizowanego w ramach programu wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020
Edycja 2016, oferta, z uwzglednieniem aktualizacji harmonogramu i kosztorysu realizacji
zadania oraz dokonywanych zmian.

e W ramach zadania wsparciem ohj¢to 15 oséb w wieku 60+ nieaktywnych zawodowo.

e Prowadzona dokumentacja merytoryczna® byla zgodna z postanowieniami Porozumienia
i Regulaminem otwartego konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior-
WIGOR? na lata 2015-2020, Edycja 2016, w zakresie:

— zachowania minimalnego standardu dziennego domu ,,Senior-WIGOR?”,

— utrzymania poziomu zatrudnienia pracownikow, okre$lonym w Programie,

— przystosowania placowki do potrzeb oraz mozliwosci 0sob niepetnosprawnych,

— spelnienia podstawowego zakresu ustug $wiadczonych przez placowke (m.in.
minimum jednego positku, w szczegdlnosci goracego, zapewnienie co najmniej
8-godzinnej oferty ustug od poniedziatku do piatku),

— spelnienia kryteriow odplatnosci przez seniora ustalonej przez jednostke samorzgdu
oraz wydanie decyzji administracyjnych,

— przedlozenia stosownego zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwskazan do
uczestnictwa w zajgciach ruchowych,

W dniu 2.04.2019 r. dokonano ogledzin Dziennego Domu ,Senior - WIGOR”
w Sosénicy 84, 63-330 Dobrzyca. Ustalono, Zze zachowany zostal minimalny standard
dziennego domu okreslony w Programie, w tym placowka dostosowana byla do potrzeb
os6b niepelnosprawnych.

W okresie objetym kontrolg Dzienny Dom ,,Senior-WIGOR” §wiadczyl ustugi przez piec
dni w tygodniu, od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 8.00 do 16.00 oraz prowadzit
spotkania z psychologiem, warsztaty kulinarne, warsztaty artystyczne (robétki reczne,
wykonywanie  dekoracji, zdobnictwo), zajgcia  sportowo-rekreacyjne, imprezy
okolicznosciowe (zwigzane z obchodami $wigt, pér roku itd.), prace w ogrédku
warzywnym, warsztaty muzyczne (prowadzone przez instruktora muzykoterapii),

3 Jako jednostka budzctowa Gminy Dobrzyca.
¢ Protoké! ogledzin dokumentacji merytoryczncj dotyczgcej realizacji zadania oraz dokumcntacji dotyczacej uczestnikéw z dnia 3.04.2019 1.
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spotkania z kulturg (wyklady z zakresu historii sztuki, historii literatury oraz regionalizmu
prowadzone przez Muzeum Ziemianstwa w Dobrzycy).

Wysokos¢ ponoszonych wydatkow nie wymagala stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych do zamodwien na uslugi i roboty budowlane
oplacane ze srodkéw pochodzacych z dotaciji.

[Dowéd: akta kontroli str.11-168, 429-437, 509-579]

I1. Dokumentacja finansowo — ksi¢ggowa i rozliczenie realizacji zadania

Prowadzona dokumentacja finansowa byla zgodna z postanowieniami Porozumienia
i Regulaminem otwartego konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior-
WIGOR? na lata 2015-2020, Edycja 2016.

Srodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z celem, na jaki zostala udzielona
dotacja, i na warunkach okreslonych w Porozumieniu.

Wydatki zwigzane z realizacja zadania zostaty dokonane w terminie realizacji zadania.

Poniesione wydatki zostaly udokumentowane”.

Procentowy udziatu dotacji w caltkowitym koszcie zadania publicznego zostal zachowany
na poziomie nie wickszym niz 80%, tj. w przypadku realizacji przedmiotowego
Porozumienia — 33,33%.

Udziatl wkladu wlasnego w catkowitym koszcie zadania publicznego zostal zachowany na
poziomie nie mniejszym niz 20% w stosunku do kosztéw calkowitych zadania,
1j. 66,67%.

Nie dokonywano zmian limitu kategorii kosztow w zakresie dopuszczalnego zwigkszenia
pojedynczej pozycji kosztdw o nic wi¢cej niz 10% jej wartosci.

Prowadzono wyodr¢bniong dokumentacje finansowo-ksiggowa i ewidencj¢ ksiggowa®
zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci’.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacjg zadania, dotyczaca zaréwno
dotacji, jak i innych Srodkow finansowych, zostata opisana zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzanej z realizacjg zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z Porozumieniem.

» Zgodnic z wybrang proba.

¢ Zalacenik nr | do Zarzadzenia nr 1 Kicrownika Gminncgo Osrodka Pomocy Spolccznej w Dobrzycy z dnia 31.12.2010 . Zasady (polityka)
rachunkowosci wraz z zaktadowyrn plancm kont oraz Zarzadzenic nr GOPS.0122.5.2015 Kicrownika jednostki z dnia 31 grudnia 2015 r.
w sprawic aktualizacji oraz wprowadzcnia zmian w zasadach rachunkowosci i zakladowym planic kont Gminncgo Osrodka Pomocy
Spolccznej w Dobrzycy.

"Dz U. 22016 5. poz. 1047 £ péin. m.

Ministcrstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Ve
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa @ eoodlesla
e-mail: info@mrpins.gov.pl. tel. 222-500-108 .



~ e Podczas kontroli Wydatk(’)w na wybranéj prébie nie stwierdzono wykorzystania $rodkéw
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrania nienaleznie lub w nadmiemnej
wysokosci.

o W trakcie realizacji zadania nie dokonywano zmian rachunku bankowego.

e Zlozono o$wiadczenia o kwalifikowalnosci VAT, zgodnie z zalacznikiem nr 8 do
Regulaminu otwartego konkursu ofert.

[Dowdd: akta kontroli str. 134, 173-508, 578-579]

I1I. Wykonywanic obowiazkéw informacyjnych przez Zieceniobiorcg
* Informowano o wspélfinansowaniu zadania ze $rodkéw dotacji otrzymanej od MRPiPS.

e Realizowano obowigzek informacyjny poprzez umieszczenie logo Programu na
dokumentacji merytorycznej, m.in. na planach pracy, harmonogramach, prasie oraz
w Dziennym Domu ,,Senior ~-WIGOR” w Sosnicy.

{Dowdd: akta kontroli str. 173-344, 394-399, 429-437, 509-571]

IV. Realizacja obowigzku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

o Stwierdzono, ze sprawozdanie koficowe z wykonania zadania publicznego zostalo
przekazane w terminie 30 dni od dnia zakoiiczenia realizacji zadania publicznego.?

o Stwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniu z rzeczywistym przebiegiem
wykonywanych dzialan.

* W dokumentacji nie stwierdzono Sprawozdania z trwalosci realizacji zadania®, Zlozonego
Zleceniodawcy, zgodnie ze wzorem stanowigcym Zalgcznik nr 8 do Porozumienia (§ 5.
ust. 5 Porozumienia). Kontrolowany w dniu 3 kwietnia 2019 rok zlozyl nastepujace
wyjasnienia: (...) Gmina nie skladata za 2017 rok oraz 2018 rok sprawozdania zgodnie
z zalgcznikiem nr 8 do Porozumienia nr 106/1l/2016/WIGOR z irwalosci realizacji
zadania poniewaz Wielkopoiski Urzgqd Wajewddzki w Poznaniu ich nie wymagal,
Po zakoniczeniu kontroli Kontrolowany przekazal przedmiotowe sprawozdania wraz
z dowodami ich nadania w dniu 4.04.2019 r."°.

{(Dowéd: akta kontroli str, 35-116, 169-170, 580-590)

* Data nadania w placéwee pocztowej Sprawozdania koricowego z wykonania :adania publicznego - 13.61.2017 1.

* W okresic kolejnych 3 lat Zleceniobiorca zobowigzany jest do przedstawiania Zicceniodawey do dnia 30 stycinia kazdego roku za rok
ubicgly rocznych sprawozdan z trwalosci realizacji zadania, zgodnic z¢ wzorem stanowigcym Zalacznik nr 8 do Porozumicnia,

1° Wiadomoéci c-mial z dnia 4 i 9.04.2019 r. wraz z zalacznikami.
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Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:
e terminowe przekazywanie Sprawozdania z trwalosci realizacji zadania.

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Prosze o zlozenie informacji o wykonaniu zalecenia w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu.

Pouczenie

Ponadto informuje, Zze od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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