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Burmistrz Miasta Pionki
Aleja Jana Pawfa Il 15
26-670 Pionki

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 czerwca 2021 r., zawierajgce zastrzezenia od wyniku
kontroli doraznej postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Budowa drég gminnych
wewnetrznych - ul. Wisniowa i ul. Dziewigtego w miejscowosci Pionki” (znak postepowania:
IR.271.10.2020) przeprowadzonego przez Urzgd Miasta Pionki, uprzejmie informuje, ze Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: "Prezes Urzedu") podtrzymat stanowisko dotyczgce naruszenia
art. 86 ust. 2 i 4 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp2004”, co w rezultacie
prowadzito do naruszenia art. 93 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp2004, oraz naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy
Pzp2004, wskazanych w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 15.06.2021 r. przekazanej
przy piSmie znak: DKZP.WKZ2.442.3.2021.MSZ.

W wyniku przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych kontroli doraznej
stwierdzono naruszenie przepisdw: art. 86 ust. 2 i 4 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp2004
poprzez przeprowadzenie otwarcia ofert w sposdb niejawny, z zakazem udziatu publicznosci
i bez jednoczesnego zapewnienia transmisji z ww. czynnosSci w postepowaniu, co rezultacie
prowadzito do naruszenia art. 93 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp2004 poprzez zaniechanie uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jako ze w sprawie ziscity sie przestanki
wynikajgce z tego artykutu, skutkujgce koniecznoscig uniewaznienia postepowania o zamowienie
publiczne jako obarczonego niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, oraz art. 7 ust. 3 ustawy Pzp2004 poprzez udzielenie zamdwienia
wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy.

Pismem z dnia 24 czerwca 2021 r. Zamawiajagcy wnidst zastrzezenia od wyniku kontroli
doraznej przedmiotowego postepowania, wskazujac cyt.:

Jak juz wczesniej informowalismy, 10 pazdziernika 2020 r. weszto w Zycie rozporzqdzenie
Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazoéw i zakazéow w zwiqgzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1758). W zwigzku
Z powyzszym na podstawie delegacji zawartej w § 24 ww. aktu prawnego nastqgpity obostrzenia
dotyczgce funkcjonowania Urzedu Miasta Pionki. Stosowny komunikat w tej sprawie zostat
zamieszczony na oficjalnej stronie miasta Pionki, publicznie dostepnej pod adresem {(...), na innych
dostepnych stronach oraz zostat wywieszony na drzwiach wejsciowych Urzedu Miasta Pionki.



W zwigzku z zaistniatq sytuacjg, decyzjq Burmistrza Miasta z dniem 12.10.2020 zostata
wstrzymana bezposrednia obstuga interesantéw, a Komunikat w tej sprawie jasno precyzowat zakaz
wstepu do budynku oraz okreslat nowe zasady i sposoby zatatwiania spraw w Urzedzie.

Na skutek niedajgcych sie przewidzie¢ czasowo zbiegdw zdarzenn zwigzanych
Z rozprzestrzenianiem sie pandemii Covid 19 i stanu epidemii, w krdtkim czasie nastgpita
reorganizacja pracy Urzedu, praca Urzedu zostata ograniczona z przyczyn wynikajgcych
z w/w przepisow prawa. Wyznaczajgc termin otwarcia ofert na dziern 12.10.2020r. (poniedziatek),
Zamawiajgcy nie mdgt przewidziec, iz 2 dni wczesniej (w sobote) decyzjq Rozporzgdzenia Rady
Ministrow zostang wprowadzone obostrzenia wynikajgce z sytuacji wyjgtkowej. Poniewaz
od otwarcia Urzedu w poniedziatek 12.10.2020r.do terminu sktadania i otwarcia ofert minefo
zaledwie kilka godzin (3,5 godziny) podczas ktdrych odbywata sie nowa organizacja pracy w Urzedzie,
nie moglismy zaréwno z przyczyn technicznych i organizacyjnych powiadomi¢ uczestnikdw
postepowania i przygotowaé odpowiedniego miejsca z zachowaniem wszystkich wymogow
sanitarnych. Poniewaz jestesmy stosunkowo niewielkim urzedem a decyzja nas zaskoczyta, z powodu
braku mozliwosci technicznych nie bylismy w stanie w tak krotkim czasie zorganizowac rowniez
transmisji online z otwarcia ofert i poinformowac o tym fakcie wszystkie zainteresowane osoby,
tym bardziej ze termin otwarcia ofert miat nastgpi¢ 10 minut po terminie sktadania ofert.

Jeden z pracownikdw Urzedu Miasta Pionki poinformowat telefonicznie przedstawiciela
jednego z oferentow, Ze ze wzgledu na wprowadzone restrykcje, na chwile obecng nie bedzie
mozliwosci uczestniczenia osob z zewngqtrz w procedurze otwarcia ofert oraz zapewnit, ze informacja
z otwarcia ofert w przypadku zamdwienia publicznego dotyczgcego Budowy ulicy Wisniowej i ulicy
Dziewigtego w Pionkach, bedzie zamieszczona niezwtocznie tuz po otwarciu ofert, tj. niezwtocznie
po godzinie 11.10 na stronie internetowej z uwzglednieniem: kwoty, jakq zamierza przeznaczyc
na sfinansowanie zamdwienia; firm oraz adresow wykonawcdw, ktdrzy ztozyli oferty w terminie, ceny,
terminu wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warunkow pfatnosci zawartych w ofertach.
W tym miejscu nalezy dodad, ze rozmowa ta miata miejsce przed spotkaniem Burmistrza Miasta
Pionki z kierownictwem urzedu na temat funkcjonowania urzedu po wydanej decyzji Burmistrza
Miasta z dnia 12.10.2020 o wstrzymaniu bezposredniej obstugi interesantow.

Wg zapisow SIWZ osobg ze strony Zamawiajgcego uprawnionqg do porozumiewania sie
z  Wykonawcami byt [..]. Podany byt nr telefonu [.] i adres e-mail.
W sprawie uczestnictwa w otwarciu ofert nikt z [...] sie nie kontaktowat. Informacji, o ktérej mowa
powyzej udzielit pracownik Zamawiajgcego, ktéry nie zajmowat sie procedurqg udzielania zaméwien
publicznych zgodnie z ustawg Pzp.

(...)

Ze wzgledu na krotki czas od otwarcia Urzedu w poniedziatek 12.10.2020r.do terminu
sktadania i otwarcia ofert (3.5 godziny), podczas ktorych odbywata sie nowa organizacja pracy
Urzedu, nie pojawita sie zadna pisemna informacja o zmianie terminu otwarcia ofert, jak rowniez
o warunkach uczestnictwa w otwarciu ofert. Informacje udzielonq telefonicznie jednemu z oferentéw
nalezy traktowac jako informacje nieformalng, ktora dotyczyta stanu na chwile udzielenia
telefonicznej informacji. Formalnie, zgodnie z ustawg Pzp, Zamawiajgcy nie zmienitf terminu otwarcia
ofert oraz warunkow uczestnictwa w otwarciu ofert.

W zwigzku z zaistniatq sytuacjg, decyzjq Burmistrza Miasta z dniem 12.10.2020 zostata
wstrzymana bezposrednia obstuga interesantow, a Komunikat w tej sprawie jasno precyzowat
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zakaz wstepu do budynku oraz okreslat nowe zasady i sposoby zatatwienia spraw w Urzedzie. Zgodnie
z wydanym Komunikatem pracownicy Urzedu Miasta Pionki pracowali dalej normalnie, zmienitfa sie
tylko forma obstugi interesantéw. (..). W sytuacjach, gdy konieczny byt kontakt pracownika
Z interesantem, wyznaczony pracownik schodzit do wyjscia budynku i tam udzielat koniecznej pomocy
lub wyjasnien. Przy wejsciu do budynku ciggty dyzur petnit rowniez pracownik Biura Obstugi
Mieszkarnicow, ktory pomagat interesantom. Nikt, kto przyszedt do Urzedu Miasta Pionki nie moze
powiedziec, ze zastat zamkniete drzwi i nie mdgt zatatwic¢ swojej sprawy. To samo dotyczyfo
sktadania ofert w przetargu lub zgfoszenia checi udziatu w otwarciu ofert. Gdyby przyszty osoby
do Urzedu Miasta Pionki i wyrazity wole udziatu w otwarciu ofert w postepowaniu przetargowych
dla zadania pn. «<Budowa drég gminnych wewnetrznych — ulica Wisniowa i ulica Dziewigtego
w Pionkach», Zamawiajgcy zapewnitby otwarcie ofert z udziatem tych osob. Sposdb zapewnienia
jawnego otwarcia ofert bytby uzalezniony od ilosci oséb wyrazajgcych wole wziecia udziatu
w otwarciu ofert i musiatby uwzglednia¢ panujgcq sytuacje epidemiologiczng oraz wydang decyzje
Burmistrza Miasta o wstrzymaniu bezposredniej obstugi interesantéw. Jednak nikt zainteresowany
udziatem w otwarciu ofert nie pojawit sie w budynku Urzedu Miasta, gdzie wiasnie wg SIWZ miato
sie odbyc¢ otwarcie ofert. Dlatego tez Zamawiajgcy dokonat otwarcia ofert w terminie wskazanym
w SIWZ.

Odnoszac sie do powyziszych zastrzezen, Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych informuje,
Co nastepuje.

Jak wynika z tresci pisma z dnia 24 czerwca 2021 r., Zamawiajgcy w ramach zastrzezen
kwestionuje istotne ustalenia faktyczne sprawy, twierdzac, ze w dniu 12 pazdziernika 2020 r. sesja
otwarcia ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. , Budowa drég gminnych
wewnetrznych — ul. Wisniowa i ul. Dziewigtego w miejscowosci Pionki” byta otwarta dla wykonawcéw
i 0s6b zainteresowanych udziatem w niej. Natomiast komunikat przeciwnej tresci zostat telefonicznie
przekazany ,jednemu z oferentdw” przez pracownika ,Zamawiajgcego, ktéry nie zajmowat sie
procedurg udzielania zamowien publicznych zgodnie z ustawg Pzp.”

W ocenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych nie mozina zgodzi¢ sie z twierdzeniem
Zamawiajgcego jakoby otwarcie ofert mogto odby¢ sie z udziatem przedstawicieli wykonawcéw
oraz innych osdb zainteresowanych. Nie znajduje bowiem ono potwierdzenia ani w dokumentacji
kontrolowanego postepowania ani wyjasnieniach sktadanych na wezwanie UZP. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa kontrola dorazna zostata wszczeta na wniosek podmiotu,
ktéremu odmoéwiono udziatu w przedmiotowym otwarciu ofert.

Po drugie dokumentacja kontrolowanego postepowania dowodzi, ze otwarcie ofert odbyto sie
bez udziatu osdb zainteresowanych partycypowaniem w sesji otwarcia ofert. Zgodnie bowiem
z przekazang korespondencjg prowadzong w toku postepowania miedzy Zamawiajgcym a XYZ,
w piSmie z dnia 13 pazdziernika 2020 r. zatytutowanym ,Informacja o naruszeniu przez
zamawiajacego ustawy Pzp”, wskazano, ze: W dniu 12.10.2020 r. w siedzibie Zamawiajgcego odbyto
sie otwarcie ofert w zakresie dwdch postepowan przetargowych, tj. ,,Przebudowa ulicy Stowackiego i
ulicy Plac Konstytucji 3-go Maja” oraz ,Budowa ulicy Wisniowej i ulicy Dziewigtego w Pionkach”.
Zgodnie z udostepniong przez Zamawiajgcego SIWZ dla obydwu zadan jako miejsce otwarcia ofert
wskazano siedzibe Zamawiajgcego. Zamawiajgcy pomimo wprowadzonych obostrzen w
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funkcjonowaniu urzeddw nie dokonat zmian w ogfoszeniu w BZP. Pomimo podjetych staran
przedstawiciele firm Wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w przedmiotowych postepowaniach, nie
zostali wpuszczeni do Srodka budynku, gdzie miato miejsce otwarcie ofert. Zamawiajqcy nie zamiescit
rowniez transmisji on-line z otwarcia ofert, co w przypadku zagrozenia epidemicznego wystarczajgco
realizuje zasade o ktérej mowa w art. 86 ust. 2 Pzp.

Pismo Wykonawcy XYZ, ktéry ztozyt oferte w kontrolowanym przetargu przeczy zatem
twierdzeniu Zamawiajgcego. Z tres$ci ww. pisma wprost wynika, ze Wykonawcy ,,nie zostali wpuszczeni
do $rodka budynku, gdzie miato miejsce otwarcie ofert.”

Co wiecej w pismie z dnia 14 paZdziernika 2020 r., zawierajagcym odpowiedZ na powyisze
zarzuty, Zamawiajgcy nie zaprzeczat, aby taka okoliczno$¢ nie miata miejsca. Zamiast tego
Zamawiajacy przypomniat, ze: , Komunikat Burmistrza Miasta informuje, ze z dniem 12.10.2020
zostata wstrzymana bezposrednia obstuga interesantdw, jasno precyzuje zakaz wstepu do budynku
oraz okresla nowe zasady i sposoby zatatwienia spraw w Urzedzie.

Zamawiajgcy wskazat takze, ze: Jak poinformowalismy telefonicznie Paristwa przedstawiciela,
Ze informacja z otwarcia ofert bedzie zamieszczona niezwfocznie tuz po otwarciu ofert na stronie
internetowej z uwzglednieniem: kwoty, jakq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia; firm
i adresow wykonawcdw, ktorzy ztozyli oferty w terminie; ceny, terminu wykonania zamdwienia, okresu
gwarancji i warunkdw ptatnosci zawartych w ofertach.

W koncu Zamawiajacy stwierdzit, ze: (...) Brak oferentow podczas otwarcia ofert nie jest
przestankq do uniewaznienia postepowania zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien
publicznych, czynnos¢ ta nie miata wptywu na przebieg postepowania i nie bedzie miata wptywu na
wybor najkorzystniejszej oferty. Postepowania nie sq obarczone niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowie w sprawie zamodwienia
publicznego.

Z tresci ww. korespondencji wynika zatem bezsprzecznie, ze byly osoby zainteresowane
udziatem w sesji otwarcia ofert w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamédwienia
publicznego. Co wiecej, ww. pismo Wykonawcy XYZ, jak réwniez wniosek o wszczecie kontroli
doraznej inicjujacy niniejszg kontrole, dowodzg, ze oferenci nie zostali wpuszczeni na te sesje.

W toku postepowania wyjasniajgcego, a nastepnie kontroli doraznej Zamawiajgcy
prezentowat podobne stanowisko. W wyjasnieniach udzielonych w pismie z dnia 9 listopada 2020 r.
skierowanym do Urzedu w toku postepowania wyjasniajagcego Zamawiajacy powtdrzyt, ze W zwigzku
Z zaistniatq sytuacjqg, decyzjqg Burmistrza Miasta z dniem 12.10.2020 zostata wstrzymana bezposrednio
obstuga interesantow, a Komunikat w tej sprawie jasno precyzuje zakaz wstepu do budynku oraz
okresla nowe zasady i sposoby zatatwiania spraw w Urzedzie.

Zamawiajgcy podat réwniez, ze z przyczyn technicznych i organizacyjnych nie byt w stanie
przygotowacé odpowiedniego miejsca z zachowaniem wymogow sanitarnych. Zamawiajgcy stwierdzit:
Wyznaczajgc termin otwarcia ofert na dziern 12.10.2020r. (poniedziatek), nie moglismy przewidziec,
iz 2 dni wczesniej (w sobote) decyzjq Rozporzgdzenia Rady Ministrow zostang wprowadzone
obostrzenia wynikajgce z sytuacji wyjgtkowej. PoniewaZz od otwarcia Urzedu w poniedziatek
12.10.2020r. Do terminu sktadania i otwarcia ofert mineto zaledwie kilka godzin (3.5) godziny podczas
ktorych odbywata sie nowa organizacja pracy Urzedu, nie moglismy zardwno z przyczyn technicznych
i organizacyjnych powiadomi¢ uczestnikow postepowania i przygotowaé odpowiedniego miejsca
Z zachowaniem wszystkich wymogdw sanitarnych. Poniewaz jesteSmy stosunkowo niewielkim
urzedem a decyzja nas zaskoczyta, z powodu braku mozliwosci technicznych nie bylismy w stanie
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w tak krotkim czasie zorganizowad rdwniez transmisji online z otwarcia ofert i poinformowac
o tym fakcie wszystkie zainteresowane osoby, tym bardziej Zze termin otwarcia ofert nastgpit 10 minut
po terminie sktadania ofert.

Zamawiajgcy wyjasnit réwniez co nalezy podkresli¢, ze przedstawiciel jednego z oferentéw
zostat poinformowany, ze ze wzgledu na wprowadzone restrykcje, na chwile obecnq nie bedzie
mozliwosci uczestniczenia osob z zewngtrz w procedurze otwarcia ofert oraz zapewnit, ze: informacja
z otwarcia ofert w przypadku zamdwienia publicznego dotyczqgcego Budowy ulicy Wisniowej i ulicy
Dziewigtego w Pionkach, bedzie zamieszczona niezwfocznie tuz po otwarciu ofert, tj. niezwtocznie
po godzinie 11.10 na stronie internetowej {(...).

Zamawiajgcy co znamienne wskazat, ze Istotng kwestig jest fakt, iz Oferent ten znajgc trudng
sytuacje pandemicznq nie skontaktowat sie odpowiednio wczesniej z Urzedem Miasta Pionki tak by
mozliwe bytoby stworzenie warunkow do udziatu w postepowaniu.

Dalej Zamawiajgcy wyjasnit, iz: Wyciggajgc wnioski z ww. sytuacji i zapewnienia mozliwosci
udziatu w otwarciu ofert, przygotowalismy wieksze pomieszczenie spetniajgce wymogi rezimu
sanitarnego z oddzielnym bocznym wejsciem. Drugie otwarcie ofert dla zamdwienia dotyczqcego
Przebudowy ulicy Stowackiego i ulicy Plac Konstytucji 3-go Maja w Pionkach nastgpito w tym samym
dniu o godzinie 12.10. O godzinie 12.10 podczas otwarcia ofert nie byfo zadnego przedstawiciela
oferentdw, nikt tez nie ztozyt wniosku o udziat w otwarciu ofert w tym postepowaniu.

Majacy na uwadze powyzisze, nalezy zauwazy¢, ze tak w ramach korespondencji prowadzonej
z Wykonawcg XYZ, jak i w wyjasnieniach z dnia 9 listopada 2020 r. skierowanych do Urzedu,
Zamawiajacy telefoniczng informacje udzielong przedstawicielowi ww. Wykonawcy traktowat jako
wigzaca i nie podnosit, jakoby informacja ta zostata udzielona przez pracownika Zamawiajgcego, ktory
nie zajmowat sie procedurq udzielania zamdwienn publicznych (..). W domysle, co wydaje sie
Zamawiajgcy sugerowac pracownika nieupowaznionego do kontaktowania sie z wykonawcami
w postepowaniu.

W ocenie Prezesa Urzedu wobec powyzszego, wskazane w tresci zastrzezen twierdzenia,
w mysl ktérych informacje udzielong jednemu z oferentéw nalezatoby traktowac jako niebyta,
oraz stwierdzenie Zamawiajgcego, ze: Gdyby pojawity sie w budynku Urzedu Miasta osoby wyrazajgce
wole wziecia udziatu w otwarciu ofert, Zamawiajqgcy zapewnitby otwarcie ofert z udziatem tych osob,
czy utrzymywanie, Ze sesja otwarcia ofert byta jawna i otwarta nie znajduje oparcia ani
w dokumentacji postepowania, ani nawet w wyjasnieniach udzielonych w toku postepowania
wyjasniajacego.

Reasumujac, Prezes Urzedu podtrzymat stanowisko zawarte w Informacji o wyniku kontroli
doraznej i nie uwzglednit zastrzezen zamawiajgcego. Zgodnie z trescig art. 167 ust. 2 ustawy Pzp2004,
w zwigzku z nieuwzglednieniem zastrzezen od wyniku kontroli doraznej nastepczej w zakresie
wykazanych naruszen art. 86 ust. 2 i 4 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp2004, art. 93 ust. 1 pkt 7)
ustawy Pzp2004 oraz art. 7 ust. 3 ustawy Pzp2004, przekazane one zostaty do zaopiniowania przez
Krajowg Izbe Odwotawczg. Informacje w tej sprawie Prezes Urzedu przekazat [..]
w pi$mie z dnia 13 lipca 2021 r. (znak: DKZP\WKZ2.442.3.2021.MSZ).
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Krajowa lzba Odwotawcza uchwatg z dnia 27 lipca 2021 r. (sygn. akt KIO/KD 12/21) wyrazita
opinie w sprawie przedmiotowych zastrzezen, stwierdzajac, ze zastrzezenia zgtoszone do informacji
o wyniku kontroli doraznej Prezesa Urzedu Zamdwieni Publicznych nie zastugujg na uwzglednienie.
Zgodnie z art. 167 ust. 4 ustawy Pzp2004 opinia Krajowej Izby Odwotawczej jest wigzgca dla Prezesa
Urzedu.

W zwigzku z powyiszym, na podstawie art. 167 ust. 5 ustawy Pzp2004 Prezes Urzedu
uprzejmie informuje, ze ostatecznie nie uwzglednia zastrzezen od wyniku kontroli doraznej
przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu w przedmiocie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Budowa drég gminnych wewnetrznych - ul. Wisniowa i ul. Dziewigtego
w miejscowosci Pionki” (znak postepowania: IR.271.10.2020).

Jednoczesnie w zatgczeniu przekazuje odpis uchwaty Krajowej lzby Odwotawczej
z dnia 27 lipca 2021 r. (sygn. akt KIO/KD 12/21).

Zataczniki:
Odpis uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 lipca 2021 r. (sygn. akt KIO/KD 12/21).

Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,
www.uzp.gov.pl



