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. KRK 2050 — ogdlne informacje

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050) to dokument wizyjny, ktéry bedzie
kierunkowskazem w zarzadzaniu rozwojem Polski. Koncepcja taczy planowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. W przestrzeni zachodzi wigkszos¢ procesow
rozwojowych, ktore bezposrednio lub posrednio ksztattuja nasze srodowisko zycia. Rozne
obszary Polski potrzebuja odmiennego spojrzenia i wtasnych $ciezek rozwoju, dlatego
istotnym celem jest zachowanie réznorodnosci wszystkich obszarow, przy jednoczesnym
wzmacnianiu spojnosci terytorialnej i zrownowazonym wykorzystaniu zasobow.

KRK odpowiada potrzebie nowego myslenia o dtugookresowym planowaniu rozwoiju. Jest
dokumentem foresightowym i zarazem zintegrowanym. Foresight w naszym procesie
oznacza dalekowzrocznos¢ i polega na opisaniu potencjalnych scenariuszy. Pokazuje z czym
mozemy mierzyc¢ sie w przysztosci, a to pozwala na lepsze ukierunkowanie decyzji i dziatan
podejmowanych w ramach zarzadzania rozwojem. Warto zaznaczyc¢, ze jest to
najprawdopodobniej pierwsza proba zastosowania foresightu strategicznego w petnej skali
w procesie przygotowywania interdyscyplinarnego dokumentu krajowego w polskiej

administracji publiczne;j.

Rola Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 jest:

© zidentyfikowanie kluczowych $wiatowych i krajowych trendéw ksztattujacych przysztosc

w sferze spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzennej.

Zidentyfikowano szes¢ megatrendow przedstawiajacych dlugookresowe kierunki zmian
zakorzenione w przesztosci, ksztattujace terazniejszos¢ i nadchodzace lata. Identyfikacja
trendéw w procesie pracy nad KRK byta kluczowym krokiem, ktory umozliwit
zrozumienie tendencji rozwojowych w skali swiata, Europy i kraju oraz ich
konsekwencji. To réwniez punkt wyjscia do prognozowania zmian w najwazniejszych dla
rozwoju kraju domenach takich jak: sSrodowisko i przestrzen, demografia, edukacja,
rownos¢ spoteczna, innowacje, technologie, praworzadnos¢, bezpieczenstwo czy

spojnosc¢ terytorialna.

© sformutowanie scenariuszy rozwojowych, ktére pozwalaja na ,,symulacje” warunkow,
w jakich administracja publiczna bedzie podejmowac decyzje i ktére przygotuja

instytucje publiczne do realizacji celow rozwojowych w réznych uwarunkowaniach.



Przygotowano cztery scenariusze przysztosci. Nie zawieraja one prognoz, lecz sa
zestawami alternatywnych przysztosci w formie migawek lub opisow dajacych obraz
przysztego kontekstu. Scenariusze nie przewiduja przysztosci, a jedynie pokazuja co
moze si¢ w niej wydarzy¢. Kazdy z przedstawionych scenariuszy jest rownie

prawdopodobny.

© wskazanie najwazniejszych wyzwan rozwojowych, z jakimi mierzy si¢ i bedzie mierzy¢
Polska.

W oparciu o trendy, wizje i scenariusze zidentyfikowano cztery wyzwania.

© przedstawienie kluczowych wnioskéw stanowiacych drogowskaz dla dziatan na

najblizsze dekady.

Prace nad KRK 2050 byly prowadzone w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej we
wspotpracy z Instytutem Rozwoju Miast i Regionéw oraz Instytutem Ochrony Srodowiska —
Panstwowym Instytutem Badawczym, w ramach projektu GOSPOSTRATEG-111/0032/2020 pt.:
Operacjondlizacja Systemu Zarzqdzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie
innowacyjnych i skutecznych rozwiqzan do systemu spofeczno-gospodarczego i przestrzennego

w ramach dlugookresowego programowania polityki rozwoju.

W pracy nad KRK 2050 stosowano innowacyjne metody z wykorzystaniem nowoczesnych
narzedzi gromadzenia i analizy danych, a takze nauki obywatelskiej. Wykorzystywano m.in.:

analizy strategiczne, metody scenariuszowe, debaty eksperckie oraz wystuchania publiczne.

W dziataniach tych wzigli udziat naukowcy — mtodzi i ci z ugruntowana pozycja — eksperci,
przedstawiciele: NGO, think tankéw, zrzeszen przedsigbiorcéw, biur planowania
przestrzennego, lokalnych i regionalnych samorzadéw oraz resortow. Przeprowadzono

5 tematycznych debat publicznych z udziatem 38 ekspertow z sektoréw nauki, gospodarki

i spoteczenstwa.

W wystuchaniach publicznych gtos zabrato 96 osob, reprezentujacych organizacje spoteczne,
samorzady i przedsigbiorcow. W pracach nad identyfikacja swiatowych, europejskich

i krajowych trendéw uczestniczyto 400 ekspertow. 100 ekspertow wzigto udziat w badaniu
delfickim poprzez wypetnienie ankiety. W kolejnych etapach prac 150 ekspertow wzigto
udziat w okresleniu najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przez naszym krajem, a 232

uczestnikdw wzieto udziat w 7 warsztatach dotyczacych roznych czesci KRK.



Byfa to szeroko zakrojona wymiana mysli i doswiadczen dotyczacych dtugofalowego
planowania rozwoju o wysokiej jakosci i kulturze wspotpracy na linii administracja rzagdowa —

spoteczenstwo obywatelskie — samorzad — eksperci swiata nauki.
2. Organizacja konsultacji spotecznych KRK 2050

2.1. Cel konsultacji spotecznych

Zgodnie z art. 6. ust. | ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju koncepcja rozwoju kraju podlega konsultacjom m.in. z jednostkami samorzadu
terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisja VWspolng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Konsultacje miaty na celu zebranie opinii na temat kluczowych wyzwan, jakie stoja przed
krajem, oraz mozliwych scenariuszy rozwojowych. Uwagi i komentarze zglaszane podczas
konsultacji pomogty doprecyzowac zapisy KRK 2050, aby dokument ten odzwierciedlat
oczekiwania jak najszerszego grona interesariuszy.

2.2. Tryb konsultacji spotecznych

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jako podmiot odpowiedzialny za przygotowanie
projektu KRK 2050, opublikowato w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim oraz na swojej
stronie internetowej informacje o rozpoczeciu i czasie trwania konsultacji spotecznych.

Zaproszono w niej wszystkich zainteresowanych do uczestnictwa w procesie konsultacji,
zataczono projekt dokumentu, a takze poinformowano o mozliwosci zgtaszania uwag poczta,
poprzez formularz dostepny online oraz dedykowang skrzynke mailowa. Poinformowano
rowniez o mozliwosci wgladu w wersje papierowa dokumentu oraz skfadania ustnych uwag
i wnioskow do protokotu w siedzibie Ministerstwa.

10 lipca 2024 r. zorganizowana zostata konferencja Priorytety Rozwojowe na najblizsze
dziesieciolecie: spofecznie akceptowalne transformacje w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050.

W catym okresie konsultacji spotecznych droga papierowa lub elektroniczng swoje opinie
wyrazito ponad 60 podmiotow, formutujac tacznie ponad 700 uwag i komentarzy.

2.3. Uczestnicy konsultacji spotecznych

W procesie konsultacji spotecznych projektu KRK 2050 udziat wzigli:

= przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla: gmin,
powiatow, wojewddztw oraz ich zwiazki,

= przedstawiciele srodowiska gospodarczego, w tym przedsigbiorcy,

= przedstawiciele partnerow spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych,

= przedstawiciele sSrodowisk naukowych i akademickich,

= obywatele.



3. Przebieg konsultacji spotecznych

Formalne konsultacje spoteczne projektu KRK wraz z Prognozq oddzialywania na srodowisko
projektu KRK rozpoczety sig 9 lipca 2024r. i trwaly do 6 wrzesnia 2024 r. Wczesniej —

24 maja 2024 r. — projekt KRK zostat zamieszczony na stronie internetowej MFiPR.

Szczegdtowy harmonogram konsultacji:

=

24 maja 2024 roku na stronie internetowej MFiPR zamieszczono projekt KRK, wraz
z formularzem zgtaszania uwag. Do wszystkich potencjalnie zainteresowanych
podmiotow, w tym do uczestnikow procesu prac, przestano pisma lub mejle

z informacja o mozliwosci zgtaszania uwag do dokumentu.

9 lipca 2024 roku poinformowano o rozpoczeciu procesu konsultacji publicznych
projektu dokumentu wraz z Prognozq oddzialywania na srodowisko w dzienniku

o zasiegu ogolnokrajowym — Dzienniku Gazeta Prawna.

10 lipca 2024 roku w Warszawie odbyfa sie konferencja pt. Priorytety rozwojowe na
najblizsze dziesieciolecie: spotecznie akceptowalne transformacje w kontekscie Koncepgiji
Rozwoju Kraju 2050, oficjalnie otwierajaca konsultacje spoteczne.

8 pazdziernika 2024 roku w Krakowie podczas Kongresu Rozwoju Miast i Regionéw
konsultacje spoteczne zostaty podsumowane.

3.1. Charakterystyka zgtoszonych uwag

Uwagi dotyczyty catego spektrum tematow i miaty rozny charakter. Mozna je pogrupowac
W nastepujacy sposob:

O

uwagi o wysokim poziomie szczegdtowosci proponowanych uzupetnien — wskazanie
sposobu poradzenia sobie z konkretnym wyzwaniem, np. propozycje zmian
legislacyjnych, szczegotowych dziatan (propozycje bardziej odpowiadajace
charakterowi dokumentu strategicznego);

uwagi proponujace zmiang zatozen dokumentu — propozycje dodania celdw, zmiany
przyjetych w catym procesie prac wartosci, propozycje dodania trendow oraz
wyzwan;

uwagi dotyczace zmiany wskaznikéw, aktualizacji danych — w szczegdlnosci
dotyczacych map wrazliwosci;

uwagi dotyczace sposobu ujecia osrodkow miejskich — przedstawiona typologia
osrodkow centralnych;

uwagi o charakterze komentarza bez propozycji zmian;

uwagi techniczne

pozytywne opinie o dokumencie.

3.2. Uwagi w ukfadzie tematycznym i sposéb ich uwzglednienia

Spoteczenstwo

Wskazano na niewystarczajace uwzglednienie wyzwan wspofczesnego $wiata zwigzanych

z kryzysem demokracji liberalnej, rosnagcymi nierownosciami spotecznymi oraz



koniecznoscia wzmocnienia spojnosci spotecznej i kapitatu spotecznego. Podkreslano
potrzebe budowania wspolnoty spotecznej oraz przeciwdziatania polaryzacji spoteczenstwa
i wskazywano na potrzebe wigkszego nacisku na ochrone dziedzictwa kulturowego oraz
znaczenia rodziny jako waznej jednostki spotecznej, ktorej rola i struktura dynamicznie sig
zZmienia.

Duza czes¢ uwag poswiecona zostata systemowi edukacji, postulujac m.in. koniecznos¢ jego
dostosowania do nowych technologii oraz nacisk na indywidualne potrzeby uczniow.
Wskazywano na szkodliwos¢ nadmiernego korzystania z urzadzen cyfrowych przez dzieci
oraz potrzebe wzmocnienia edukacji ekologicznej i sSrodowiskowej w kontekscie
wspotczesnych wyzwan. Uwagi dotyczyly tez koniecznosci wyrownania szans edukacyjnych
pomiedzy miastem a wsig oraz rozwoju edukacji dorostych.

Szereg uwag dotyczyt rynku pracy i wyzwan demograficznych. Proponowano rozszerzenie
wsparcia dla migrantow i uchodzcow oraz wieksza elastycznosc i bezpieczenstwo na rynku
pracy, z uwzglednieniem kwestii wynagrodzen.

WV nastepstwie zgtoszonych uwag w dokumencie:

e podkreslono role spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu spotecznego jako
kluczowego czynnika réznego rodzaju transformacji;

e wzmochiono powiazania miedzy starzeniem sig spoteczenstwa a innymi zjawiskami,
np. opieka zdrowotna, transport, mieszkalnictwo;

e zaakcentowano wptyw edukacji na inne sektory dziatalnosci, np. ekologia, finanse,
opieka zdrowotna, budowanie spdjnosci spotecznej;

e rozszerzono spoteczny kontekst sprawiedliwej transformacji oraz powiazanie jej
m.in. z kwestia redystrybucji dochodéw;

e uzupetniono zapisy o zagadnienia dotyczace kultury i jej wptywu na rozwdj
spoteczenstwa i kraju.

Gospodarka

Duzo uwag dotyczyto kwestii transformacji energetycznej oraz koniecznosci jej spotecznego
wymiaru — sprawiedliwej spofecznie transformacji. Wskazano na potrzebe spozycjonowania
Polski w kontekscie globalnej gospodarki, zaznaczajac koniecznos¢ okreslenia roli kraju

w przysztych relacjach migdzynarodowych oraz podtrzymania jego atrakcyjnosci dla
zagranicznych inwestorow. Podkreslono strategiczne partnerstwa i inwestycje jako kluczowe
dla wzmocnienia pozycji Polski na arenie miedzynarodowe;.

Zwrocono uwage na zagadnienia gospodarki umiaru i wspoétdzielenia oraz analiz¢ mozliwej
skali i realnosci wdrozenia modeli promujacych zréwnowazona konsumpcje oraz efektywne
wykorzystanie zasobow.

Wskazywano na ztozonos$¢ relacji miedzy wiasnoscia prywatna a spoteczng i publiczna,
zwracajac uwage na ich wptyw na gospodarke. Waznym podnoszonym zagadnieniem byt
sposob, w jaki globalne trendy gospodarcze moga wptywac na wewnetrzny rozwdj Polski
oraz na ile krajowe tendencje s3 zgodne z kierunkami $wiatowymi. Podkreslano koniecznos¢



bliskiej i transparentnej wspotpracy migedzy panstwem a sektorem prywatnym —
partnerstwo powinno opierac si¢ na jasno okreslonych zasadach i przynosi¢ proporcjonalne
korzysci obu stronom, wspierajac cele rozwojowe kraju. Wsrod uwag znalazty sig réwniez
refleksje dotyczace roli panstwa w gospodarce, ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie
wihasciwych regulacji. Wskazywano na konieczno$¢ wyrazniejszego zaakcentowania zagrozen

wynikajacych z postepujacej cyfryzacji.

Podkreslano znaczenie kapitatu spotecznego jako kluczowego czynnika rozwoju
gospodarczego, zwracajac uwage na koniecznos¢ budowania zaufania i wspotpracy wsrod
wszystkich cztonkow spoteczenstwa. Silny kapitat spoteczny sprzyja bowiem innowacyjnosci
i adaptacyjnosci gospodarki.

Zwracano uwage na potrzebe osiagniecia przez Polske strategicznej autonomii w dostepie
do surowcow krytycznych, uznajac, ze zabezpieczenie tych surowcow jest niezbedne dla
zwigkszenia odpornosci panstwa i uniezaleznienia si¢ od zewnetrznych ryzyk.

WV nastepstwie zgtoszonych uwag w dokumencie:

e uszczegdtowiono niektore zapisy — dodano przykfady rozwiazan, czy tez
technologii w danym zakresie (np. generatywna sztuczna inteligencja, 5G,
technologie kwantowe);

e uspdjniono niektdre zatozenia scenariuszy i zweryfikowano je pod katem juz
istniejacych planéw gospodarczych, np. wprowadzono do scenariuszy osiagnigcia
zeroemisyjnosci przez budynki do 2030 roku;

¢ ujednolicono nazewnictwo w catym dokumencie w zakresie zrodet energii;

e wzmochiono powiazania miedzy rozwojem nowych technologii i kwestiami
srodowiskowymi, np. wptyw technologii na ochrone srodowiska, czy zmniejszenie
zasobochtonnosci gospodarki.

Srodowisko

Uwagi koncentrowaty sie na szeroko pojetych zmianach klimatu oraz na dziataniach
mitygacyjnych i adaptacyjnych. Podkreslono koniecznos$¢ doprecyzowania i zaakcentowania
niektorych aspektow, np. dazenia do neutralnosci klimatycznej w perspektywie 2050 r.

Zauwazono potrzebe nadania priorytetu zielonej transformacji miast i szerokiego wiaczenia
jej w strategie rozwoju, na przyktad poprzez nakreslenie miejskiej rezyliencji, jako nowego
kierunku rozwoju miast, w ktory wpisuje sie¢ rozbudowa biekitno-zielonej infrastruktury.

Wskazano na koniecznos¢ unikania konfliktow przestrzennych zwiazanych z rozbudowa
OZE na terenach wiejskich w kontekscie ochrony terenéw o funkcjach rolniczych i
przyrodniczych oraz wykorzystania potencjatu MOF dla rozwoju sektora bioenergetycznego
wraz z infrastruktura towarzyszaca, jak magazyny energii.

Postulowano systemowe zmiany stuzace respektowaniu Srodowiska poprzez wprowadzanie
nowych mechanizméw finansowych (od skali lokalnej do krajowej), pozwalajacych realnie



doprowadzi¢ do zazieleniania miast, ochrony krajowych korytarzy ekologicznych czy
bioréznorodnosci.

W uwagach potozono nacisk na zwigkszenie ochrony krajobrazow priorytetowych, terenow
otwartych oraz cennych przyrodniczo, a takze na pogtebienie podejscia wieloaspektowego
do bezpieczenstwa zywnosciowego.

WV nastepstwie zgtoszonych uwag w dokumencie:

e uszczegdtowiono i uspojniono zapisy dotyczace bezpieczenstwa zywnosciowego,
np. w kontekscie rolnictwa zrownowazonego i regeneratywnego;

e zaakcentowano role ochrony srodowiska w zwiekszaniu odpornosci kraju na
ekstremalne zjawiska pogodowe i kleski zywiotowe, m.in. susze, powodzie;

e podkreslono znaczenie edukacji sSrodowiskowej i klimatycznej dla realizacji zatozen
Zrownowazonego rozwoju;

e rozbudowano watki dotyczace rolnictwa i jego przysztosci, np. w kontekscie
nowych potencjatow dla rozwoju sektora, rozwiazan przyczyniajacych sie do
zwiekszenia rolnictwa zréwnowazonego.

Przestrzen

Wsrod uwag dotyczacych zagadnien przestrzennych dominowaty uwagi dotyczace typologii
osrodkow centralnych, przygotowanej na podstawie badania Instytutu Rozwoju Miast

i Regionow pn. Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020. Kilka
wojewodztw (m.in. kujawsko-pomorskie, mazowieckie, lubuskie) i miast (m.in. Biatystok,
Lublin, Rzeszoéw, Bydgoszcz i Torun) podwazyto przyjeta metodyke i wyniki badania.

W uwagach znalazly si¢ konkretne postulaty podniesienia rangi poszczegdlnych miast:

e Bydgoszczy, Torunia, Lublina, Kielc, Radomia, Gorzowa Wielkopolskiego, Zielonej
Gory i Biategostoku do rangi osrodkow ponadregionalnych;

e Plocka do rangi osrodka regionalnego.

Duza czes¢ uwag dotyczyta mapy wrazliwosci w wymiarze przestrzennym. Wyrazano
watpliwos¢ co do potrzeby i zasadnosci odrebnego przedstawiania wrazliwosci w wymiarze
przestrzennym. Postulowano ujecie tego aspektu w pozostatych wymiarach: spotecznym,
srodowiskowym i gospodarczym.

Zwracano uwage na potrzebeg szerszego ujecia tematu transportu publicznego — jego jakosci,
dostepnosci przestrzennej i cenowej, w tym na obszarach wiejskich. W uwagach padaty
propozycje uzupetnien w tym zakresie zarowno w wizji, jak i w poszczegdlnych wyzwaniach.



WV nastepstwie zgtoszonych uwag w dokumencie:

e rozszerzono opis mapy przedstawiajacej typologie funkcjonalng miast w Polsce
opisujac, iz prezentuje ona stan obecny, a nie docelowy i nie ogranicza mozliwosci
rozwoju poszczegdlnych osrodkow w przysztosci;

e zweryfikowano i uspéjniono skutki przestrzenne przedstawione na koncu kazdego
z opisanych w KRK wyzwan;

e wzmochiono zapisy dotyczace transportu i mobilnosci, m.in. o dostepnos¢
finansowa, zastosowanie nowych technologii, spojnos¢ spoteczna;

e podkreslono role planowania przestrzennego i znaczenia samorzadéw dla
utrzymania policentrycznosci kraju, czy tez sprawiedliwego dostepu do ustug
publicznych.

Bezpieczenstwo

Najwiecej uwag o tej tematyce dotyczylo niewystarczajacego zaakcentowania w dokumencie
wywotanego przez Rosje konfliktu z Ukraina.

Wskazywano na wplyw zjawisk zewnetrznych (np. korporacji miedzynarodowych,
bezpieczenstwa na Swiecie, czy sytuacji gospodarczej krajow) na bezpieczenstwo w Polsce.

Zwracano uwage na bezpieczenstwo surowcowe oraz zywnosciowe, jako zagadnienia
niedostatecznie rozwinigte, a kluczowe dla zapewnienia bezpiecznej przysztosci kraju.
Wskazano na potrzebe rozwinigcia watku ryzyka zwiazanego z szybkim rozwojem
technologii.

WV nastepstwie zgtoszonych uwag w dokumencie:

e podkreslono znaczenie rozwoju technologicznego dla wzmacniania bezpieczenstwa
panstwa, m.in. poprzez wykorzystanie Al, czy big data w obronnosci panstwa;

e wzmochiono zapisy o znaczeniu wspotpracy miedzynarodowej (szczegdlnie w skali
globalnej) dla zapewnienia bezpieczenstwa kraju w réznych wymiarach;

e rozszerzono pojecie bezpieczenstwa o dodatkowe wymiary, np. bezpieczenstwo
medyczne;

e zaakcentowano role panstwa i sprawnej, profesjonalnej administracji na wszystkich
poziomach zarzadzania dla zapewnienia wielowymiarowego bezpieczenstwa kraju.

W zataczeniu znajduje sig tabela zgtoszonych uwag — wraz ze stanowiskiem do nich.
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4. Zakaczniki

4.1. Wykaz podmiotdw zglaszajacych uwagi

Centralny Port Komunikacyjny Sp. z. 0.0, Dziat Rozwoju Systemow Opieki Zdrowotnej,
Uniwersytet Medyczny w todzi, Fundacja Al One Health, Fundacja Instytut Reform,
Fundacja PACTT, Gmina Miasto Wtoctawek, Green REV Institute, Grupa Azoty S.A.,
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk,
Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajowy Zwiazek Bankéw Spétdzielczych, LabFarm Sp. z. o. o,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Polski
Zwiazek Producentow Zywnosci Roslinnej, Ryvu Therapeutics S.A., Stowarzyszenie
Metropolia Bydgoszcz, Stowarzyszenie Fala Renowacji, Stowarzyszenie Lubelskiego Obszaru
Metropolitalnego, Stowarzyszenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia,
Stowarzyszenie Otwarte Klatki, TIZ IMPLEMENTS Sp. z. o. o., WiseEuropa — Fundacja
Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych i Europejskich, Zwiazek Bankow Polskich,
Zwiazek Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych INFARMA.

Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego, Miasto Bydgoszcz, Prezydent Miasta Biategostoku, Prezydent Miasta
Bydgoszczy, Prezydent Miasta Torunia, Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Unia
Metropolii Polskich, Urzad m.st. Warszawy, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Matopolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podkarpackiego, Urzad Marszatkowski VWojewodztwa Podlaskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, Urzad Miasta Torunia, Urzad Miejski
Wroctawia, Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Zwiazek Miast Polskich.

Uwagi zostaty zgloszone takze przez 10 oséb prywatnych.
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4.2. Tabela uwag

Tabela uwag, ktora zawiera wszystkie zgtoszone uwagi oraz sposéb odniesienia si¢ do nich przez MFiPR.

Uwaga

Podmiot
zglaszajacy

DOKUMENT

Stronaly

Tres¢ uwagi

Temat, do
ktorego
odnosi sie
uwaga

Sposéb
rozpatrzenia

Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany

1

Mazowieckie
Biuro
Planowania
Regionalnego
w Warszawie

KRK

45

Opis wyzwania ‘Panistwo odporne na zagrozenia’
pomija kwestie zagrozen, jakie moga by¢
skutkiem rozwoju technologii. Problem jest
szerszy niz cyberprzestepczo$¢ i cyberterroryzm
- dotyczy takze walki o kontrole nad technologia,
dotyczy rozwoju sztucznej inteligencji, czego
skutkow w tej chwili ludzko$¢ nie jest w stanie w
peki przewidzie¢ (patrz tez uwagi do megatrendu
‘Transformacja globalnego porzadku’).

Warto zaznaczy¢, ze zaburzenia systemu
zwigzane ograniczeniem dostaw pradu nie musi
by¢ jedynie wynikiem cyberatakéw, ale takze
skutkiem zbyt powolnie wdrazanej transformacji
energetycznej. Bezpieczenstwo pafistwa musi
by¢ zapewnione na wypadek blackoutow,
niezaleznie od ich Zrodta.

W opisie wyzwania nie zostata opisana w
wyczerpujacy sposéb odpornos¢ paristwa na
nowe choroby i pandemie. Do$wiadczenia
ostatnich lat wskazujg na ogromne
niebezpieczenstwo dla spotecznosci i gospodarki,
jakie niesie za sobg pandemia oraz jak bardzo
panistwo (jak i caty Swiat) nie byto na to
przygotowane (odporne).

bezpieczens
two

Uwaga
uwzglednion
a

dodano zapis: "Konieczne jest aktywne
uczestnictwo Polski w europejskich i $wiatowych
pracach nad wzmacnianiem podmiotowosci
Europy i nad przyszto$cig architektury
bezpieczerstwa we wszystkich jej wymiarach."

Urzad

Marszatkowski
Wojewddztwa
Matopolskiego

KRK

Uwaga:

Sugeruje sig uzupeini¢ zdanie:

,Polska jest bezpieczna pod wzgledem
militarnym, zywno$ciowym i energetycznym oraz
odporna na zagrozenia”

- 0 bezpieczenistwo pod wzgledem
wewnetrznym, wodnym i surowcowym.

Uzasadnienie:

1) Obok konieczno$ci zapewnienia
bezpieczeristwa militarnego (agresja zbrojna z
zewnatrz), podkresli¢ nalezy wage/role
bezpieczeristwa wewnetrznego (stabilnosé
ustrojowa i polityczna, przeciwdziatanie prébom
destabilizacji sytuacji w kraju, obcym wplywom i
dziataniom hybrydowym majacym wptyw na
funkcjonowanie kraju, pafstwo dziatajace w
imieniu oraz na rzecz swoich obywateli, wysoki
poziom zaufania do wiadz).

2) GUS w raporcie SDG z 2020 r. ,Polska na
drodze zréownowazonego rozwoju” wskazuje, ze
wielko$¢ odnawialnych zasobéw wody stodkiej
przypadajaca na 1 mieszkanca Polski (Srednia
warto$¢ z wielolecia) wynosi niecate 1,6 tys. m3,
co wskazuje na zagrozenie stresem wodnym. W
blisko potowie krajow UE zasoby $wiezej wody sq
niepokojaco niskie (ponizej 3 tys. m3 na osobg),
w tym w Polsce, na Malcie, Cyprze i w Czechach
s ponizej poziomu bezpieczenstwa wodnego
(wedtug ONZ granica jest 1,7 tys. m3 na
mieszkanca)’. Zapewnienie bezpieczenistwa
wodnego kraju bedzie kluczowe dla utrzymania
odpowiedniej jako$ci zycia mieszkancow oraz
rozwoju gospodarki.

3) Z uwagi na wyczerpujace sie zasoby kopalin, a
takze brak krajowych zt6z surowcow istotnych z
punktu widzenia gospodarki przysziosci (np.
metali ziem rzadkich), wizja rozwoju kraju
powinna podkreslac konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa surowcowego, do ktérego
przyczyni si¢ m. in. model gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ), o ktérym mowa wielokrotnie
w dokumencie.

bezpieczens
two

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktére sq juz
przedmiote
m
dokumentu

Wszystkie wskazane w uwadze zasoby sg wazne
dla bezpieczenstwa panstwa. Natomiast wizja ma
z zalozenia charakter ogolny i nie wymienia
szczego6towo wszystkich rodzajow
bezpieczenstwa. Szerzej te tematy sg rozwinigte
w wyzwaniach.

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckieg
ooraz
Mazowieckie

KRK

52

Skutki przestrzenne zidentyfikowane w zwigzku z
wyzwaniem ‘Odporne panstwo z silng pozycjq w
Europie i na $wiecie’ wymagajq szerszego
komentarza, aby lepiej méc zrozumie¢ ich
powigzanie z opisem Wyzwania. Ponadto, skoro
Wyzwania okreslaja dziatania stuzace realizacii

bezpieczens
two

Uwaga
wyjasniona

Ramki ze skutkami przestrzennymi sg
"komentarzem" do wyzwania i przedstawiajg,
potencjalne skutki wigzace si¢ z realizacja,
dziatan przedstawionych w wyzwaniu. Niestety
nie jest mozliwe, aby w kazdym przypadku
tworzyly wspdlng wizje przestrzenng kraju. Ich
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Uwaga

Podmiot
zglaszajacy

DOKUMENT

Stronaly

Tre$¢ uwagi

Temat, do
ktorego
odnosi si¢
uwaga

Sposob
rozpatrzenia

Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany

Biuro
Planowania
Regionalnego
w Warszawie

Wizji, to rézne elementy poszczegolnych Wyzwan
powinny wpisywac sie w te same lub spdjne
dazenia. W tym kontekscie nie jest zrozumiate,
dlaczego jako skutek przestrzenny budowania
odpomosci pafistwa wymieniono ,zmniejszenie
sie wolnej przestrzeni, jej fragmentacja,
przerwanie korytarzy ekologicznych”, co jest
sprzeczne ze skutkami wymienionymi na str. 43,
to jest: ,ograniczenie terenéw pod nowg
zabudowe” oraz ,zwiekszenie powierzchni
obszaréw cennych przyrodniczo i chronionych”.
Wymaga to korekty albo dodatkowych wyjasnien
w tekscie. Dodatkowych wyjasnien wymaga tez
Jfizyczna i przestrzenno-funkcjonalna izolacja
cze$ci wschodniej granicy Polski”, co zadaje sie
wyklucza¢ mozliwo$¢ zakoriczenia wojny na
terytorium Ukrainy i pomija¢ fakt przysztej akces;ji
tego kraju do UE. Nie jest to takze spdjne ze
skutkami, o ktérych mowa w wyzwaniu
‘Zrbwnowazona przestrzen uwzgledniajaca
potrzeby czlowieka i srodowiska’ (str. 60). W tym
kontekscie, na uwage zwraca fakt, ze
przedstawienie alternatywnych Scenariuszy
dotyczacych przysziosci Ukrainy, Biatorusi i Rosji
(takze negatywnych), mogtoby wspiera¢
ksztattowanie polityk, dotyczacych wschodnich
regionow Polski.

przedstawienie ma stuzy¢ zwréceniu uwagi na
ryzyka i szansy i pozwoli¢ na lepsze
przygotowanie sie do realizacji dziatan.
Charakterystyka skutkow przestrzennych
zostanie bardziej szczegtowo opisana, aby nie
budzity one kontrowersji.

dodany fragment we wstepie do wyzwan: "Na
koniec kazdego z wyzwan umieszczone zostaty
réwniez ramki z przyktadami potencjalnych
skutkéw przestrzennych wynikajacych z dziatan
przedstawionych w poszczegdinych
wyzwaniach."

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego w
Olsztynie

KRK

52

Proponuje sie¢ brzmienie: Budowanie panstwa
odpomego na kryzysy i zagrozenia bedzie niosto
za sobg nastepujace skutki przestrzenne:
[...]fizyczna i przestrzenno-funkcjonalna izolacja
czesci wschodniej i pétnocno-wschodniej granicy
Polski

bezpieczens
two

Uwaga
uwzglednion
a

Nowe brzmienie: "cze$ci wschodniej i czesci
potnocnej granicy Polski" strona 63

Osoba
prywatna

KRK

Jest: "Stabilno$¢ instytucji i prawa w potaczeniu
ze zdolnoscig do szybkiego reagowania na
zmieniajace sig okolicznosci zapewnia
profesjonalnie funkcjonujaca administracja."
Dodanie drugiego zdania: Sprawne i efektywne
funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki
zapewnia regulamy przeglad (ewaluacja)
stanowionego prawa, jako narzedzie jego
doskonalenia.

Potrzeba opracowania i wdrozenia rozwigzan
stuzacych monitorowaniu i podnoszeniu jakosci
prawa jest sygnalizowana w literaturze
przedmiotu, a takze zostata dostrzezona w opinii
Biura Analiz Sejmowych z maja 2019 r.
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsflagent.xsp?sy
mbol=PETYCJA&NrPetycji=BKSP-145-529/19

i podtrzymana w opinii Biura Analiz Sejmowych z
marca 2020 r.
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsflagent.xsp?sy
mbol=PETYCJA&NrPetycji=BKSP-145-X-43/19
Cytat z opinii marcowej:

"W szczegdlInosci podzielam przekonanie iz
Jrealizacja zawartego w petycji postulatu
stworzenia

instrumentow stuzgcych poprawie jakosci
obowigzujacego prawa bytaby istotnie pozadana
z punktu widzenia konstytucyjnej zasady panistwa
prawnego’, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze
L,petne wprowadzenie w Zycie zasadniczego
postulatu zawartego w analizowanej petycji (...)
wymaga rozstrzygniecia wielu probleméw
szczegotowych (organizacyjnych, proceduralnych
i kompetencyjnych."

Zachowanie status quo, w tym brak szybkiej i
prawidtowej reakcji panstwa na ujawniane wady
prawa, bedzie kotwicg trzymajaca nasz potencjat
rozwojowy na mieliznie.

bezpieczens
two

Uwaga
wyjasniona

Propozycja zbyt szczegdtowa do wizji. Temat ten
zostat szerzej opisany w wyzwaniu "Stabilny
system zarzadzania i wspétrzadzenia paristwem".

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikac
ji

KRK

44

Postulujemy wyrazne wskazanie na konieczno$¢
podjecia dziatan majacych na celu zwiekszenie
odpomosci infrastruktury kluczowych dla
utrzymania ciggtosci dziatania podstawowych
ustug dla administracji, przedsiebiorcéw i
mieszkancow. Infrastruktura telekomunikacyjna i
szerzej infrastruktura teleinformatyczna powinna
by¢ zaliczona do tego zakresu. Rolg panstwa

bezpieczens
two

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
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Temat, do

Uwaga zgﬁ::g}:iy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi o:;tr?;:ig:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga

musi by¢ udzielanie wsparcia przedsiebiorcom z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
wsparcia w podejmowaniu ponadstandardowych roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
wysitkdw w zabezpieczeniu ich infrastruktur na rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
wypadek szokdw tj. zdarzenia militarne, sie scenariusze oraz formutuje ambitng wizjg
terrorystyczne, klimatyczne czy naruszenia przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
cyberbezpieczenstwa. Takie obszary powinny szczego6towa eksploracje poszczegoinych
obejmowaé w szczegdlnosci inwestycje w zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
zabezpieczenie zasilania obiektow oraz strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
nadmiarowos¢ i redundancje kluczowych strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
zasobow. sektorowe).
Podkreslamy tez, ze przedmiotem takich dziatan W wyzwaniu "Transformacja energetyczna" oraz
nie powinna by¢ wytacznie infrastruktura "panstwo odpome na zagrozenia" znajduja sie
krytyczna (jak wskazano w pkt 3 na s. 61) fragmenty odnoszace si¢ do tej infrastruktury.
definiowana zgodnie z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym (zdefiniowane obiekty), ale takze
szerzej infrastruktura stuzaca do $wiadczenia
podstawowych ustug dla ogétu obywateli nawet
jesli formalnie nie jest infrastruktura krytyczna,
wskazang w wykazie.

7 Polska Izba KRK 66 Stownik poje¢: Odporno$¢ panstwa bezpieczens | Uwaga KRK ma na celu wskazanie ogolnych kierunkéw i
Informatyki i W definicji odpornoci panstwa wskazano two wyjasniona | ram strategicznych dla rozwoju kraju do 2050
Telekomunikac zdolno$¢ dziatania wtadz pafistwowych i roku. Jej rolg nie jest identyfikowanie
ji spofeczenstwa. Postulujemy wyrazne wskazanie szczegotowe; listy sektorow kluczowych. Jest to

takze na role przedsigbiorstw od ktdrych dziatania domena $redniookresowych dokumentéw

takze zalezy koncowy efekt rozumiany jako planistycznych.

odporno$¢ catego parstwa. Stownik pojec: W odniesieniu do definicji odpornosci, dokument

Sektory kluczowe dla gospodarki skupia sig na kluczowych podmiotach, takich jak

W KRK nie odnotowali$my zdefiniowania listy wiadze panstwowe i spoteczenstwo, ktére maja,

sektorow kluczowych. Prosba o wskazanie takiej zasadnicze znaczenie dla budowania odpornoci

listy. kraju. Warto jednak zauwazy¢, ze rola
przedsigbiorstw w tym procesie jest oczywista,
cho¢ nie byta bezposrednio wymieniona. Z
perspektywy strategii narodowej nie jest mozliwe
uwzglednienie kazdego podmiotu w definicji,
jednak ich wktad w odpornos¢ panstwa jest
niekwestionowany i z pewno$cig istotny.

8 Fundacja Al KRK Konieczne jest odniesienie do tzw. kultury danych | bezpieczens | Uwaga Wyzwanie "Stabilny system zarzadzania i
One Health (https://pl.wikipedia.org/wiki/Kultura_danych). two uwzglednion | wspétrzadzenia panstwem" zostato

Brak rozeznania tego obszaru, ktrym zajmuije si¢ a zmodyfikowane w nastepujacy sposob:

Fundacja Al One Health moze znaczaco wptynaé Szczegblnej uwagi bedzie wymagac

na recepcje KRK2050. wzmochnienie publicznego systemu gromadzenia
i udostepniania danych (data-driven
governance), tak aby dostarczat doktadne,
kompletne i wiarygodne informacje niezbedne dla
politykdw, urzednikéw, i planistow i innych
interesariuszy do wszechstronnej analizy i
zrozumienia zmian zachodzacych na $wiecie i w
polskim spoteczenstwie, gospodarce, srodowisku
i przestrzeni oraz do diugofalowego planowania
rozwoju i podejmowania decyzji na wszystkich
szczeblach zarzadzania. Wazne przy tym
bedzie zapewnienie, ze dane sa zarzadzane w
sposob etyczny i bezpieczny oraz
wprowadzenie innych rozwigzan, ktére beda
wspiera¢ kulture danych.

9 Urzad KRK 45 | Opis wyzwania ‘Paristwo odporne na zagrozenia’ | bezpieczens | Uwaga Kwestie bezpieczenistwa energetycznego sq
Marszatkowski pomija kwestie zagrozen, jakie moga by¢ two sugeruje przedstawione w wyzwaniu "transformacja
Wojewddztwa skutkiem rozwoju technologii. Problem jest potrzebe energetyczna"; watek rywalizowania na rynku
Mazowieckieg szerszy niz cyberprzestepczo$c i cyberterroryzm uzupetnien o | globalnym o kontrole nad technologig nie jest
0 — dotyczy takze walki o kontrole nad technologia, zagadnienia, | wprost przedstawiony, ale watki takie przewijaja,

dotyczy rozwoju sztucznej inteligencji, czego ktore sg juz | sie m.in. w wyzwaniu "edukacja zorientowana na
skutkow w tej chwili ludzko$¢ nie jest w stanie w przedmiote | umiejetno$ci oraz rozbudzajaca Swiadomosé
peki przewidzie¢ (patrz tez uwagi do megatrendu m spoteczng” czy "wykorzystane szanse wynikajace
‘Transformacja globalnego porzadku’). Warto dokumentu | z przyspieszenia technologicznego"

zaznaczy¢, ze zaburzenia systemu zwigzane
ograniczeniem dostaw pradu nie musi by¢ jedynie
wynikiem cyberatakdw, ale takze skutkiem zbyt
powolnie wdrazanej transformaciji energetyczne;.
Bezpieczenstwo panstwa musi by¢ zapewnione
na wypadek blackoutéw, niezaleznie od ich
zrodia. W opisie wyzwania nie zostata opisana w
wyczerpujacy sposéb odpornos¢ paristwa na
nowe choroby i pandemie. Do$wiadczenia
ostatnich lat wskazujg na ogromne
niebezpieczenstwo dla spotecznosci i gospodarki,
jakie niesie za sobg pandemia oraz jak bardzo
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Temat, do

Uwaga zgﬁ::g}:iy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi o:;tr?;:ig:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga
panistwo (jak i caty $wiat) nie byto na to
przygotowane (odporne).

10 | Urzad KRK 17 Przedstawione w projekcie Scenariusze wydaja | bezpieczens | Uwaga Czynniki zewnetrzne zostaly okreslone na
Marszatkowski sig ktas¢ zbyt maty nacisk na wptyw zjawisk two wyjasniona | podstawie opisanej w zat. 3 opisujacym metody
Wojewddztwa zewnetrznych na Polske. A przeciez moga mie¢ pracy nad dokumentem. W kazdym wstepie do
Mazowieckieg one wptyw kluczowy, czego dowodzi analiza scenariusza znajduje sie opis otoczenia
0 oraz trendéw w Zatgczniku 1. Dotyczy to chocby zewnetrznego Polski zawierajacy odrebng
Mazowieckie kwestii bezpieczefistwa w Europie i na $wiecie, kombinacje tych czynnikéw i ich charakterystyke.
Biuro majacego istotne znaczenie dla stabilnych
Planowania warunkéw wzrostu gospodarczego. Dotyczy to
Regionalnego takze sity i wptywu korporacji migdzynarodowych,

w Warszawie ktére moga mie¢ istotny wptyw na porzadek
Swiata, jako podmioty rozwijajace i wdrazajace
nowe technologie, w tym Al. Kontekst wptywu
zewnetrznego na Polske, obejmuije tez przemiany
zwigzane cztonkostwem Polski w UE i politykami
definiowanymi na tym poziomie, ktore z jednej
strony moga stymulowaé rozwéj naszego kraju, z
drugiej — stawia¢ szczeg6lne wyzwania,
wynikajace takze z kondycji samej Unii. (patrz tez
wyzwanie Odporne panstwo z silng pozycjg w
Europie i na $wiecie - str. 44)

11 Urzad KRK 46 "(...) bardziej skutecznego przeciwdziatania bezpieczens | Uwaga Fragment usuniety.
Marszatkowski zjawisku otylosci" - zapis wystepuje w kontekscie | two uwzglednion
Wojewddztwa dobrego przygotowania na wypadek wystapienia a
Opolskiego réznego katastrof. Wydaje sie, ze ww. kwestia nie

ma charakteru nagtej katastrofy i powinna by¢
stad usunieta.

12 | Urzad KRK 51 W ostatnim wierszu Szwecja wystepuje dwa razy. | bezpieczens | Uwaga Uwaga uwzgledniona. fragment usunigto
Marszatkowski two uwzglednion
Wojewddztwa a
Opolskiego

13 | Urzad KRK 50 Wykres 7 - legenda nie jest w petni widoczna, bezpieczens | Uwaga Do uwzglednienia
Marszatkowski brakuje linii szarej i niebieskiej przerywanej. two uwzglednion
Wojewddztwa a
Opolskiego

14 | Urzad KRK 61 Brak sprecyzowania konkretnych zagrozen bezpieczens | Uwaga Takie przyktady zagrozen znajdujg sie w
Marszatkowski (istniejacych lub przewidywanych) w wymiarze two sugeruje trendach, wyzwaniach i w scenariuszach.
Wojewddztwa spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i potrzebe Bardziej szczegétowo zagrozenia te znajda sig w
Podkarpackieg przestrzennym uniemozliwia prawidtowe uzupetnien o | Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, nad
0 okreslenie poziomu odporno$ci i wrazliwosci zagadnienia, | ktorg trwajg obecnie prace.

poszczegolnych terytoridw, w tym wojewddztwa ktore sg juz

podkarpackiego. przedmiote
m
dokumentu

15 | Urzad KRK 12 W ostatnim zdaniu opisu trendu: wzrost bezpieczens | Uwaga Taka liczba jest wpisana w grafice do
Marszatkowski politycznego znaczenia Azji jest niewtasciwa two wyjasniona | megatrendéw. W dokumencie znajduje sig takze
Wojewddztwa warto$¢ — powinno by¢ 42,1 mid dolarow inna kwota, dotyczaca importu z Chin (kwota
Podlaskiego zawarta w uwadze odnosi sig do catej wymiany

handlowej)

16 | Urzad KRK 60 Wydaje sie, ze sformutowanie ,nowe mozliwosci | bezpieczens | Uwaga Nowe brzmienie: ". Zamrozenie wspofpracy z
Marszatkowski rozwojowe” w opisanym kontekscie w przypadku | two uwzglednion | Rosjq i Biatorusia, jest barierg dla rozwoju
Wojewddztwa np. gmin graniczacych z Biatorusia, nie jest a terendéw przygranicznych w wojewddztwie
Podlaskiego wiasciwe, w szczegolnosci na przyktad z uwagi warminsko-mazurskim i podlaskim oraz

na strefe buforowa. Przedsiebiorcy, ludnos¢, ktdra obszaréw dotychczas zorientowanych na
decyduije sie pozostac i dalej funkcjonowac na wspotprace gospodarcza z tymi panstwami.
tych obszarach, probuje raczej przetrwa¢ w Transgraniczne obszary funkcjonalne tych
trudnych warunkach. Cigzko uznaé, ze radzenie terendw stracity na znaczeniu. Obszary
sobie z niekontrolowanymi formami migracji i graniczace z Rosjq i Biatorusia nabywaja nowe
przestepczosci transgranicznej jest ,nowa funkcje zwigzane z budowaniem odporno$ci na
mozliwo$cig rozwoju”. zagrozenia militarne i hybrydowe, w tym
niekontrolowane formy migracji i przestepczosci
transgranicznej. Z drugiej strony rozpoczety
proces akcesyjny Ukrainy do UE bedzie miat
wplyw na dalszy wzrost przeptywow przez
granice polsko-ukraifiska."

17 | Urzad KRK 12 | Wydaje sie, ze w ramach megatrendu bezpieczens | Uwaga Kwestie konfliktéw zbrojnych zostaty ogéinie
Marszatkowski TRANSFORMACJA GLOBALNEGO PORZADKU | two uwzglednion | ujete w KRK 2050. Konflikty zbrojne nie stanowig,
Wojewddztwa powinna by¢ bardziej wyraznie zaakcentowana a trendu, sg konsekwencjg réznego typu
Podlaskiego kwestia braku bezpieczenstwa/braku stabilnosci wystepujacych w $wiecie zjawisk, jak

sytuacji na wschodniej granicy UE

przyktadowo rosnaca niepewnos¢ geopolityczna,
kryzys demokracji, wzrost populizmu czy tez
rosnace nierownosci spoteczne. Problematyka
zwigzana z bezpieczenstwem zostata ujeta w
wielu aspektach wszystkich 4 wyzwan, dodano
fragment dotyczacy obszardw przygranicznych w
wyzwaniu przestrzennym.
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Temat, do

Uwaga Podm!ot DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ktoregq S . Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
zglaszajacy odnosi si¢ | rozpatrzenia
uwaga
18 | Urzad KRK 12 | Jako trend i jako skutek trendu wskazany jest ten | bezpieczens | Uwaga skutek trendu: zostanie zmieniony na
Marszatkowski sam zapis: wzrost politycznego znaczenia Azji. two uwzglednion | "umocnienie sie krajéw azjatyckich na rynku
Wojewddztwa Proponuije sie, aby jako trend wskaza¢ wzrost a globalnym" (str. 16)
Slaskiego gospodarczego znaczenia Azji czego skutkiem
bedzie polityczne jej znaczenie.
19 | Urzad KRK 48 Mapa 18 brak wskazanego okresu, jakiego bezpieczens | Uwaga mapa zostanie uzupetniona o rok, ktéry
Marszatkowski dotyczg dane, wykorzystane do ich opracowania. | two uwzglednion | przedstawiajg dane
Wojewddztwa a
Slaskiego
20 | Urzad KRK 52 Mapy 19 i 20 brak wskazanego okresu, jakiego bezpieczens | Uwaga Mapa 19 zostata usunigeta z dokumentu, tak
Marszatkowski dotyczg dane, wykorzystane do ich opracowania. | two uwzglednion | samo mapa 20, kt6ra zostata zastapiona mapg z
Wojewddztwa a danymi z Eurostatu.
Slaskiego
21 Urzad KRK 44 Skupiono sie gtownie na potencjalnych konfliktach | bezpieczehs | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Marszatkowski zbrojnych, a pominigto trwajacy obecnie konflikt | two wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Wojewddztwa zbrojny u naszych wschodnich sasiadéw i to jak stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Slaskiego moze rozwingg si¢ w przysziosci a tym samym publicznej w przygotowywaniu panstwa na
jaki mie¢ wplyw na krajowg i $wiatowa, zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarke. gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
W zwigzku z tym, kwestie konfliktow zbrojnych
zostaty ujete w KRK 2050 w sposdb ogdiny.
Konflikty zbrojne nie stanowig trendu, sg
konsekwencjg réznego typu wystepujacych w
Swiecie zjawisk, jak przyktadowo stabnaca
niepewno$¢ geopolityczna, demokracja, wzrost
populizmu czy tez rosnace nieréwnosci
spoteczne. Problematyka zwigzana z
bezpieczeristwem zostata ujgta w wielu
aspektach wszystkich czesci dokumentu.
22 | Urzad KRK 51 W ostatnim zdaniu dwukrotnie wymieniono ten bezpieczens | Uwaga Wykre$lono powtorzenie.
Marszatkowski sam kraj tzn. Szwecje, a za to pominigto Belgig, | two uwzglednion
Wojewddztwa Iandie i Stowenie chociaz znajdujg sig w tej a
Slaskiego samej kategorii co Austria, Finlandia i Polska.
23 | Urzad KRK 51 Zmiana odnosi do tekstu: "Odpornos¢ terytorialna | bezpieczehs | Uwaga Mapa zostata usunieta z dokumentu
Marszatkowski na poziomie krajow jest przekrojowym two uwzglednion
Wojewddztwa zagadnieniem, gdyz potencjalne wstrzasy i a
Swietokrzyskie kryzysy moga mie¢ bardzo rézny charakter.
go Dlatego wskaznik syntetyczny dla odpornosci
europejskiej wyliczano w oparciu az 0 16
wskaznikéw dotyczacych: bezpieczenstwa
(publicznego, energetycznego, zywnosciowego,
cyberbezpieczenstwa), aktywnosci obywatelskiej,
obronnosci, zdrowia publicznego, ochrony
Srodowiska i zmian
klimatu oraz spéjnosci spotecznej i demografii.”
Proponuje si¢ aby przy wyliczaniu wskaznika
syntetycznego dla odpornosci europejskiej we
wskazniku ,demografia” na mapie 20. Odporno$¢
Polski na tle Unii Europejskiej dodac i uwzglednié
miernik czastkowy, {j.: zmiana liczby ludnosci w
latach 2022-2050 (wedtug nowej ,Prognozy
ludnosci dla wojewddztw i powiatéw na lata 2023-
2060" opracowanej przez GUS w 2023 roku),
a takze Prognozy Eurostatu (z prognozy tej
wynika, ze w 15 panstwach cztonkowskich UE
zmniejszy si¢ liczba mieszkarcow. Wsréd nich
nastapi stosunkowo niewielki spadek (mniej niz o
10%) catkowitej liczby mieszkafncow: Estonii,
Hiszpanii, Wegier i Stowenii. Wigksze spadki
liczby ludnosci, rzgdu 10-20%, przewiduje si¢ w
Portugalii, Finlandii, Wioszech i Stowacji,
natomiast duze spadki o 20-30% przewiduje sie
dla Polski, Rumunii, Butgarii, Chorwaciji i Greciji.
24 | Urzad KRK catos¢ | W dokumencie nie zilustrowano (w postaci bezpieczens | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Marszatkowski schematu) stanu obecnego powigzan Polskina | two wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
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Uwaga

Podmiot
zglaszajacy

DOKUMENT

Stronaly

Tre$¢ uwagi

Temat, do
ktorego
odnosi si¢
uwaga

Sposob
rozpatrzenia

Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany

Wojewddztwa
Warmirisko-
Mazurskiego w
Olsztynie

tle Europy, w tym miedzy innymi powiazan
transportowych, infrastrukturalnych,
Srodowiskowych czy gospodarczych.

stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sie scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

W zwigzku z tym, KRK nie zaktadata wigczania
tak szczegotowej diagnozy, ktora obejmowataby
analize poszczegdinych gatezi gospodarki czy
infrastruktury, w tym transportowej i
Srodowiskowe;j.

25

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Wielkopolskieg
0 w Poznaniu

KRK

61do
62

O ile w trendach zaakcentowano kwestie ew.
petnoskalowej wojny NATO z Rosjgq w
scenariuszach kompletnie ja pominieto — nalezy
dodac ten scenariusz do koncepcji rozwoju kraju i
uwzglednic jego ew. skutki w koncepcji.

bezpieczens
two

Uwaga
wyjasniona

Scenariusze zostaty stworzone, aby pokazac
rdzne potencjalne obrazy przysztosci Polski w
2050 roku i jak do nich doszto. Autorzy celowo
nie okreslali konkretéw i szczegdtow m.in.
konfliktow zbrojnych, poniewaz trudno okresli¢
jak bedg one wygladaty w 2050 roku. KRK 2050
zawiera natomiast ogdinie ujete wyzwanie
zwigzane z konfliktami zbrojnymi i niestabilnoscia,
relacji migdzynarodowych, do ktorych polityka
kraju powinna si¢ w odpowiedni sposdb
przygotowac, niezaleznie od tego, ktory kraj
bedzie agresorem w 2050 roku.

26

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Zachodniopom
orskiego

KRK

Jak sie wydaje wobec charakteru i dynamiki
procesow zachodzacych w $wiecie, a w
szczegolnosci we wschodniej czesci Europy, nic
nie stoi na przeszkodzie, by najwazniejszy
dokument strategiczny w sposéb tworczy rozwinat
wytyczne ustawowe i aspirowat do wyrazenia
sposobu, w jaki panstwo stara sie pofaczy¢
wszystkie dostepne zasoby, w tym sojusze
miedzynarodowe, aby zabezpieczy¢ swoje
wiasne interesy w perspektywie Srednio- i
diugoterminowej oraz osiagna¢ pozadane cele.
Tym samym petnitby role Wielkiej Strategii (Grand
Strategy) w rozumieniu anglosaskim i zgodnie z
tamtejsza teorig i praktyka programowania
rozwoju, nie tracac przy tym waloréw (moze
raczej — sposobu podejécia) wlasciwego dla
obecnej postaci dokumentu.

Zastosowanie tu terminu ,strategia” nie ma w
intencji nadania prymatu zagadnieniom militarnym
i nie sugeruje przyjecia postawy hegemonicznej
jako preferowanego schematu budowania pozycji
rozwojowej Polski. Niezaleznie od
podejmowanych przez Polske decyzji o
charakterze geopolitycznym, nawigzywanych i
rozwijanych partnerstw oraz deklaracji
przywigzania do okre$lonych wartosci jest ona
stawiana w obliczu konfliktu majacego potencjat
przerodzenia si¢ w starcie w pefni kinetyczne.
Kluczowy dokument strategiczny formutowany tu i
teraz nie moze abstrahowa¢ od tego stanu
rzeczy. Jego materia musi stuzy¢ m.in.
konkretyzacji zatozen stosunku panstwa i form
jego funkcjonowania w tej rzeczywistosci
(obecnosé i aktywno$¢ $wiatowego mocarstwa o
agresywnych zrachowaniach z jasno
deklarowanymi intencjami w bezpo$redniej
bliskosci kraju). Jesli nawet zwigzane z
zagadnieniem ,rozwoju” treci o proweniencji
geopolitycznej i militarnej maja zosta¢
umieszczone w innym dokumencie i Polska nie
ma dysponowac¢ wiasng ,Grand Strategy”, to nie
sposéb w ,koncepcji rozwoju kraju” w sposéb
widoczny nie odnie$¢ sie do tego zagadnienia i
nie zarysowac realizowanej logiki dziatan
strategicznych.

bezpieczens
two

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Dokument z zatoZzenia ma ogélny charakter, nie
zaktada konkretnych rodzajow sojuszow, umow
miedzynarodowych czy tez konfliktéw zbrojnych z
uwagi na trudno$¢ w przewidzeniu doktadnego
ksztattu relacji migdzynarodowych w 2050 roku.
W dokumencie znajdujg si¢ jednak watki
dotyczace tych zagadnien w ogélnym ujeciu
(wyzwanie "panstwo odporne z silng pozycjg w
Europie i na $wiecie"). Uwzgledniono jednak
poszerzenie opisu o relacje krajow Morza
Battyckiego.

Dodano zdanie: "Efektywny multilateralizm, w
ramach paneuropejskich i transatlantyckich
sojuszy czy rozwijanie wspétpracy z partnerami z
najblizszego otoczenia — np. w ramach regionu
Morza Battyckiego, jest jedng z odpowiedzi."
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Temat, do

Uwaga zgﬁ::g}:iy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi o:;tr?;:ig:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga

W zwigzku z tym nalezy réwniez oczekiwac, ze
Koncepcja zawiera¢ bedzie stwierdzenia stuzace
umiejscowieniu Polski w przestrzeni
geopolitycznej Europy i $wiata wykraczajace poza
rutynowe nawigzania do cztonkostwa w Unii
Europejskiej, ale pozycjonujace kraj wobec
przemian i trendow ekonomicznych i
geopolitycznych. W tym kontekscie z punktu
widzenia Pomorza Zachodniego istotne jest
docenienie zwigzkow z regionem Morza
Baltyckiego, akcentowanie potencjatu wymiaru
potudnikowego w budowaniu sity Unii oraz roli,
jaka Polska moze w tym procesie odegrag. Takie
podejscie ugruntowuije i nadaje petnie znaczenia
pojeciu ,rozwoju’, ale tez ma szerokie implikacje
w potencjalnych dziataniach zwigzanych z
wyzyskaniem dla tego rozwoju atutéw potozenia
kraju oraz posiadanej przez panstwo
infrastruktury.

27 | Urzad KRK Narracja podrozdziatu ,Panstwo odporne na bezpieczens | Uwaga Takie tresci sg cze$cig dokumentu:
Marszatkowski zagrozenia” w ramach wyzwania ,Odporne two sugeruje Wyzwanie Odporne panstwo z silng pozycjg w
Wojewddztwa panstwo z silng pozycja w Europie i na $wiecie” potrzebe Europie i na $wiecie
Zachodniopom od razu wchodzi w retoryke kryzysu ,zachodniego uzupetnien o | "Rosnace potegi angazujg sie w globalng,
orskiego porzadku”, ktory ,znajduje sie w procesie zagadnienia, | wspoiprace na swoj wiasny sposob i na wiasnych

transformacji” i wymaga obrony. Umocowanie ktére s juz | warunkach. Wyfaniajq sig nowe kategorie
Polski (formalne, aksjologiczne i emocjonaine) w przedmiote | panstw, tzw. wschodzacych rynkéw oraz
okreslonym bloku ekonomiczno - obronnym i m Globalnego Potudnia. BRICS poszerzyto sie o
przywigzanie do tego dziedzictwa pozostaje poza dokumentu | nowe panstwa. Unia Afrykariska zostata
wszelkg dyskusjg, niemniej taka narracja wiaczona do G-20. Zwigksza si¢ ich sita
zdecydowanie zaweza horyzont w kontekscie polityczna, gospodarcza i strategiczna w opozyciji
interpretowania, analizy i okre$lania konsekwencji do zachodniego porzadku. Efektem tej zmiany
megatendow. Jedng z istotnych przyczyn jest nowa pozycja Chin (i tzw. ligi autorytarnej)
identyfikowanego tu kryzysu jest dotychczasowy jako nieformalnego przywodcy catego
brak umiejetno$ci rozszerzenia perspektywy antyzachodniego bloku. Ten potezniejacy
rozwojowej, podtrzymywanie stanu nieréwnowagi bipolaryzm i fragmentacja spoteczno-
w relacjach Pétnocy z Potudniem, do czego de gospodarczo-polityczna $wiata ma kluczowe
facto Polska przyktada reke zachowujac biernosc¢ znaczenie dla réwnowagi militamnej, lub jej braku,
w polityce wobec paristw i probleméw Afryki czy dla odpornosci panstw i spoteczenistw na
tez Bliskiego Wschodu. Mniejsza o to, ze Polska z zagrozenia dla pokoju, dla zycia i aspiracji
brakiem jednoznacznego dziedzictwa spoteczenstw silnie osadzonych w systemie
kolonialnego w mniejszym stopniu przyczynita sig warto$ci, ktérego fundamentem jest demokracja.”
do obecnego stanu rzeczy, a z okresu PRL (str. 50);
mimowolnie wyniosta doswiadczenia wspierania "Efektywny multilateralizm, w ramach
krajow rozwijajacych sie — wojna wywotana przez paneuropejskich i transatlantyckich sojuszy czy
Rosje i uprawiana przez nig propaganda pokazujq, rozwijanie wspdipracy z partnerami z
potrzebe i mozliwosci prowadzenia globalnej najblizszego otoczenia — np. w ramach regionu
narracji oraz wielowatkowych dziatan Morza Battyckiego, jest jedng z odpowiedzi.:
prorozwojowych, ktdre sa zupeine nieobecne w (nowy fragment, str. 50);
naszej praktyce, a nawet pojmowaniu polityki. "W takich warunkach konieczne jest takze
Z punktu widzenia potrzeb komunikacji niesienie przez Polske solidarnej pomocy
strategicznej oraz uwiadomienia wtasnej pozycji rozwojowej oraz krzewienie i umacnianie
w $wiecie Polska powinna by¢ inaczej demokracji i praworzadnosci, a takze
pozycjonowana — nie jako zaktadnik zderzenia poszanowania praw czlowieka i podstawowych
cywilizacji, ale jako $wiadomy i aktywny uczestnik swobdd, w tym podejmowanie trudnego zadania
procesu formowania porzadku $wiatowego, w niezwtocznego tagodzenia wptywu szokéw
ktérym dochodzi do uzgadniania racji wielu zewnetrznych oraz zapewnienia w diuzszym
aktoréw, a kraje Swiatowego Potudnia sg okresie poprawy sytuacji gospodarczej i
partnerem pozytywnych przemian. Na kolejnej politycznej w dotknietych kryzysem regionach.
stronie, juz w innym kontekscie, jest mowa o Wazna z punktu widzenia kryzysu klimatycznego
Lefektywnym multilaterizmie w ramach bedzie takze solidarna pomoc dla krajow
paneuropejskich i transatlantyckich sojuszy”, co ubozszych w procesie adaptacji do zmian klimatu
tez stanowi ograniczenie swego rodzaju i transformaciji do gospodarek zero- i
perspektywy. niskoemisyjnych. Konieczne jest state
nawigzywanie wielostronnych partnerstw
strategicznych i uméw o wolnym handlu z
azjatyckimi partnerami i innymi wschodzacymi
rynkami w ramach europejskich sieci wspotpracy
zrzeszajacych prywatnych inwestorow(...)" (str.

28 | Fundacja KRK 61 W punkcie dot. wzmocnienia systemu bezpieczens | Uwaga uwaga zostata uwzgledniona

Instytut Reform zarzadzania panstwem nalezy uwzgledni¢ two uwzglednion | "Szczegdlnej uwagi bedzie wymagaé
potrzebe budowania potencjatu catego a wzmochnienie publicznego systemu gromadzenia i

ekosystemu zbierania, analizy oraz interpretacji
danych - nie tylko w ramach sektora publicznego,
ale réwniez z uwzglednieniem roli uczelni, sektora
prywatnego oraz pozarzadowego. Panstwo
powinno $wiadomie inwestowa¢ w budowe
kapitatu ludzkiego, zdolno$ci organizacyjnych

udostepnia danych (data-driven governance), tak
aby dostarczat doktadne, kompletne i wiarygodne
informacje niezbedne dla politykdw, urzednikow,
i planistow i innych interesariuszy do
wszechstronnej analizy i zrozumienia zmian
zachodzacych na $wiecie i w polskim
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Uwaga zgﬁ::g}:iy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi o:;tr?;:ig:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga
oraz kanatéw dialogu migdzy tymi podmiotami, spoteczenstwie, gospodarce, Srodowisku
gdyz pozwala to na pogtebiong refleksje opartg i przestrzeni oraz do diugofalowego planowania
na dowodach, do$wiadczeniu oraz rozwoju i podejmowania decyzji na wszystkich
zroznicowanych perspektywach ekspertow oraz szczeblach zarzadzania. Wazne przy tym bedzie
interesariuszy. Przyktadem takich dziatan jest np. zapewnienie, ze dane sg zarzadzane w sposob
program Gospostrateg. Obserwacja nawigzujaca etyczny i bezpieczny oraz wprowadzenie innych
do tej kwestii znajduje sig na str. 49 (Wazne rozwigzan, ktére beda wspiera¢ kulture danych. "
bedzie réwniez wzmocnienie potencjatu
eksperckiego instytucji publicznych oraz
wspieranie rozwoju o$rodkdw wiedzy, ktdre beda
stanowity przestrzen do dyskusiji eksperckiej i
debat spotecznych w dobie szerzacej sie
dezinformacji) i powinna zosta¢ odzwierciedlona
we wnioskach.
29 | Grupa Azoty KRK 33 Pozytywnie oceniamy fakt iz zauwazono ze bezpieczens | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
SA jednym z kluczowym parametrow majacych two wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
wplyw na bezpieczenstwo i konkurencyjno$¢ stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
polskiej gospodarki jest jakos¢ funkcjonowania publicznej w przygotowywaniu panstwa na
krajowego systemu energetycznego. Jego zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
modemizacja z wykorzystaniem gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
najnowoczesniejszych rozwigzan (m.in. oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
inteligentne technologie) jest jednym z dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
najwazniejszych zadan panstwa w najblizszych z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
latach. Tak jak wspomniano w procesie tym nie roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
mozna poming¢ konsekwencji spotecznych. rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
Istotne jest, aby plany modernizacji uwzgledniaty sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
dziatania dzieki ktérym utrzymana zostanie przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
stabilno$¢ zatrudnienia w regionach dotychczas szczegbtowa eksploracje poszczegélnych
kojarzonych z produkcjg energii czy wysoko zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
uprzemystowionych. Przyktadem takich dziatan strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
moze by¢ np. lokowanie nowych zeroemisyjnych strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
mocy wytworczych w poblizu obecnie istniejacych sektorowe).
elektrowni weglowych, czy tworzenie zaktadow
produkcyjnych wytwarzajacych elementy szeroko
rozumianej dekarbonizacji (m.in. czesci do
elektrowni wiatrowych czy sfonecznych,
akumulatory) w miejscach obecnie kojarzonych z
przemystem. Dziatania takie dzieki mozliwosci
wykorzystania istniejacej juz infrastruktury obnizq
koszty inwestycyjne, a takze zapewnig mozliwosci
znalezienia pracy przez pracownikow z sektora
gbrniczego czy energetycznego. Dodatkowo
majac na wzgledzie diugi horyzont czasowy
koncepcji, zasadne wydaje si¢ by¢ rozpatrzenie
mozliwosci wiekszego zaangazowania Polski w
projekt ITER, a nastepnie podjecie dziatan
majacych na celu otrzymywanie energii
elektrycznej w wyniku fuzji termojadrowe;.
30 | Grupa Azoty KRK 44 Rosnaca pozycja globalna kolejnych panstw bezpieczens | Uwaga W dokumencie (w wyzwaniach "Nowoczesna
SA (Chiny, Indie) czy grup panstw (BRICS) stanowi | two wyjasniona | gospodarka respektujaca srodowisko naturalne i
niebezpieczenstwo uzaleznienia sie polskiej klimat" i "Odporne panistwo z silng pozycja w
gospodarki od nowych kierunkéw handlu Europie i na $wiecie" )znajdujq sie watki
zagranicznego. W zwigzku z tym nalezatoby uniezalezniania sie w wielu dziedzinach od
zintensyfikowac dziatania majace na celu innych krajow, w tym réwniez w kontekscie
podniesienie niezalezno$ci gospodarczej Polski. bezpieczenstwa surowcowego, m.in. na stronie
W naszej ocenie niezbedne beda dziatania 54 i 55:"Kluczowe bedzie zapewnienie
ochronne jak np. wprowadzenie cet niezalezno$ci w réznych sektorach, w tym
antydumpingowych. Konieczne bedzie takze produktow rolnych, surowcow krytycznych,
prowadzenie dziatan i systeméw promujacych potprzewodnikéw, lekow i produktéw
krajowe produkty (np. wyzsze doptaty do zdrowotnych. Istotne w tym kontekscie bedzie
nawozow produkowanych lokalnie). Dodatkowo w takze tworzenie warunkow wspierajacych rozwoj
kontekscie zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa ekonomii spotecznej, oddolng budowe powigzan
konieczne jest zintensyfikowanie prac nad miedzy lokalnymi spoteczno$ciami czy partnerstw
zZlokalizowaniem i uruchomienie wydobycia z terytorialnych jako sieci organizacyjnych".
nowych — lokalnych zt6z surowcow krytycznych. Bardziej szczegdtowe opisy dazenia do tej
W przypadku gdy takie ztoza nie sg zlokalizowane niezaleznosci znajda si¢ w Sredniookresowej
na terytorium Polski dziatania powinny sie skupi¢ strategii rozwoju kraju, poniewaz KRK jest
na dywersyfikacji zrodet ich dostaw. dokumentem o charakterze ogélnym.
31 Grupa Azoty KRK 20 Zapewnienie samowystarczalnosci pafistwa w bezpieczens | Uwaga Scenariusz pokazuje $wiat, w ktérym dostep do
SA kontekscie zaspokojenia potrzeb przez lokalny two nieuwzgledn | zasob jest ograniczony. Energia, zwtaszcza
przemyst bedzie wymagato skupienia si¢ przede iona wytwarzana w oparciu 0 OZE, jest jednym z

wszystkim na dziataniach majacych na celu
dostarczenie w ciggly sposéb wystarczajacej
iloci energii elektrycznej. Zatozone w
scenariuszu ograniczenia konsumpcji energii
negatywnie wplynie na ciagto$¢ produkcji, a w
przypadku niektorych proceséw produkcyjnych

zasobow przysztosci. Cigglos¢ produkcji w czasie
niedoboréw bedzie uwarunkowania nie tylko
dostepem do energii, ale takze do innych
zasobdw. By¢ mozna produkcja zostanie w ogéle
ograniczona ze wzgledu na zmniejszony popyt
lub skoncentruje sig na dobrach lub ustugach
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Uwaga Podm!ot DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ktoregq S . Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
zglaszajacy odnosi si¢ | rozpatrzenia
uwaga
wrecz catkowicie uniemozliwi produkcie (niektore krytycznych. Scenariusz akcentuje mozliwo$¢
Z procesow s zaprojektowane do prowadzenia w zmian w dobowej strukturze zapotrzebowania na
sposob ciagly, ze wzgledu na diugotrwate procesy energie w zaleznosci od pory (dnia/nocy) czy
uruchomiania i zatrzymywania instalacj). cen. Nie uniemozliwia to produkgji. Ograniczenia
Propozycja zmiany: Zapewnieniu jak najwiekszej tylko dla gospodarstw domowych byloby
samowystarczalnosci energetyczne;j stuzyly niezgodne z logikg dokumentu zaktadajacego
przede wszystkim dziatania na rzecz zwigkszenia solidarnos¢ spoteczng oraz gospodarka,
wykorzystania rodzimych zasobéw odpowiedzialng spotecznie (zapisy na str. 3
energetycznych, poprawy efektywnosci dokumentu).
energetycznej, rozwoju energii jadrowej i OZE,
zwiekszenia roli biogazu, rozbudowy magazynow
energii, wigkszego wykorzystania wodoru oraz
odzysku surowcow energetycznych. Ograniczono
réwniez konsumpcje energii elektrycznej w
gospodarstwach domowych w godzinach szczytu,
wprowadzajac inteligentne opomiarowanie i nowe
dynamiczne taryfy.
32 | Grupa Azoty KRK 43 Zwigkszenie terendw zajetych przez szeroko bezpieczens | Uwaga Ujete w uwadze watki to "skutki przestrzenne" i
SA rozumiane elementy infrastruktury energetycznej | two sugeruje sg one uwzglednione w ramce na stronie 48 i 49
zmniejszy najprawdopodobniej areat upraw co potrzebe ("zajecie terenow na potrzeby nowej i
przefozy sie na zwigkszona presje na wysoko$¢ uzupetnien o | zmodernizowanej infrastruktury energetycznej
otrzymywanych zbiordw. Nalezy mie¢ rowniez na zagadnienia, | (obiekty produkcji energii ze zrédet
wzgledzie konieczno$¢ przeznaczenia czesci ktore sg juz | odnawialnych, elektrownie atomowe, sieci
terenow rolniczych pod uprawy zwigzane z przedmiote | przesytowe i magazyny energii) oraz utrzymanie
produkcja biopaliw. m rezerw terenowych na potrzeby energetyki w
Propozycja zmiany: lokowanie nowej i dokumentu | przysziosci i wynikajace z tego zmiany w
zmodernizowanej infrastruktury energetycznej krajobrazie")
(obiekty produkcji energii ze zrédet odnawialnych,
elektrownie atomowe, sieci przesylowe i
magazyny energii) na terenach zajetych przez
obecnie funkcjonujace elementy systemu (w
miare mozliwosci) oraz utrzymanie rezerw
terenowych na potrzeby energetyki w przysziosci i
wynikajace z tego zmiany w krajobrazie.
33 | Osoba KRK KRK 2050 omawia rozwéj technologii, w tym bezpieczens | Uwaga Monopolizacja rynkow przez kilka korporacji
prywatna sztucznej inteligencii (Al) i big-techdw, ale nie two uwzglednion | technologicznych
po$wieca wystarczajaco uwagi ryzykom a czesciowo | W dokumencie omoéwiono monopolizacje rynkéw

zwigzanym z uzaleznieniem od technologi.
Brakuje szczegdtowej analizy potencjalnych
zagrozen, takich jak bledy w systemach Al,
cyberataki na infrastrukture krytyczna, czy
monopolizacja rynkéw przez kilka korporacji
technologicznych. Jak juz pisatem, korpo aktorzy i
ich coraz bardziej krytyczna rola, owszem zostali
dostrzezeni w analizach, jednak nie mam
poczucia, ze wystarczajaco rzetelnie i z
wystarczajacq waga zostaly wyczerpane
wszystkie kluczowe watki.

przez korporacje, wskazujgc na ich rosnaca site
oraz wplyw na panstwa. Zwrécono uwage, ze
korporacje te stajg si¢ coraz bardziej
konkurencyjne i dominujace, oferujac ustugi,
ktére moga konkurowac z funkcjami
panstwowymi, co prowadzi do wzmocnienia ich
pozycji kosztem rzadow. Aby przeciwdziatac tej
dominacji wskazano, ze wspdtpraca panstwo-
korporacje powinna opiera¢ si¢ na zasadach
odpowiedzialnosci spotecznej, co pozwolitoby na
osiggniecie obopolnych korzysci, przy
jednoczesnym zachowaniu stabilnej pozycji
instytucji publicznych. Zauwazono réwniez, ze
konieczne jest dazenie do zrownowazenia
ekonomicznej zalezno$ci panstwa od korporacii
oraz ich wptywu na procesy decyzyjne. Kluczowe
jest zapewnienie réwnowagi migdzy interesami
publicznymi a prywatnymi, a takze
zagwarantowanie, ze dziatania korporacji sg
zgodne z prawem i nie szkodzq spoteczenstwu
oraz $rodowisku. Réwnolegle podkreslono
znaczenie utrzymania kontroli paristwa nad
kluczowymi zasobami materialnymi i
niematerialnymi, co jest szczegoinie wazne w
kontekcie postepujacej koncentracji wiasnosci w
rekach prywatnych oraz rosnacej roli sektora
prywatnego w realizacji zadan publicznych.

Wprowadzono nastepujace zmiany w KRK w
wyzwaniu "Wykorzystane szanse wynikajace z
przyspieszenia technologicznego":

"W zwigzku z tym, nowe szanse i ryzyko dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego wynikajq z coraz szerszego
stosowania nowych technologii oraz rosnacej
sity globalnych korporaciji (w tym zwtaszcza
technologicznych), ktére majg potencjat
gtebokiego wptywu na wiele aspektow zycia
spotecznego, gospodarczego i politycznego. Nie
nalezy ich traktowa¢ jedynie jako narzedzi
usprawniajacych obecnie istniejgce dziatania.
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Mozna w nich réwniez upatrywa¢ potencjalnego
zrodta przetomu zmieniajacego paradygmaty
wielu obszarow gospodarki i spoteczenistwa.
Niewystarczajace wykorzystanie mozliwosci
oferowanych przez te technologie moze utrudnic¢
realizacje waznych transformacji, jednak ich
niekontrolowany rozwdj czy uzaleznienie od nich
wigze sie takze z zagrozeniami. Nieprawidtowe
wykorzystanie nowoczesnych technologii jak
réwniez monopolizacja rynkow przez kilka
korporacji technologicznych moga mie¢
negatywny wptyw na zatrudnienie, konkurencje,
bezpieczerstwo a nawet na prawa podstawowe
(np. wptyw na wiasno$c¢ i kontrole spoteczna,
prywatno$¢), bezpieczenstwo i demokracje jak
réwniez matg i Srednia przedsiebiorczos¢ i
innowacyjnos$é. Nalezy zatem wzmocnic¢
wspolnotowy wysitek w opracowaniu
wywazonych regulacji dotyczacych
nowoczesnych technologii, ktére z jednej strony
zapewnia¢ bedg elastyczne ramy ich rozwoju, a z
drugiej zapobiega¢ ich niewtasciwej ewolucji. W
obliczu szans i ryzyka zwigzanego z
przyspieszeniem technologicznym konieczne sg
réwniez intensywne dziatania w zakresie edukacii
i zwigkszenia $wiadomosci spotecznej (patrz
wyzwanie Edukacja zorientowana na
umiejetnosci i rozbudzanie $wiadomosci
spotecznej).

()

Konieczne staje sie opracowanie narzedzi
stuzacych: przeciwdzialaniu monopolizacji
rynkow i ustug przez globalne korporacje,
dezinformacji, ochronie prywatnosci,
requlowaniu zasad dziatania sztucznej
inteligencji, kontroli algorytmow i
odpowiedzialnosci prawnej za nie, oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa transakcji i
komunikaciji, bezpieczeristwu danych
uzytkownikéw oraz ochronie prawa do
prywatnosci. oraz aktywne reagowanie
legislacyjne w zakresie rynkéw cyfrowych i
ustug cyfrowych."

34

Osoba
prywatna

KRK

KRK 2050 omawia rozwoj technologii, w tym
sztucznej inteligencii (Al) i big-techdw, ale nie
pos$wieca wystarczajaco uwagi ryzykom
zwigzanym z uzaleznieniem od technologi.
Brakuje szczegotowej analizy potencjalnych
zagrozen, takich jak bledy w systemach Al,
cyberataki na infrastrukture krytyczna, czy
monopolizacja rynkéw przez kilka korporacji
technologicznych. Jak juz pisatem, korpo aktorzy i
ich coraz bardziej krytyczna rola, owszem zostali
dostrzezeni w analizach, jednak nie mam
poczucia, ze wystarczajaco rzetelnie i z
wystarczajacq wagq zostaty wyczerpane
wszystkie kluczowe watki.

bezpieczens
two

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

W KRK wskazano, ze turbo przyspieszenie
technologiczne oraz uzaleznienie od technologii,
nadmierna ekspozycja na media
spotecznosciowe przyczyniajq sie do wirtualizacji
zycia, wzrostu uzaleznien, ostabienia wiezi
spotecznych, izolacji i atomizacji spotecznej oraz
do probleméw ze zdrowiem psychicznym i
fizycznym. Wskazano rowniez ze zdrowie
psychiczne powinno sie sta¢ jedna z gtéwnych
kwestii zdrowia publicznego. Zauwazono
konieczno$¢ zwiekszenia dostepnosci wsparcia
psychologicznego i psychiatrycznego,
dostosowania wsparcia oraz promowania
aktywnosci w $wiecie rzeczywistym oraz
opracowania wywazonych regulacji, ktére
pozwolg na rozwoj technologii, jednoczesnie
zapobiegajac ich negatywnym konsekwencjom.
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Zwrdcono réwniez uwage, ze istotne jest, aby
system edukaciji ktadt wigkszy nacisk na rozwd;
umiejetnosci spotecznych i emocjonalnych, ktore
sg niezbedne do budowania i utrzymania relacji
miedzyludzkich. Dokument podkresla takze
konieczno$¢ promowania uczestnictwa w sferze
spoteczenstwa obywatelskiego, w kulturze i
aktywnosci sportowej w $wiecie realnym.

35

Osoba
prywatna

KRK

Projekt odnosi sig do migdzynarodowych dziatan i
wspotpracy z UE, ale brakuje w nim szerszej
perspektywy globalnej, zwlaszcza w kontekscie
wspoipracy z krajami rozwijajacymi sie, wptywu
globalnych megatrendéw na Polske oraz roli
Polski w globalnym porzadku. Tak samo jak
$ledzac polskie media, ma si¢ czasami wrazenie,
ze $wiat to tylko Polska i raptem kilka krajow
Europy, Rosja i USA, tak samo jest trochg w
niniejszym raporcie. Trudno analizowac trendy,
biorac pod uwage tylko naszg "lokalno$¢". W
dobie globalizacji i wzajemnych powigzan Polska
musi by¢ przygotowana na skutki globalnych
trenddw, takich jak zmiany klimatyczne, migracje,
czy krytyczne geopolityczne przetasowania.
Ograniczenie perspektywy do UE i wybranych
krajow z zatozenia nie oddawac¢ bedzie peinego
obrazu wyzwan i szans na przyszio$¢. Owszem
dokument dotyka tych sfer, mam wrazenie
jednak, ze w niewystarczajaco szerokim stopniu,
a dotknietym zagadnieniom nadaje zdecydowanie
mniejszg wage | wptyw na przysztos¢, niz na to
zastuguja.

bezpieczens
two

Uwaga
uwzglednion
a

W dokumencie nie przedstawiono w sposéb
szczego6towy konkretnych polityk, jak np. polityki
rolnej czy polityki zagranicznej panistwa.
Przedstawia on przede wszystkim relacje migdzy
Polska, a krajami wskazanymi w trendach, ktére
majq lub bedg mie¢ najwiekszy wptyw na
sytuacje kraju i dziatania, jakie nalezy podjag,
aby z jednej strony zwigksza¢ niezaleznos¢ kraju
w dostepie do surowcow strategicznych, a z
drugiej by¢ silnym partnerem na rynkach
migdzynarodowych i wspétpracowac z krajami na
wielu poziomach.

Nowe brzmienie fragmentu wyzwania "Paristwo
odpome na zagrozenia", zawierajacy zmiany
wprowadzone w zwigzku z konsultacjami
spotecznymi:

"Nasilajace sig konfrontacje mocarstw, coraz
liczniejsze ogniska potencjalnych konfliktow
zbrojnych i deglobalizacja majg wptyw na
$wiatowa i regionalng gospodarke, postep
technologiczny, nierdwnosci i nastroje spoteczne
czy kondycje demokracji. Moga tez bezposrednio
zagrazac pokojowi i bezpieczenstwu na $wiecie.
Rosnace potegi angazujg sie w globalng
wspdiprace na swoj wiasny sposéb i na wiasnych
warunkach. Wytfaniajq sie nowe kategorie
panstw, tzw. wschodzacych rynkéw oraz
Globalnego Potudnia. BRICS poszerzyto sie o
nowe panstwa. Unia Afrykanska zostata
wiaczona do G-20. Zwieksza sig ich sita
polityczna, gospodarcza i strategiczna w opozyciji
do zachodniego porzadku. Efektem tej zmiany
jest nowa pozycja Chin (i tzw. ligi autorytarnej)
jako nieformalnego przywédcy catego
antyzachodniego bloku. Ten potezniejacy
bipolaryzm i fragmentacja spoteczno-
gospodarczo-polityczna $wiata ma kluczowe
znaczenie dla réwnowagi militamej, lub jej braku,
dla odpornosci panstw i spoteczenistw na
zagrozenia dla pokoju, dla zycia i aspiracji
spoteczenstw silnie osadzonych w systemie
wartosci, ktérego fundamentem jest demokracja.
Zachodni porzadek — konfrontowany obecnie z
nowym gwattownie rosnacym nieliberalnym
porzadkiem — znajduje si¢ w procesie
transformacji. Konieczny jest wysitek na rzecz
utrzymania takiej polityki w stosunkach
miedzynarodowych, ktéra bedzie ktadfa nacisk na
promowanie europejskich standardow
normatywnych. Réwnoczesnie istnieje pilna
potrzeba wypracowania i realizacji paradygmatu
rozwoju nastawionego na budowanie odpornosci
Europy i kraju, ktory uwzglednia zaréwno aspekty
spoteczne, gospodarcze, technologiczne,
Srodowiskowe (w tym klimatyczne) jak i
bezpieczenstwa. Efektywny multilateralizm, w
ramach paneuropejskich i transatlantyckich
sojuszy czy rozwijanie wspétpracy z partnerami z
najblizszego otoczenia — np. w ramach regionu
Morza Battyckiego, jest jedng z odpowiedzi.
Konieczne jest aktywne uczestnictwo Polski w
europejskich i $wiatowych pracach nad
wzmacnianiem podmiotowosci Europy i nad
przysztoscig architektury bezpieczenstwa we
wszystkich jej wymiarach. W tym wzgledzie
potrzebne jest utrwalanie obecnosci Polski w
systemie miedzynarodowej wspdtpracy na rzecz
bezpieczenstwa opartej zaréwno na zasadzie
kolektywnej obrony w ramach wspétpracy
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transatlantyckiej jak i udziale w rozwijaniu
wspolnej polityki obrony i bezpieczefstwa UE"

36 | Polska Izba KRK 51 Bardzo niepokojacy jest ponizszy fragment KRK: | bezpieczens | Uwaga Wprowadzono nowe brzmienie: "W tym
Informatyki i "Zwigkszy to zaangazowanie obywateli i two uwzglednion | kontekscie istotna jest takze postepujaca
Telekomunikac gotowos¢ do wspoipracy w budowie lepszego i a koncentracja wiasnosci (zaréwno w odniesieniu
ji bardziej stabilnego paristwa, w dynamicznie do ddbr materialnych, jak i niematerialnych) w

zmieniajacym sie $wiecie globalnych korporacji i rekach korporacji miedzynarodowych. Cze$¢
technologicznego postepu. W ten sposéb moze ustug panistwa przekazujg do sektora

zosta¢ wygenerowane sprzyjajace otoczenie do prywatnego, co rodzi konieczno$¢ zapewnienia
wypromowania patriotyzmu obywatelskiego, panstwu i obywatelom kontroli nad kluczowymi
rozumianego jako odpowiedzialno$¢ i zasobami materialnymi (np. transport,
zaangazowanie w dobro wspdine. W tym infrastruktura krytyczna, leki) i niematerialnymi
kontekscie istotna jest takze postepujaca (np. dane, informacje, serwery), tak aby brak
koncentracja wtasno$ci (zaréwno w odniesieniu wiasnosci tych débr nie zostat wykorzystany
do débr materialnych, jak i niematerialnych). Przy przeciwko ich uzytkownikom (np. ograniczenie
dzisiejszych trendach obywatele czesto decydujg mozliwosci uzywania infrastruktury transportowej,
sie na wynajem roznych débr, zamiast ich czy telekomunikacyjnej). Wazne réwniez bedzie
zakupu. Podobnie panstwa realizacje czgsci opracowanie konkretnych modeli wspotpracy
ustug przekazujg do sektora prywatnego. W panstwo-korporacje tak, aby korporacje
zwigzku z tym istotne jest zapewnienie panstwu i przyczynialy sie do rozwoju spotecznosci
obywatelom kontroli nad kluczowymi zasobami lokalnych i ochrony $rodowiska."

materialnymi (np. transport, infrastruktura

krytyczna) i niematerialnymi (np. dane,

informacje, serwery), tak aby brak wtasnosci tych

dabr nie zostat wykorzystany przeciwko ich

uzytkownikom (np. ograniczenie mozliwosci

uzywania $rodkdw transportowych, czy

telekomunikacyjnych)."

Wymaga on usuniecia lub przeredagowania.

Sugeruje on bowiem zatoZenie nacjonalizacji, a

przynajmniej przejecia kontroli nad czescig ustug

lub zasobdw $wiadczonych dzisiaj z

powodzeniem przez podmioty prywatne

dziatajace na rynkach konkurencyjnych oraz w

oparciu o przepisy prawne wskazujace m.in.

wymagania bezpieczenstwa oraz ramy nadzoru.

Sformutowania takie moga by¢ zrozumiate dla

Scisle okreslonego kregu krytycznych funkcji

panistwa nad ktérymi musi ono faktycznie mie¢

przynajmniej odpowiedni nadzér, ale nie zawsze

kontrole. Jesli miaty natomiast odnosic sie do

szerszego rynku zastuguja na powazng krytyke.

W obszarze szerokich ustug dla obywateli rola

panstwa musi by¢ zawsze definiowana

proporcjonalnie i w oparciu 0 mechanizmy

nadzoru nad rynkami w oparciu o przepisy prawa.

37 | Polska Izba KRK 61 Panstwo odpome na zagrozenia bezpieczens | Uwaga Dokument ma zbyt ogdiny charakter na
Informatyki i Brak wskazania na potrzebe podjecia dziatan two sugeruje umieszczenie w nim takiej tresci w sposob
Telekomunikac majacych na celu zapewnienie powszechnej potrzebe bardziej szczegétowy niz ma to obecnie migjsce
ji dostepnosci szybkiej tacznosci stacjonarnej i uzupetnien o | (wyzwania: policentryczno$¢ sieci osadniczej i

ruchome;. zagadnienia, | wielofunkcyjne obszary wiejskie)
ktére sq juz
przedmiote
m
dokumentu

38 |[Ryw KRK 15 | WKRK 2050 brakuje jednego z filarow bezpieczens | Uwaga Uwzgledniono konieczno$¢ dodania do
Therapeutics bezpieczenistwa nowoczesnego Panstwa - two uwzglednion | dokumentu dodatkowych tresci zwigzanych z
SA bezpieczenistwo medyczne i lekowe kraju. a bezpieczenstwem lekowym.

Imitacyjno$¢ gospodarki jest rozwigzaniem
doraznym, ktére nie powinno zastepowaé
inwestowania i strategicznego ukierunkowania
(zwtaszcza w perspektywie $rednio i
dtugoterminowej) w innowacje o ponadnarodowe;j
skali nowosci, poszerzajace wiedze i stanowigce
podstawe niezaleznosci oraz bezpieczenstwa
panistwa. Gospodarka oparta na modelu
imitacyjnym utrwala zalezno$¢ od innych panstw,
w ktorych na szerokg skale powstaje wtasna mysl
technologiczna i gdzie budowanie przewagi
gospodarczej opiera si¢ na innowacjach. W
przypadku sektora zdrowia imitacyjno$¢ prowadzi
do mniejszej odpomosci na nowe zagrozenia
zdrowotne, ostabienie pozycji negocjacyjnej i
refundacyjnej dla pozyskiwanych lekow (brak
wiasnej technologii czyni nas wytacznie
odbiorcami technologii) oraz brak perspektyw
leczenia dla wielu choréb, w tym onkologicznych.
Polska posiada znaczacy potencjat w sektorze

W tekscie dodano watek badan klinicznych (w
zataczniku 2), Odnosnie bezpieczeristwa
lekowego - w wyzwaniu dotyczacym odpornosci
znajduje si¢ takie zdanie: "Kluczowe bedzie
zapewnienie niezaleznosci w réznych sektorach,
w tym produktéw rolnych, surowcow krytycznych,
potprzewodnikéw, lekow i produktow
zdrowotnych." (str.54)
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biomedycyny, ktérego fundamentem sa techniki
biotechnologiczne. Zwtaszcza w obszarze
odkrywania i rozwoju innowacyjnych lekéw, cho¢
ten potencjat jest wcigz w duzej mierze
niewykorzystany. Na $wiecie sektor biotechnologii
medycznej rozwija si¢ dynamicznie, z globalnym
rynkiem biotechnologii ukierunkowanym na
innowacyjne leki o wartosci 98,48 miliardéw USD
w 2023 roku, ktéry ma osiagna¢ 158,67 miliardow
USD do 2027 roku, co odpowiada rocznemu
wzrostowi na poziomie 12,7% (RAPORT
GlobeNewswire:
https://www.globenewswire.com/en/news-
release/2023/04/04/2640540/0/en/Drug-
Discovery-Global-Market-Report-2023.html).
Najwiekszy potencjat mierzony udziatem w rynku i
odpowiedzi na niezaspokojone potrzeby
medyczne spoteczeristwa maja obecnie leki
matoczasteczkowe i wielkoczasteczkowe
(biatkowe) (Medicine in Drug Discovery paper:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
$2590098620300622?via%3Dihub).

39

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki
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Uwaga do fragmentu:

Wieksza potrzeba zaangazowania panistwa w
rozwigzywanie problemow i zarzadzanie
rozwojem spowodowata wzmocnienie
profesjonalnej administracji publicznej, ktora stata
sig konkurencyjnym pracodawca. Wprowadzono
takze wigksze uspotecznienie procesu
podejmowania decyzji publicznych poprzez
tworzenie prawa w sposob partycypacyjny przy
aktywnym zaangazowaniu interesariuszy —
deliberacje, panele i konsultacje obywatelskie.

Wprowadzenie wiekszej partycypaciji spotecznej
w procesie podejmowania decyzji nalezy uzna¢
za stuszna inicjatywe ze strony decydentéw.
Nalezy jednak zapewnic taki system
zaangazowania spoteczenstwa, ktory
rzeczywiscie upodmiotowi obywateli i pozwoli im
mie¢ rzeczywisty wptyw na proces podejmowania
decyzji. Nalezy tez doprecyzowaé, na jakie
poziomy bedzie rozciagaé sig to uspotecznienie.
Czy bedzie dotyczy¢ polityki panstwa czy
dziatalnosci wiadz lokalnych? Szczegdlnie wazne
jest umoZliwienie lokalnym spoteczno$ciom
wywierania realnego wptywu na decyzje
podejmowane przez wiadze samorzadowe wobec
ich najblizszego otoczenia. Lokalna spotecznos¢
powinna odgrywac kluczowa rolg i mie¢ prawo
glosu w procesie powstawania przedsigwzigé
mogacych znaczaco wptywac na $rodowisko,
takich jak fermy przemystowe.

bezpieczens
two

Uwaga
uwzglednion
a

nowe brzmienie drugiego zdania: "Wprowadzono
takze wieksze uspotecznienie procesu
podejmowania decyzji publicznych_(tworzenie
prawa, przygotowywanie dokumentow
strategicznych) oraz realizacje konkretnych
projektow dla spotecznosci lokalnych, przy
zaangazowaniu interesariuszy ..."

40

Zwigzek
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nych
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Pandemia COVID-19 uwidocznita stabosci
globalnych farcuchéw dostaw, a zerwanie wielu z
nich wcigz ma wplyw na obecng sytuacije
gospodarcza w Europie. Coraz wiekszego
znaczenia nabiera bezpieczenstwo lekowe, czyli
zdolno$¢ panstwa do zapewnienia swoim
pacjentom statego dostepu do
najnowoczesniejszych terapii. W obliczu postepu
technologicznego, ulokowania wtasnosci
intelektualnej przemystu farmaceutycznego w
Europie i USA oraz silnej presji cenowej ze strony
Chin, obserwujemy obecnie podziat Swiatowego
rynku farmaceutycznego na cze$¢ innowacyjna,
skupiong w Europie i USA oraz cze$¢ odtwoércza
zZlokalizowana w Azji. Bardzo silna i wcigz
rosnaca presja cenowa ze strony panstw
azjatyckich sprawia, ze aby Polska byta
konkurencyjng gospodarka w tym sektorze, musi
zacza¢ przebudowe swojego przemystu
farmaceutycznego. Aby tego dokona¢ niezbedne
jest stworzenie ekosystemu sprzyjajacego
rozwojowi innowacji. Naptywajace od lat $rodki z
kolejnych unijnych funduszy dla rozwoju
gospodarki przyczynity sie do powstania wielu
przedsigbiorstw opracowujacych innowacyijne leki

bezpieczens
two

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Scenariusz 1, zatacznik, strona 4: "W celu
wzmochnienia przewag konkurencyjnych kraju
zainicjowano debate strategiczng nad
przemodelowaniem systemu zachet, ktore
przyciagatyby do Polski inwestorow
zagranicznych, a takze nad rozwojem
programow, ktdre stuzytyby promocji polskich
technologii (np. urzadzenia i technologie
wykorzystywane do eksploracji kosmosu,
inzynieria tkankowa, fotonika, biomedycyna, w

tym badania kliniczne) poza granicami
panstwa."
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w Polsce. Jednak ze wzgledu na ograniczone
zdolnosci polskiego rynku kapitatowego do
wspierania tak kosztownych inwestycji, niezbedne
jest zbudowanie systemu zachecajacego duzych
inwestoréw do lokowania w Polsce swojego
kapitatu. Aby uodpornic sie na szoki zewnetrzne i
wynikajace z tego zerwania taricuchéw dostaw
lekéw, Polska powinna wzmocni¢ swoja,
wspoiprace gospodarcza z pozostatymi
panstwami Europy oraz systematycznie
zwiekszaé dostepnos¢ lekow innowacyjnych dla
swoich pacjentéw. Tylko w ten sposob Polska
zabezpieczy zdrowie swoich obywateli,
jednoczesnie uniezalezniajac sig od niepewnych
dostaw z Azji.

4

Green REV
Institute

KRK

Gospodarka przysztosci. W KRK wskazano na
wysoka jako$¢ zywnosci czemu przecza kontrole
NIK i dane dot. choréb dietozaleznych w Polsce.
To wazne, aby KRK wyraznie wskazywato na
konieczno$¢ promowania i przechodzenia,
transformaciji do rolnictwa roélinnego dla ludzi.
Dania jako jedno z pierwszych panistw
opracowato strategie dot. roslinnych biatek i
wspierania ro$linnej zywnosci dla ludzi. Polska w
ramach funduszy promocji, wsparcia Wspolnej
Polityki Rolnej (2023-2027), dziatah w obszarze
ferm wielkotowarowych nadal stawia na
krétkowzroczna i szkodliwa produkcje zywnosci
zwierzecej.J ak wskazuje raport EIT Food Protein
Diversification Think Tank, Accelerating Protein
Diversification for Europe (2023): “Obecnie
system zywnosciowy przyczynia si¢ do
alarmujacych 26%-34% emisji gazoéw
cieplarnianych i 78% globalnej eutrofizacji
oceandw i wod stodkich. Jednak w sferze
systemdéw zywnos$ciowych istnieje szansa na
zmiang. Dywersyfikujac zrddta biatka, mozemy
nie tylko wzmocni¢ nasze systemy zywno$ciowe,
ale takze dostosowac sig do celéw UE w zakresie
zdrowszego, bardziej zréwnowazonego,
odpornego i sprawiedliwego systemu
zywno$ciowego 0 zminimalizowanych
konsekwencjach dla $rodowiska. Dywersyfikacja
zrodet biatka pociaga za soba ponowng oceng i
zmiang naszej produkgji i konsumpcii zrodet
biatka, przechodzac od silnej zaleznosci od
zasobochtonnych biatek pochodzenia
zwierzgcego do bardziej zrownowazonych zrodet
biatka.” Konieczno$¢ dywersyfikacji biatek i
dostosowania polityk panstw wskazana zostata
takze w raporcie Programu Srodowiskowego ONZ
What's cooking (2023):

“Globalnie, systemy zywno$ciowe sg
odpowiedzialne za okoto 30 procent obecnych
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych
powodujacych zmiany klimatu. Produkty
pochodzenia zwierzgcego - w tym emisje
zwierzece, pasze, zmiany w uzytkowaniu gruntéw
i energochtonne globalne taricuchy dostaw -
odpowiadaja za prawie 60 procent emisji
zwigzanych z zywnoscig, co stanowi facznie 14,5-
20 procent globalnych emisji.

Wplyw rosnacego popytu na zywnos¢
pochodzenia zwierzgcego (ASF) ma miejsce w
kontekcie niezréwnowazonych metod uprawy i
nadmiernej konsumpcji, zwtaszcza w krajach o
$rednim i wysokim dochodzie. Ogélnie rzecz
biorac, produkcja i konsumpcja w znacznym
stopniu przyczyniaja si¢ do zmian klimatu,
zanieczyszczenia powietrza i wody, utraty
réznorodnosci biologicznej i degradacii gleby."

bezpieczens
two
zywno$ciow
e

Uwaga
uwzglednion
a

Przytoczone dane znalazly odzwierciedlenie w
poprawionych zapisach KRK w kilku miejscach
dokumentu. Zapisy dotyczace diety planetarnej,
ograniczajacej m.in. spozycie produktow
odzwierzecych zostaty dodane do syntezy
scenariusza 3 oraz stownika poje¢. W syntezie
scenariusza 2 wskazano na zmiane w proporcii
wykorzystania gruntéw. Ponadto do zatgcznika 2
dodano zapisy odnoszace si¢ do prac nad
zywnoscig komérkowa (scenariusz 2), badan nad
biatkami roslinnymi przyczyniajacej sie do
lepszego wykorzystania areatu gruntéw rolnych
(scenariusz 4).

Iy

Mazowieckie
Biuro
Planowania
Regionalnego
w Warszawie

KRK

W opisie wykresu 6 powinno znalez¢ sig
doprecyzowanie, ze chodzi o udziat gospodarstw
rolnych, brakuje dookres$lenia "rolnych”

gospodarka

Uwaga
uwzglednion
a

Uwaga uwzgledniona
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43 | Urzad KRK 49 | W opisie wyzwania ‘Gospodarka ze gospodarka | Uwaga Uwaga uwzgledniona: Przyciaganie inwestyciji
Marszatkowski wzmocnionymi powigzaniami lokalnymi’ uwzglednion | wymaga¢ bedzie eksponowania tych atutow i
Wojewddztwa wskazano atrakcyjnos¢ Polski dla inwestoréw a szukania kolejnych. Réwniez w tym kontekscie
Mazowieckieg zagranicznych, m. in. ze wzgledu na nizsze polskie regiony i metropolie wymagajg
o oraz koszty dziatalnosci niz w Europie Zachodniej. W wzmochnienia pozycji konkurencyjnej i
Mazowieckie kontekscie perspektywy roku 2050 i ambicji atrakcyjnosci w przestrzeni migdzynarodowe;j
Biuro rozwojowych Polski, szczegdlnej uwagi wymaga, oraz zmniejszenia nierownosci poprzez
Planowania by kraj nie wpadt w putapke $redniego dochodu, wykorzystanie wiedzy, kreatywnosci i
Regionalnego opierajac rozwdj na taniej sile roboczej. Warto innowacyjno$ci oraz wspotprace w ramach sieci
w Warszawie zaakcentowa¢ to w Wyzwaniach. (patrz tez regionow i miast, takze w kierunkach

uwaga do trendu ‘Zaostrzajaca si¢ konkurencja w zagranicznych.
obszarze innowaciji’).

44 | Urzad KRK 33 | W opisie wyzwania ‘Nowoczesna gospodarka gospodarka | Uwaga Kwestie zmian klimatu i ich skutkow
Marszatkowski respektujaca Srodowisko naturalne i klimat’ sugeruje uwzglednione sa w wyzwaniu Odporne pafstwo
Wojewddztwa skupiono si¢ na aspektach transformacji potrzebe z silng pozycjg w Europie i na $wiecie
Mazowieckieg energetycznej (w kontekscie dazenia do uzupetnien o
o0 oraz neutralno$ci klimatycznej, jako kluczowego zagadnienia,

Mazowieckie wyzwania dla Polski) oraz ochronie $rodowiska i ktore sg juz
Biuro wdrazaniu rozwigzan gospodarki umiaru. Wydaje przedmiote
Planowania sig, ze w zbyt malym stopniu zaakcentowano m
Regionalnego kwestie skutkow zmian klimatu i zwigzanej z tym dokumentu
w Warszawie konieczno$ci przestawienia gospodarki w tryb

budowania odpornosci, co moze by¢ istotnym

wyzwaniem dla finanséw publicznych (patrz tez

uwagi do trendu ‘Postepujace przeksztatcenie

systemu klimatycznego ziemi').

45 | Urzad KRK 49 | W opisie wyzwania ‘Stabilny system zarzadzania i | gospodarka | Uwaga Obecna tres¢ nie sugeruje odchodzenia od
Marszatkowski wspoirzadzenia panstwem’ wyjasnienia i wyjasniona | rozwigzan opartych o wynajem - wrecz
Wojewddztwa uzupetnienia wymaga watek dotyczacy przeciwnie KRK w wielu innych miejscach méwi o
Mazowieckieg koncentracji dobr. Obecna tre$¢ sugeruje gospodarce wspétdzielenia itd. Zapisy zauwazajg,
0 oraz odchodzenie od rozwigzan opartych na wynajmie jedynie, ze dobra wynajmowane przez ludzi
Mazowieckie réznych dobr, na rzecz wiasnosci. Jak nalezy to zawsze majq jakiego$ wiasciciela i nalezy
Biuro interpretowa¢ w odniesieniu np. do systemu zapobiega¢ negatywnym konsekwencjom
Planowania budownictwa komunalnego i socjalnego, ktére ewentualnej koncentracji débr u takiego
Regionalnego jest silnym filarem polityki mieszkaniowej w wiasciciela, co mogtoby skutkowaé zaburzeniami
w Warszawie innych krajach, ktére stawiamy za wzor? Jak rynku, podobnymi jak przy monopolizacji.

odnosi¢ to do zachet do korzystania z transportu
publicznego i rezygnacii z (posiadania)
samochodu, w kontekscie zielonej transformacji
miast? Czy faktyczna intencjq autorow jest
zanegowanie kultury wspotdzielenia, ktorej
znaczenie od lat wzrasta i ktére wpisuje sie
przeciez w nurt gospodarki umiaru? Dodatkowo,
w globalne;j sieci, trudne do osiagniecia moze by¢
posiadanie petnej kontroli pafistwa i obywateli nad
danymi i serwerami — pod tym katem warto bytoby
zweryfikowac opis.

46 | Urzad KRK 35 Proponujemy mape 7 zamie$ci¢ bezpo$rednio gospodarka | Uwaga Mapa dotyczy kolejnego podrozdziatu, wiec
Marszatkowski pod tekstem (pierwszy akapit), gdyz kolejny wyjasniona | zamieszczenie jej w innej cze$ci tekstu mogloby
Wojewddztwa podrozdziat wprowadza nowe watki. Zwiekszy to by¢ mylace
Opolskiego czytelno$¢ i spdjnos¢ tekstu z obrazem.

47 | Urzad KRK 8 Proponujemy, analogicznie jak w opisie gospodarka | Uwaga Uwaga uwzgledniona
Marszatkowski wskaznika 1, napisa¢: odsetek firm... (zamiast uwzglednion
Wojewddztwa znaku "%") a
Opolskiego

48 | Urzad KRK 8 Wskaznik 11 obrazuje zmiane w latach 2012- gospodarka | Uwaga W opisie wskaznika nie zostat wskazany rok.
Marszatkowski 2022 - konieczna jest korekta opisu wskaznika, nieuwzgledn
Wojewddztwa omytkowo wskazano rok 2021 iona
Opolskiego

49 | Urzad KRK 43 Dwa ze wskazanych skutkéw transformacii gospodarka | Uwaga KRK zauwaza najwazniejsze wyzwania, ale nie
Marszatkowski energetycznej, j.: ,ograniczenie terenéw pod nieuwzgledn | podejmuje przesadzen co do sposobu radzenia
Wojewddztwa nowg zabudowe i ograniczenie niepotrzebnego iona sobie z nimi (te okre$lone zostang w
Podlaskiego uzbrojenia terenu” i ,zajmowanie coraz wigkszej dokumentach strategicznych nizszego rzgdu).

powierzchni terenéw otwartych na cele Skutki przestrzenne przedstawione w

gospodarcze” wydaja si¢ wzajemnie wykluczac. wyzwaniach sg skutkami potencjalnymi i ich
wystapienie zalezy od podjetych w przysztosci
decyzji i dziatan. W zwigzku z tym cze$¢ skutkow
moze by¢ rozbiezna lub nawet sprzeczna (nie
wystapig jednocze$nie).

50 |Urzad KRK 8 Niejasne jest wydzielenie megatrendu: gospodarka | Uwaga Na tym etapie nie jest moZliwa tak znaczaca
Marszatkowski PRZYSPIESZENIE TECHNOLOGICZNE. Wydaje nieuwzgledn | zmiana struktury dokumentu. Sama struktura i
Wojewddztwa sig, ze wskazane w jego ramach tendencje iona zawarto$¢ tematyczna byly przedmiotem
Podlaskiego powinny by¢ ujete w ramach megatrendu: wielokrotnych rozwazan zespotu autorskiego.

WYLANIANIE SIE NOWEJ GOSPODARKI

51 Urzad KRK 12 Odnosnie infografiki nr 26 - dostepne s nowsze | gospodarka | Uwaga Dane zaktualizowane.
Marszatkowski dane (z 2024 r.) dotyczace jakosci rzadzenia, uwzglednion
Wojewddztwa zamieszczone w 9. Raporcie Kohezyjnym a
Podlaskiego
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52 |Urzad KRK 33 | Energetyka jadrowa wprawdzie moze ograniczy¢ | gospodarka | Uwaga Zapis zmieniony: Potrzebna jest bardziej
Marszatkowski zapotrzebowanie na zasoby, natomiast nie jest uwzglednion | zdecydowana niz dotychczas redukcja emisji
Wojewddztwa oparta na zrbwnowazonych zasobach a gazéw cieplarnianych (patrz Mapa 6) poprzez
Slaskiego (ograniczona dostepno$¢ uranu, proces zmiang struktury wytwarzania energii —

pozyskania i powstawanie odpadéw decentralizacje i dywersyfikacje zrodet

radioaktywnych). wytwarzania w oparciu o0 zréwnowazone
korzystanie w duzej mierze z odnawialnych
zasobow. Wymagacé to bedzie m.in. zwiekszenia
udziatu zrodet alternatywnych w miksie
energetycznym - m.in. energii jadrowej, OZE
(m.in. farm wiatrowych typu offshore), wodoru.
Jednoczesnie redukcja emisji z energetyki nie
powinna by¢ celem samym w sobie i przy
wszystkich wprowadzanych zmianach kluczowe
jest utrzymanie i zapewnienie w przysztosci
stabilno$ci dostaw energii.

53 |Urzad KRK 40 Przeformutowanie nazwy wyzwania celem gospodarka | Uwaga Rozréznienie nazwy trendu, mimo Ze odnosza,
Marszatkowski ujednolicenia zapisow: Wykorzystane szanse nieuwzgledn | sie do tej samej grupy zagadnien byto celowe.
Wojewddztwa wynikajace z przyspieszenia technologicznego na iona Przyspieszenie technologiczne odnosi si¢ do
Slaskiego Przyspieszenie technologiczne. trendu, ktory istnieje niezaleznie od naszej reakcii

(badz jej braku), a nazwa i opis wyzwania
odnosza sie do zaktadanej reakcji paristwa na
wspomniany trend.

54 | Urzad KRK 7 Trend: postepujaca cyfryzacja gospodarki: Tre$¢ | gospodarka | Uwaga Zgodnie z opisem zamieszczonym w KRK
Marszatkowski zamieszczona powyzej wykresu nr 3 wskazuje na wyjasniona | infografiki sa podsumowaniem trendéw
Wojewddztwa niski poziom ucyfrowienia oraz wskazuje si¢ na opisanych szerzej w zatgcznikach (raporty o
Slaskiego wysoka dynamike tego procesu na tle Europy. trendach) do gtéwnego dokumentu. Tekst w

Natomiast na wykresie nie pokazano dynamiki, ramce odwoluje sie do catego trendu, nie tylko
pokazano jedynie poziom osiggniecia czterech zagadnienia przedstawionego na pojedynczym
parametréw w 2022 roku. Ponadto nazwy te wykresie. Konkluzja na temat dynamiki wynika z
zostaly opisane w jezyku angielskim - sugeruje petnego opisu.

sie zastosowaé thumaczenie na jezyk polski.

55 | Urzad KRK 7 Trend: wzrost automatyzacji pracy i elastycznosci | gospodarka | Uwaga Infografiki sg jedynie posumowaniem
Marszatkowski zatrudnienia - Tre$¢ zamieszczona nad opisem wyjasniona | megatrendow zdiagnozowanych w raportach
Wojewddztwa mapy nr 1 nie odzwierciedla informacji zawartych eksperckich stworzonych na potrzeby KRK i nie
Slaskiego na mapie. Opis dot. wysokiej pozycji Polski pod zawierajg catosci ich tresci. Wspomniana mapa

wzgledem odsetka miejsc pracy podatnych na dotyczy stanu obecnego, a wskazany fragment
automatyzacje, natomiast informacje opisu przysztosci (nie odnosi sie bezposrednio do
przedstawione na mapie nie potwierdzaja tego map). Petna tre$¢ trendu zostata opisana w
zdania. Mapa pokazuje odsetek przedsigbiorstw zafaczniku 1 i wspominanych raportach
uzywajacych robotow w 2022 r. i Polska wcale nie eksperckich dostepnych na stronie internetowej
jest liderem, a wrecz przeciwnie znajduje sie procesu KRK.

wérod krajow, ktore maja niski odsetek

przedsiebiorstw uzywajacych robotéw (od 3,3 do

3,5)

56 | Urzad KRK 35 | Wdokumencie pominigto niemal catkowicie gospodarka | Uwaga Zbyt duzy poziom szczegdtowosci do KRK w
Marszatkowski zagadnienie zwigzane z systemem cieptownictwa, sugeruje przypadku cieptownictwa. Jednoczesnie uwaga
Wojewddztwa zarbwno w zakresie ogrzewania zbiorowego potrzebe niezasadna = KRK podkresla istotno$¢ autonomii
Siaskiego mieszkancow (cieptownie, elektrocieptownie) jak i uzupetnien o | w dostepie do surowcow krytycznych w kilku

indywidualnych gospodarstw domowych. Nie zagadnienia, | miejscach oraz wymienia cieptownictwo w
uwzgledniono réwniez procesu uniezaleznienia ktére sa juz | kontekscie transformacji energetyczne;.
sig od importowanych zrédet energii (np. gaz przedmiote

ziemny, uran) jak i dgzenia do m

samowystarczalnosci np. gmin. dokumentu

57 | Urzad KRK 19 | W scenariuszu ,Polska w $wiecie intensywnego | gospodarka | Uwaga Zarysowany scenariusz otoczenia wskazuje na
Marszatkowski wykorzystania technologii i powolnej atomizacii wyjasniona | bardzo wysoki rozw¢j cyfryzacji, automatyzaci,
Wojewddztwa spofeczenstwa” brak elementow wizji stosunkéw technologii, Al oraz bardzo bogaty $wiat
Slaskiego miedzynarodowych i globalnego bezpieczenstwa metawersum. We fragmencie Polska

demokratyczna, otwarta ... sg ujete elementy dot.
bezpieczenstwa, wzmocnienia armi,
bezpieczenistwa cyfrowego (walki z
dezinformacja)

58 |Urzad KRK 42 | Wrazliwo$¢ w wymiarze gospodarczym — gospodarka | Uwaga Brak propozycji konkretnych zmian. Poza tym
Marszatkowski wskazanie niska wrazliwo$¢ wojewodztwa nieuwzgledn | mapy wrazliwosci i ich metodyka byty
Wojewddztwa $laskiego nie wydaje sie prawidtowe, szczegdlnie iona przedmiotem oddzielnych konsultacji z
Slaskiego w kontekscie wyzwan zwigzanych z transformacjq, przedstawicielami regionéw, wérod ktorych

regionu. Z uwagi na powyzsze nalezatoby szerzej znajdowali sie (i wniesli uwagi) przedstawiciele
zastanowic si¢ nad wskaznikami zastosowanymi wojewddztwa Slaskiego.
dla tego obszaru.

59 | Urzad KRK 42 Proponuje sie brzmienie: Nieprawidtowe gospodarka | Uwaga Woprowadzono zmiany zgodnie z tre$cig uwagi.
Marszatkowski wykorzystanie nowoczesnych technologii moze uwzglednion
Wojewddztwa mie¢ negatywny wptyw na zatrudnienie, a
Warminsko- konkurencje, a nawet na prawa podstawowe (np.

Mazurskiego w wplyw na wiasno$¢ i kontrole spoteczna),
Olsztynie bezpieczenstwo i demokracije

60 |Urzad KRK 28 Proponuje sie brzmienie: Panstwo powinno tez gospodarka | Uwaga Wprowadzono zmiany zgodnie z trescig uwagi.
Marszatkowski angazowac si¢ tam, gdzie wolny rynek nie uwzglednion
Wojewddztwa a
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Warmirnsko- zapewnia odpowiedniej podazy zasobu
Mazurskiego w mieszkaniowego.
Olsztynie

61 | Urzad KRK 33 | Wyzwania w zakresie transformacji energetycznej | gospodarka | Uwaga Transformacja energetyczna nie zostata
Marszatkowski maja charakter bardzo ogdiny. Nie umiejscowiono wyjasniona | umiejscowiona w przestrzeni, tak jak pozostate
Wojewddztwa ich w przestrzeni, czego brakuje. zagadnienia opisane w KRK. Poziom 0golnosci
Warminsko- takze jest utrzymany na poziomie pozostatych
Mazurskiego w tematow. Miejscem w ktérym transformacja
Olsztynie energetyczna mogtaby zosta¢ umiejscowiona w

przestrzeni bedzie model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, stanowigcy integralny element
obecnie opracowywanej $redniookresowej
strategii rozwoju kraju.

62 | Urzad KRK 35 | Wyzwania w zakresie transportu, komunikacji, gospodarka | Uwaga Wymienione w uwadze watki nie zostaty
Marszatkowski dostepnosci transportowej maja charakter bardzo wyjasniona | umiejscowione w przestrzeni, tak jak pozostate
Wojewddztwa ogolny. Nie umiejscowiono ich w przestrzeni, zagadnienia opisane w KRK. Poziom ogélnosci
Warminsko- czego brakuje. takze jest utrzymany na poziomie pozostatych
Mazurskiego w tematow. Miejscem w ktérym zagadnienia te
Olsztynie moga umiejscowione zosta¢ w przestrzeni bedzie

model struktury funkcjonalno-przestrzennej,
stanowigcy integralny element obecnie
opracowywanej Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju.

63 | Urzad KRK W catym dokumencie 1 (jeden) raz pojawia sie gospodarka | Uwaga Uwaga uwzgledniona: Wymaga to uwzglednienia
Marszatkowski stowo ,port”, w nastepujacym kontekscie: uwzglednion | szeregu czynnikdw m.in. ochrony cennych gleb i
Wojewddztwa ,Budowanie panstwa odpornego na kryzysy i a zasobdw wodnych, biekitno-zielonej
Zachodniopom zagrozenia bedzie niosto za sobg nastepujace infrastruktury, w tym korytarzy ekologicznych,
orskiego skutki przestrzenne: [...] nowe tereny produkcyjne ograniczenia zagospodarowywania terenow

w zwigzku z lokowaniem faricuchéw dostaw w
Polsce (wykorzystanie brownfields), zmiana
profilu uzytkowania niektorych obszarow, takich
jak porty, sieci rzeczne, lotniska i ladowiska, w
tym cywilne (cele militarno-transportowe) czy
obszary przygraniczne (cele militarno-obronne)” -
s. 52. Nie jest to nawet uzycie tego pojecia w
petni intencjonalne, a raczej kontekstowe i
przyktadowe. Ten stan rzeczy abstrahuje od
dostrzegalnej na calym Swiecie prawidtowosci
polegajacej na wykorzystywaniu potencjatu
wybrzeza i udziale w rozwoju gospodarki morskiej
jako wiodacych instrumentéw budowania pozycji i
konkurencyjnosci gospodarki. We wszystkich
wysokorozwinietych pafstwach i stuzacych ich
ekspansiji systemach gospodarczych to porty i
sektor morski stanowig korong gospodarki, a
takze ,okno na $wiat” o wielorakim znaczeniu. Nie
chodzi tu 0 domaganie sig przyznania regionom
nadmorskim specjalnej roli i statusu w procesach
rozwojowych, jakkolwiek tego rodzaju pozycja ma
miejsce w przypadku licznych panstw
nadmorskich na catym $wiecie i jest czynnikiem
ich sukcesu rozwojowego (od chin po Holandig).
Rzecz w zrozumieniu znaczenia tego rodzaju
zasobu oraz wcigz istniejacych ograniczen, ktore
wcigz majg miejsce w przypadku Polski. Bez
zmiany jako$ciowej w podejsciu do
strukturyzowania mechanizméw rozwojowych, ich
powiazania z wykorzystaniem potencjatu
Wybrzeza, rehabilitacjg sektora stoczniowego i
zréwnowazenia przeptywu potokow
transportowych trudno bedzie o realng budowe
pozycje i konkurencyjno$¢ Polski w europejskie; i
Swiatowej gospodarce. Konsekwencja,
dostrzezenia i docenienia gospodarki morskiej,
znaczenia Battyku i relacji, jakie moze i powinno
budowa¢ panistwo polskie na bazie tego zasobu,
mogtoby by¢ sformutowanie tezy o szerszym
otwarciu na region Morza Battyckiego jako waznej
perspektywy rozwojowe;j kraju. Wpisuje si¢ to w
szerszy kontekst namystu nad preferowanym
ukierunkowaniem inicjatyw strategicznych w skali
miedzynarodowe;j stanowigcych to i wsparcie dla
wewnetrznego rozwoju kraju. Horyzont battycki
pozbawiony jest w polskich doswiadczeniach
negatywnych konotacji, cechuje go duza
perspektywiczno$¢ budowania silnej pozycji i
cennych koalicji w ramach dziatania na forum Unii
Europejskiej. Takie postawienie zagadnienia

zalewowych, wzmacniania infrastruktury
krytycznej czy rozwoju transkontynentalnych i
transeuropejskich potaczen transportowych (w
tym portéw morskich). (Wyzwanie: Dobrze
zaplanowana i funkcjonalna przestrzen).
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pozwolitoby uniknaé podporzadkowania
przedmiotowej debaty stanowisku
tozsamosciowemu i zwigzanym z okre$lonymi
sympatiami politycznymi, nieuzasadnionym racjq,
stanu sktonno$cig do preferowania lub
dezawuowania poszczegdlnych formatow i
koncepcji rozwojowych (Tréjmorze, wspéipraca
baltycka, sojusz polsko — niemiecki, wzglednie
inne).
64 | Urzad Miejski KRK 13 Proponuje sie skonkretyzowa¢ wizje i doda¢ gospodarka | Uwaga Uwaga uwzgledniona. Zapis dodany w
Wroctawia zdanie: uwzglednion | proponowane;j formie.
Polska rozwija sie réwnolegle w dwéch osiach a
strategicznych:
Jest jednym z kluczowych hub6w gospodarczych
Europy, ktéry w zrownowazony sposéb
wykorzystujac zasoby jest silnym o$rodkiem
przemystowym odpowiadajacym nie tylko
zabezpieczeniu rynku pracy i poziomu
gospodarki, ale przede wszystkim
wzmacniajacym architekture bezpieczefistwa
Polski.
Polska jest krajem roznorodnych regionow i
lokalnych unikatowych wspélnot samorzadowych,
ktore sg bezpieczne i wygodne do zycia
wszystkich mieszkaricow.
Brak jest mysli przewodniej jak widzimy
,mieszkanca” jako jednostke na poziomie
lokalnym.
65 | Urzad Miejski KRK 33 | Propozycja zmiany: ,Potrzebna jest bardziej gospodarka | Uwaga Zapis zmieniony: Potrzebna jest bardziej
Wroctawia zdecydowana niz dotychczas redukcja emisji uwzglednion | zdecydowana niz dotychczas redukcja emisji
gazdw cieplarnianych (patrz Mapa 6) poprzez a gazéw cieplarnianych (patrz Mapa 6) poprzez
zmiane struktury i zrodta wytwarzania energii — zmiang struktury wytwarzania energii —
decentralizacje i dywersyfikacje zrodet decentralizacje i dywersyfikacje zrodet
wytwarzania opartych na odnawialnych i wytwarzania w oparciu 0 zréwnowazone
zréwnowazonych zasobach (m.in. zwigkszenie korzystanie w duzej mierze z odnawialnych
udziatu zrodet alternatywnych, w tym energii zasobow. Wymagacé to bedzie m.in. zwiekszenia
jadrowej oraz zwiekszenie wykorzystania wodoru udziatu Zrodet alternatywnych w miksie
w miksie energetycznym).” energetycznym - m.in. energii jadrowej, OZE
Zabrakfo odniesienia do pozyskiwania energii ze (m.in. farm wiatrowych typu offshore), wodoru.
zrodet odnawialnych a skupiono sig jedynie na Jednoczesnie redukcja emisji z energetyki nie
tzw. zrownowazonych zasobach. Tymczasem powinna by¢ celem samym w sobie i przy
energia ze zrodet odnawialnych bedzie kluczowa wszystkich wprowadzanych zmianach kluczowe
w przysztym miksie energetycznym. jest utrzymanie i zapewnienie w przysztosci
stabilno$ci dostaw energi.
66 | Urzad Miejski KRK 18 Stosunki panstwo — korporacje i strefa polskiego | gospodarka | Uwaga KRK 2050 ktadzie nacisk na budowanie
Wroctawia small biznesu ewoluowaly w kierunku bardziej wyjasniona | partnerskich relacji nie tylko z duzymi
partnerskich relacji.Sugeruje sie doprecyzowanie korporacjami, ale réwniez z sektorem matych i
0 inne podmioty uczestniczace w obrocie $rednich przedsiebiorstw. Dokument zaktada
gospodarczym - odpowiedzialnego partnera wspieranie rozwoju biznesu na réznych
stosunkow migdzynarodowych. Sugeruje sie poziomach, co w diugiej perspektywie przyczyni
zmiang nomenklatury. sig do wzmochnienia roli Polski jako
odpowiedzialnego partnera w relacjach
migdzynarodowych.Korporacje zostaty
wyrdznione jako szczegélna forma podmiotow
gospodarczych o zasiggu ponadnarodowym,
majaca duze oddziatywanie na bezpieczeristwo
kraju. Dlatego ustalenie z nimi odpowiednich
relacji z korzy$cig dla kraju bedzie wzmacniato
odpomos¢ panstwa. W tym kontekscie
szczegdlnie zalezato autorom na aspekt
ponadnarodowego ryzyka, ktére mogq stwarzaé
korporacje. nowe brzmienie: "Polska aktywnie
dziatata na forum miedzynarodowym, zyskujac
opinie odpowiedzialnego partnera stosunkow
migdzynarodowych. " poprawione tez w
zalgczniku
67 | Urzad Miejski KRK 42 Uzaleznienie sektora finansowego od proceséw | gospodarka | Uwaga Uwaga ma charakter opinii bez propozycji zmian.
Wroctawia cyfrowych i oprogramowania powoduje nieuwzgledn
zwiekszone ryzyko zwigzane z zaktdceniami i iona
zagrozeniami dla systeméw technologii
informacyjno-komunikacyjnych. W najgorszym
przypadku narazenie na totalng zapas¢
68 | Osoba KRK 33 | Aby skutecznie dogoni¢ najbogatsze kraje $wiata | gospodarka | Uwaga
prywatna do roku 2050, niezbedne jest kompleksowe sugeruje
podejscie, ktore uwzglednia wiele strategicznych potrzebe
elementow, z ktérych kazdy przyczynia sig do uzupetnien o
zréwnowazonego rozwoju kraju. Przede zagadnienia,
wszystkim kluczowym czynnikiem jest poprawa ktore sg juz
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produktywnosci w gospodarce, co mozna
osiagnag przez zwigkszenie efektywnosci
procesow produkcyjnych, redukcje biurokracji
oraz inwestowanie w nowoczesne technologie.
Wzrost inwestycji zaréwno krajowych, jak i
zagranicznych (w tym $rodkow z Unii Europejskiej
oraz Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych),
odegra tu istotnq role, dostarczajac niezbednego
kapitatu na rozwdj infrastruktury, badania i rozwéj
oraz modernizacj¢ sektora przemystowego.
Kolejnym kluczowym elementem jest zwiekszenie
innowacyjnosci, ktére wymaga intensywnej
wspoipracy miedzy sektorem naukowym a
biznesowym, w tym takze tworzenia i rozwijania
centréw badan oraz wspierania start-upéw
technologicznych, co przyczyni si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci polskich firm na rynkach
miedzynarodowych. Rozwdj marki Polski oraz
polskich firm i produktow jest niezbedny do
budowania pozytywnego wizerunku kraju, co z
kolei zwigkszy atrakcyjno$¢ Polski jako partnera
handlowego i inwestycyjnego na arenie
miedzynarodowej. Aby zrealizowac te cele,
konieczne jest zapewnienie dostepnosci
wykwalifikowanej sity roboczej, co oznacza
inwestycje w edukacje i szkolenia zawodowe,
ktore beda odpowiadaty potrzebom
nowoczesnego rynku pracy. Ponadto,
zwiekszenie wskaznika 0sob aktywnych
zawodowo poprzez wspieranie zatrudnienia osob
starszych i kobiet oraz tworzenie atrakcyjnych
warunkéw pracy dla mtodych ludzi jest kluczowe
dla zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.
Transformacja w kierunku zielonej gospodarki
poprzez promowanie odnawialnych zrddet energii
i zrbwnowazonego rozwoju moze nie tylko
poprawic jako$¢ zycia, ale takze stanowic¢ impuls
do innowacji i nowych miejsc pracy w sektorach
zwigzanych z ekologia. Waznym aspektem
rozwoju kraju jest takze poprawa jakosci stuzby
zdrowia oraz ustug publicznych, co bezposrednio
wplywa na jako$¢ Zycia obywateli oraz ich
wydajnos¢ i zaangazowanie w rozwdj gospodarki.
Na koniec, kluczowe jest wspieranie biznesu i
przedsigbiorczo$ci poprzez utatwienia podatkowe,
dostep do finansowania oraz usuwanie barier
biurokratycznych, co przyczyni sig do
dynamicznego rozwoju sektora MSP, ktory jest
fundamentem kazdej rozwinietej gospodarki.
Integracja tych elementéw w strategii rozwoju
kraju stworzy solidne podstawy do osiggniecia
wyznaczonego celu i uczyni Polske jednym z
lideréw globalnej gospodarki do 2050 roku.
Powyzsze zapisy sugeruje zamie$cic w tresci
dokumenty, np. w czesci poswieconej
gospodarce.

przedmiote
m
dokumentu

69

Fundacja Al
One Health

KRK

61

Dokument KRK2050 w obecnej formie wykazuje
znaczace braki w odniesieniu do integracji
nowoczesnych technologii transformacyjnych (na
przyktad takich jak Al, robotyka, loT itp. w
administracji publicznej i szerzej w ujeciu
regulacyjnym - przyktadowo Al w sektorze
zdrowia), z zachowaniem najwyzszych
standardow etycznych i regulacyjnych
(przyktadowo co oznacza poinformowana zgoda -
element istniejacego porzadku prawnego - w
przypadku uzycia Al w radiologii?). Fundacja Al
One Health zaleca wzmocnienie tych aspektow,
aby zapewni¢ rozwoj i wzrost, ktore mozliwe bedq
wtedy i tylko wtedy, gdy postep technologii bedzie
stuzyt poprawie jakosci zycia i zdrowia
publicznego, zgodnie z zasadami etyki i
zréwnowazonego rozwoju. Ostatecznie chodzi o
realizacje istniejacych juz w polskim porzadku
prawnym praw i zobowigzan np. praw pacjenta.
Istnieje takze duza dynamika regulacji w tym
obszarze zaréwno w UE jak i w USA, Chinach,
Indiach i innych gospodarkach (Ai Act, EHDS itp).

gospodarka

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

W KRK napisano: ,Technologie przysztosci (np.
generatywna sztuczna inteligencja, technologie
kwantowe i zastosowania wirtualnej
rzeczywisto$ci) daja mozliwosci usprawnienia i
podnoszenia efektywnosci dziatan. Intensywno$c
wykorzystywania nowych technologii jest istotna
nie tylko w przemysle, ale takze w takich
dziedzinach jak edukacja, ochrona zdrowia,
administracja publiczna, ochrona $rodowiska czy
rolnictwo. Postep jest uzalezniony od
efektywnosci wykorzystania szans, jakie
reprezentujg nowe technologie w obszarze
uczenia si¢ i nauczania. W zwigzku z tym system
edukacji powinien uwzglednia¢ aspekt cyfryzacj,
wprowadzenie nowych, alternatywnych i
nieformalnych sposobdw uczenia sig oraz
bardziej dogtebng i natychmiastowa walidacje i
certyfikacje zdobytych umiejetnosci i wiedzy. W
systemie ochrony zdrowia, mozliwo$ci oferowane
przez technologie powinny by¢ wykorzystane do
upowszechnienia zdalnej prediagnostyki,
profilaktyki, wykonywania prostych zadan
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Dostepne sg migdzynarodowe normy (IEEE

7000-2021).

opiekunczych oraz ksztatceniu lekarzy i innych
0s6b wykonujacych zawody medyczne oraz oséb
$wiadczacych ustugi opiekuncze lub spoteczne.
Wykorzystanie tych szans pozwoli na
zwigkszenie dostepnosci ustug podstawowej
opieki zdrowotnej oraz obnizenie kosztow w
samym systemie zdrowia jak i gospodarce. Nowe
technologie nalezy takze wykorzysta¢ w produkcii
prozdrowotnej zywnosci funkcjonalnej,
pozwalajacej ha prewencje i leczenie chordb
cywilizacyjnych. W sektorze rolnictwa
robotyzacja, automatyzacja, cyfryzacja procesow
produkcyjnych jest niezbedna dla zapewnienia
bezpieczenistwa zywnosciowego (patrz
wyzwania: Pafistwo odporne na zagrozenia oraz
Wielofunkcyjne obszary wiejskie). Nowe
technologie powinny wspiera¢ rowniez ochrone
$rodowiska. Nowoczesne rozwigzania z zakresu
monitorowania stanu $rodowiska w czasie
rzeczywistym oraz analizy przestrzennych
danych o $rodowisku nalezy wykorzystac dla
skuteczniejszego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli. W administracji
publicznej wykorzystanie technologii cyfrowych
przyczyni¢ sie moze do wzrostu wydajnosci i
jakosci ustug tego sektora, a w konsekwencji do
zwiekszenia zadowolenia obywateli.

W zwigzku z tym, nowe szanse i ryzyko dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego wynikajq z coraz szerszego
stosowania nowych technologii, ktore majg
potencjat glebokiego wptywu na wiele aspektow
zycia spotecznego (bardziej spersonalizowane
do$wiadczenia w dziedzinach takich jak zdrowie,
edukacja, rozrywka i zakupy, zmiana sposobow
pracy, uczenia si¢ i komunikowania w bardziej
immersywnych Srodowiskach), gospodarczego
(efektywniejsze procesy produkcyjne,
zaawansowane rozwigzania inzynieryjne, nowe
modele biznesowe) i politycznego (wigksze
ryzyko dezinformacji poprzez generowanie
fatszywych tresci i manipulacje wirtualnymi
rzeczywisto$ciami, cyberzagrozen). Nie nalezy
ich traktowa¢ jedynie jako narzedzi
usprawniajacych obecnie istniejace dziatania.
Mozna w nich réwniez upatrywa¢ potencjalnego
zrodta przefomu zmieniajacego paradygmaty
wielu obszardw gospodarki i spoteczenstwa .
Niewystarczajace wykorzystanie mozliwosci
oferowanych przez te technologie moze utrudnic¢
realizacjg waznych transformacii, jednak ich
niekontrolowany rozwdj czy uzaleznienie od nich
wigze sie takze z zagrozeniami. Nieprawidtowe
wykorzystanie nowoczesnych technologii moze
mie¢ negatywny wplyw na zatrudnienie,
konkurencje, bezpieczenstwo a nawet na prawa
podstawowe (np. wptyw na wiasno$¢ i kontrole
spoteczna), bezpieczenstwo i demokracje.
Nalezy zatem wzmocni¢ wspdlinotowy wysitek w
opracowaniu wywazonych regulacji dotyczacych
nowoczesnych technologii, ktére z jednej strony
zapewnia¢ beda elastyczne ramy ich rozwoju, a z
drugiej zapobiega¢ ich niewtasciwej ewolucji. W
obliczu szans i ryzyka zwiazanego z
przyspieszeniem technologicznym konieczne sg
réwniez intensywne dziatania w zakresie edukacji
i zwiekszenia $wiadomosci spotecznej (patrz
wyzwanie Edukacja zorientowana na
umiejetnosci i rozbudzanie $wiadomosci
spotecznej).”

70

Fundacja
Instytut Reform

KRK

33

Przy omawianiu zmian energetycznych opis

skupia sig na zrodtach wytwarzania w

elektroenergetyce. Peiny obraz transformacii
wymaga wskazania wprost zmian po stronie
popytowej, w szczegolnosci elektryfikaci

ogrzewania, fransportu oraz procesow

przemystowych.

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

KRK skupia sie na ogélnych kierunkach
transformacii. Istotnie, peiny obraz transformacii
energetycznej wymaga rowniez uwzglednienia
zmian po stronie popytowej, takich jak
elektryfikacja ogrzewania, transportu oraz
proceséw przemystowych. Tego rodzaju
zagadnienia beda szczegdtowo oméwione w
ramach bardziej $redniookresowych strategii,
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ktore uszczegotowia te watki w kontekscie
transformaciji energetycznej.

4l

Fundacja
Instytut Reform

KRK

62

Zapis dot. kontynuowania sprawiedliwej
transformacji powinien tez uwzglednia¢
budowanie potencjatu panstwa w zakresie
sprawnego przeprowadzenia tego procesu.

gospodarka

Uwaga
uwzglednion
a

Do uwzglednienia.

72

Green REV
Institute

KRK

Gospodarka przysztosci. Uwaga European Fem
Institute - gospodarka przysztosci bedzie w duze;
mierze oparta o Al i nowe rozwigzania
technologiczne. W catlym dokumencie nie
znajdujemy zapisdw dot. cyberprzemocy wobec
kobiet i roli pafistwa w budowaniu przestrzeni
bezpiecznej dla kobiet. Jak szacujg instytucje UE
dzieki zmniejszeniu skali zjawiska przemocy
wobec kobiet moze przynie$¢ az 80 mid euro w
dtugim okresie czasu. "Cyberprzemoc to nowa
twarz starego problemu, czyli przemocy ze
wzgledu na pte¢. Przemocy, ktérej kobiety
doswiadczajg tylko dlatego, ze sg kobietami, a
ktéra ma miejsce wszedzie: w domu, na ulicy, w
pracy. Przemoc wobec kobiet to zjawisko
znacznie starsze od Interetu. Po prostu wraz z
rozwojem technologii rozwijajg sie takze nowe
formy przemocy wobec kobiet. Prawda jest, ze
przemocy moga doswiadczac wszyscy, ale
badania i statystyki pokazuja, Ze kobiety sg
narazone na nig znacznie bardziej w $wiecie
zaréwno realnym, jak i internetowym. Wedtug
Agenciji Praw Podstawowych co trzecia Europejka
doswiadczyta, do$wiadcza lub dodwiadczy
przemocy w swoim zyciu tylko dlatego, Ze jest
kobieta. Od lat 90. XX wieku zjawisko przemocy
wobec kobiet jest rozpoznawane i uwzgledniane
takze w prawie i praktycznie w kazdym
miedzynarodowym systemie prawnym —
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady
Europy i Unii Europejskiej — problem przemocy
wobec kobiet oraz przeciwdziatanie tej przemocy
jako obowigzek paristwa okreslone zostaty w
wielu aktach prawnych, orzecznictwie i
dokumentach stanowionych w ramach tych
systemow.

Cyberprzemoc wobec kobiet, ktdra jest
systemowym i spotecznym problemem, wzmacnia
wizja intemetowej wolnosci, gdzie kazdy moze
robi¢ wszystko bez zadnych konsekwenciji, bledne
rozumienie wolnosci stowa oraz powszechne
przyzwolenie na seksizm wynikajace z naszych
norm spoteczno-kulturowych. Dodatkowo
przemoc wobec kobiet w Internecie ma bardzo
czesto kontekst seksualny i uderza w zycie
prywatne, rodzinne i intymne kobiet w takiej skali i
takim zakresie, w ktorych wobec mezczyzn jest
niespotykana." (Cyberprzemoc wobec kobiet,
2024 dr. Sylwia Spurek, EFI). Konieczne jest
horyzontalne podejscie do cyberprzemocy wobec
kobiet i uwzglednienie w KRK kwestii
bezpieczenstwa i jakosci demokracji poprzez
gospodarke i instytucje odpowiedzialne i
ksztattujace bezpieczne przestrzenie i
odpowiedzialne technologie.

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

73

Grupa Azoty
SA.

KRK

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych przy
réwnoczesnym utrzymaniu krajowego sektora
produkcji przemystowej bedzie prowadzi¢ do
zwigkszenia energochtonnosci kraju (w
kontekscie zuzycia energii elekirycznej). Takze
rozwdj szeroko rozumianej elektromobilnosci
przefozy sie na wyzsze zapotrzebowanie na
energie elektryczna.

Propozycja zmiany: System bazuje na modelu
rozproszonych, zdywersyfikowanych zrédet
zeroemisyjnych (OZE, energetyka jadrowa), ze
znacznym udziatem energetyki obywatelskiej. Co
sprawito, ze energia jest czysta, dostepna i tania.

gospodarka

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

Uwaga ma zbyt szczegdtowy charakter w
kontekscie wizji, natomiast wskazane
rozwigzania zostaly wymienione w wyzwaniu
Gospodarka respektujaca srodowisko naturalne.
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Grupa Azoty
SA.

KRK

14

Realizacja modelu gospodarki o obiegu
zamknietym bedzie wymagac istotnego
zaangazowania sektora przemystu (zaréwno w
formie dziatan z zakresu B+R jak i pozniejszych
naktadéw inwestycyjnych). Konieczne bedzie
opracowanie nowych procesow produkcyjnych, a
takze catkowita zmiana obecnego systemu
gospodarowania odpadami.

Propozycja zmiany: Dzigki wspotpracy sektora
przemystu i osrodkéw badawczych realizowane
sg modele gospodarki o obiegu zamknigtym oraz
gospodarki umiaru.

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

Uwzglednienie uwagi powodowatoby uogélnienie
zapisu, przez co bytby mato konkretny i stracitoy
wazne watki.

75

Grupa Azoty
SA.

KRK

W Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 nalezy
wyrazniej zaakcentowac role rolnictwa jako
kluczowego uczestnika gospodarki o obiegu
zamknietym. Rolnictwo moze znaczaco
przyczyni¢ sig do rozwoju energii odnawialnej,
miedzy innymi poprzez budowe biogazowni
rolniczych. Biogazownie te pozwalajg na
przetwarzanie odpadéw rolniczych na biogaz i
nawozy organiczne, co nie tylko wspiera
zrbwnowazong gospodarke, ale takze przyczynia
si¢ do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
oraz poprawy jakosci gleb.

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

KRK méwi o GOZ w kontekscie catej gospodarki,
wiec tez rolnictwa. Nie wymienia si¢ zadnego
sektora z nazwy, takze niezasadne bytoby
wyciggniecie rolnictwa "przed nawias".

76

Grupa Azoty
SA.

KRK

calosé

W opinii Grupy Azoty Koncepcja pomija istotng,
role szeroko rozumianego przemystu w
ksztattowaniu przysztej gospodarki kraju. Obecnie
sektor ten jest jedna z najistotniejszych galezi
polskiej ekonomii. Przemawiajg za tym dane
statystyczne z ostatnich lat. W 2022 udziat
sektora przemystowego w PKB Polski wyniost
29,1% dajac zatrudnienie ok. 1,87 min oséb .
Dodatkowo przemyst stanowi istotne zrodio
dochodéw paristwa. W 2023 roku firmy z tego
sektora wniosty do budzetu ok. 17,3 mid PLN .
Na sektorze przemystu od wielu miesigcy cigzy
istotna presja zwigzana z trudna sytuacja,
gospodarcza oraz wysokimi (jednymi z
najwyzszych w Europie) kosztami energii.
Dotychczas wdrazane rzadowe programy
wsparcia byly niewystarczajace i w niewielkim
stopniu poprawity sytuacje przedsigbiorstw w
kontekscie wyzwarn stojacych przed nimi, a
zwigzanymi z dekarbonizacja. Brakuje
systemowego podejscia do polskiej gospodarki, w
szczegolnosci dokumentu pt. ,Polityka
przemystowa Polski” w ktorym znalaztaby sig
rzadowa koncepcja dalszego funkcjonowania
zaktadow energochtonnych w realiach
zaostrzajacej si¢ permanentnie polityki
klimatycznej i energetycznej UE.

Uwazamy, ze koncepcje krajowe wzorem tych
unijnych powinny nadawa¢ przemystowi centralng
role w procesie transformacji gospodarki,
zaréwno pod katem jej zazielenienia jak i
cyfryzacji. To wiasnie ten sektor ma wnies¢
gtéwny wkiad w opracowanie nowych: technologii,
produktéw, ustug, rynkéw oraz modeli
biznesowych. W konsekwencji przetozy¢ si¢ ma
to na powstanie nowych zawodéw, ktore poprzez
konieczno$¢ posiadania nowych umiejgtnosci
wplyng na sektor nauki i szkolnictwa.

Brak wprowadzenia konkretnych dziatan
majacych na celu wsparcie przemystu moze
skutkowa¢ deindustrializacjg polskiej gospodarki,
a co za tym idzie niemoznoscig osiggniecia
scenariuszy zatozonych w Koncepcji Rozwoju
Kraju 2050.

gospodarka

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

Przemyst pojawia sie w przedstawionym
kontekscie w dokumencie.

7

Grupa Azoty
SA.

KRK

62

Wdrozenie nowoczesnych technologii do
gospodarki bedzie wymagato poniesienia
istotnych naktadow finansowych. W Koncepcji
brakuje zarysu propozycji skad miatyby pochodzi¢
fundusze na tego rodzaju inwestycje. Istotne
wydaje sig by¢ utworzenie jednego przejrzystego
systemu funduszy celowych skierowanych na
wsparcie przemystu w jego dziataniach m.in.

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

KRK z zalozenia nie zawiera prognoz
finansowych, co wynika z dugiego horyzontu
czasowego i braku zapisdw o charakterze
przesadzen. Takie prognozy powinny zosta¢
zawarte w dokumentach strategicznych nizszego
rzedu.
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dekarbonizacyjnych czy majacych na celu jego
cyfryzacje i automatyzacje.

78

Grupa Azoty
SA.

KRK

48

Wzmocnienie lokalnych powigzan gospodarczych
jest pozadane przez krajowych producentéw.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze aby méc
wzmacnia¢ lokalne powigzania w 2050 nalezy
mie¢ w tym czasie na terytorium kraju réznego
rodzaju przedsiebiorstwa. Patrzac na wyzwania
stojace w najblizszych latach, a zwigzane z
szeroko rozumiang dekarbonizacjg gospodarki,
bez wsparcia panstwa w najblizszych latach moze
sie okazac, ze w roku 2050 nie bedzie
dostepnych krajowych przedsiebiorstw, na
ktorych bedzie mozna oprze¢ polskiej gospodarki.
W zwigzku z czym uwazamy, ze nalezatoby
wprowadzi¢ programy istotnie wspierajace
finansowo dziatania przemystu majace na celu
jego dekarbonizacje. Dodatkowo przy tworzeniu
nowych krajowych dokumentéw koncepcyjnych
jak i dziatan prawotworczych zaréwno na
poziomie unijnych jak i krajowym nalezy mie¢ na
uwadze poprawe konkurencyjnosci polskiego
sektora przemystu.

gospodarka

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktére sq juz
przedmiote
m
dokumentu

Uwaga mowi o kwestiach juz zawartych w tekscie
KRK.

79

Osoba
prywatna

KRK

| tutaj dochodzimy tez do kwestii energetycznych i
do "dodatku" do opisanych powyzej dokumentow
czyli "Prognoza oddziatywania na $rodowisko
projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050". Z jednej
strony szacun za wyodrebnienie tak waznego
aspektu. Z drugiej - w $wietle gdy wiemy, jak
ro$nie zapotrzebowanie energetyczne na Swiecie
w zwigzku z Al, dlaczego np. ten aspekt nie jest w
ogole ujety w tej analizie? Czy ma to oznaczac,
ze az tak realnie oceniamy nasze mozliwosci, ze
Z gory wiemy, ze przez najblizsze éwiercwiecze
nie powstanie, zadne centrum obliczeniowe, czy
centrum danych o jakim$ istotnym znaczeniu i
wielkosci....? Mam nadzieje, ze jednak nie...

Brak szczegdtowej analizy energetycznych
potrzeb centrow danych i Al w tych dokumentach
moze by¢ uznany za istotng luke, biorac pod
uwage rosnace znaczenie takich infrastruktur w
nowoczesnej gospodarce cyfrowej. Centra
danych sg kluczowym elementem globalnej
infrastruktury informatycznej, a ich
zapotrzebowanie na energie jest znaczne i stale
ro$nie. Szczegbtowa analiza tych potrzeb bytaby
istotnym elementem planowania
dlugoterminowego, zwlaszcza w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju i dekarbonizacji
gospodarki.

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

80

Osoba
prywatna

KRK

Z kolei od strony technologicznej w KRK 2050
zabraklo tez moim zdaniem uwzglednienia
technologii kwantowych, ktore w najblizszych
dekadach moga sta¢ si¢ fundamentem dla
rozwoju sztucznej inteligencji oraz szeroko
pojetych technologii cyfrowych. Niektorzy nawet
twierdza, ze nie ma mowy o AGI bez tej
technologii. Bez wnikania w temat AGI i
faktycznej realnoci jej osiagnigcia - bez
watpienia technologie kwantowe sg istotne i
jestesmy jednym z nielicznych krajow w Europie,
ktory nie ma narodowej strategii dotyczacej tej
technologii. Jak widac, ten brak réwniez zaistniat
w omawianych dokumentach.

gospodarka

Uwaga
uwzglednion
a

Do uwzgledniania (wspomnienia) w KRK i
ewentualnego doprecyzowania w SSRK.

81

LabFarm Sp. z
0.0.

KRK

4

Mieso produkowane metodg komérkowa moze
zyska¢ wtasciwosci prozdrowotne poprzez
modyfikacje sktadu. Moze zosta¢ wzbogacone o
nienasycone kwasy ttuszczowe, a ilo$¢
cholesterolu by¢ ograniczona. Co wigcej,
catkowita sterylno$¢ procesu wyeliminuje ryzyko
rozprzestrzeniania sig choréb odzwierzecych.

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
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szczegbtowa eksploracje poszczegdlnych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

82

Osoba
prywatna

KRK

Sa innowacje i sztuczna inteligencja, wiec jest
okejka, moze przeczytatem ten dokument zbyt
szybko, ale odniostem wrazenie, Ze innowacje
beda braly sie znikad. Pewnie brzmie jak stara
plyta, ale bez wzmocnienia pozyciji polskich
uczelni, oraz bez potaczenia doskonatej nauki z
zastosowaniami nie podskoczymy w rankingach
innowacyjnosci.

gospodarka

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

W KRK wskazano, ze Polska musi przebudowa¢
system wspierajacy innowacje i stworzy¢ trwate
powigzania migdzy podmiotami tego systemu a
sektorem edukacji i nauki. Wazne jest rowniez
wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
rozwdj polskich innowacji na rynkach
miedzynarodowych, co pomoze Polsce petni¢
role wyspecjalizowanego gracza w wybranych
sektorach i nadrobi¢ dystans wobec innych
krajow.

83

Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikac
ji

KRK

calos¢

PIIT odnotowuje, ze w catosci konsultowanego
dokumentu znajduja sie odniesienia do istotnego
znaczenia telekomunikacji, w tym powszechnej
dostepnosci szybkiego internetu. Zauwazamy
jednoczesnie, ze uzywane sformutowania sg
niekonsekwentne: infrastruktura przesytu danych
(s. 43 KRK), $rodki telekomunikacyjne (s. 51
KRK), facznos¢ cyfrowa (s. 58 KRK), sieci
szerokopasmowe (s. 60 KRK), infrastruktura ICT
(s. 61 KRK). Postulujemy przyjecie spojnej siatki
pojeciowe;.

W dokumencie brakuje odniesienia do
zroznicowania w zakresie sieci
telekomunikacyjnych. Brak jest wskazania na
potencjaty zwigzane z sieciami $wiattowodowymi,
a takze sieciami ruchomymi 5G i kolejnych
generacji, ktore pojawia sie w kolejnych
dziesiecioleciach. Nie odnotowalismy w ogdle
odniesienia do kwestii sieci 5G, chociaz np. w
innych sektorach wskazywane sa kierunki
technologiczne jak OZE czy energetyka jadrowa.
Brak ten jest szczegolnie zauwazalny biorac pod
uwage, ze podkreslane jest ogéine znaczenie
cyfryzacji dla wszystkich opisywanych sektoréw, a
nawet spojnosci terytorialnej i wyzwan
demograficznych (Trendy KRK; s.6, 8).
Postulujemy uzupetnienie dokumentu w tym
zakresie, w szczegoIno$ci poprzez podkreslenie
koniecznosci zapewnienia najwyzszych
parametréw sieci Swiattowodowych i ruchomych —
tak jak okreslono to chociazby w unijnej strategii
,Cyfrowej Dekady”, krajowym planie jest
wdrazania czy chociazby Narodowym Planie
Szerokopasmowym.

Zauwazamy réwniez, ze nie przedstawiono nawet
podstawowych danych diagnostycznych oraz
celéw w tym zakresie.

W dokumentach nie odnotowali$my wyraznych
wzmianek dot. jednego z kluczowych warunkéw
rozwoju, tj. tworzenia stabilnego,
przewidywalnego prawa, ktére powstaje w
procesach partycypacyjnych i konsultacyjnych.
Stworzenie takiego systemu bedzie w naszej
ocenie niezbgdne dla rozwoju przedsigbiorczosci,
a takze poprawy w opisanych w dokumentach
wyzwaniach zwigzanych ze spadkiem znaczenia
demokracji, obnizeniem zaufania do panstwa oraz
0golnego poszanowania zasad panstwa prawa.
Bedzie to takze istotny czynnik dla podejmowania
pozytywnych decyzji inwestycyjnych w obszarach,
ktére sg krytyczne z perspektywy realizacji
korzystnych dla Polski scenariuszy rozwoju.

gospodarka

Uwaga
uwzglednion
a

Uwaga uwzgledniona: do testu dodano 5G i
ujednolicono pojecia zwigzane z
telekomunikacja.
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Polska Izba
Informatyki i
Telekomunikac
ji

KRK

cato$¢

Uwaga do catego dokumentu:

W dokumencie brakuje odniesienia do
zrdznicowania w zakresie sieci
telekomunikacyjnych. Brak jest wskazania na
potencjaty zwigzane z sieciami $wiattowodowymi,
a takze sieciami ruchomymi 5G i kolejnych
generacji, ktore pojawia sie w kolejnych
dziesigcioleciach. Nie odnotowalismy w ogéle
odniesienia do kwestii sieci 5G, chociaz np. w

gospodarka

Uwaga
uwzglednion
a

Kluczowe jest takze zapewnienie
zadowalajgcego poziomu zycia mieszkancow
niezaleznie od miejsca zamieszkania, poprzez:
dostepno$¢ mieszkan, nowoczesng infrastrukture
(np. dostep do sieci 5G), dostep do dobrej jakosci
ustug publicznych czy determinujacej wiele
innych proceséw, dostepnos¢ transportu
publicznego.
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uwaga
innych sektorach wskazywane sa kierunki
technologiczne jak OZE czy energetyka jadrowa.
Brak ten jest szczegolnie zauwazalny biorac pod
uwage, ze podkreslane jest ogdine znaczenie
cyfryzacji dla wszystkich opisywanych sektoréw, a
nawet spéjnosci terytorialnej i wyzwan
demograficznych (Trendy KRK; s.6, 8).
Postulujemy uzupetnienie dokumentu w tym
zakresie, w szczegolnosci poprzez podkreslenie
konieczno$ci zapewnienia najwyzszych
parametréw sieci Swiattowodowych i ruchomych —
tak jak okreslono to chociazby w unijnej strategii
,Cyfrowej Dekady”, krajowym planie jest
wdrazania czy chociazby Narodowym Planie
Szerokopasmowym.
Zauwazamy rowniez, ze nie przedstawiono nawet
podstawowych danych diagnostycznych oraz
celéw w tym zakresie.

85 | Polska Izba KRK 43 Uwagldo catego dokumentu: gospodarka | Uwaga Zapisy zostaty ujednolicone.
Informatyki i Odnotowujemy, ze w catosci konsultowanego uwzglednion
Telekomunikac dokumentu znajduja sie odniesienia do istotnego a
ji znaczenia telekomunikacji, w tym powszechnej

dostepnosci szybkiego internetu. Zauwazamy
jednoczesnie, ze uzywane sformutowania sg
niekonsekwentne: infrastruktura przesytu danych
(s. 43 KRK), srodki telekomunikacyjne (s. 51
KRK), facznos¢ cyfrowa (s. 58 KRK), sieci
szerokopasmowe (s. 60 KRK), infrastruktura ICT
(s. 61 KRK).

Postulujemy przyjecie spéjnej siatki pojeciowe;.

86 | Polski Klub KRK 34 Brakuje zaznaczenia, ze poprawa efektywnosci | gospodarka | Uwaga Efektywnos¢ energetyczna i energooszczednosce
Ekologiczny energetycznej i energooszczednos$¢ powinny uwzglednion |- Zgadzamy sig, ze poprawa efektywnosci
Okreg dotyczy¢ wszystkich sektoréw gospodarki oraz ze a czeSciowo | energetycznej i oszczednosci energii powinna
Mazowiecki nadal stanowig tylko cze$¢ odpowiedzi, ktorej dotyczy¢ wszystkich sektoréw gospodarki, co

kolejng czescig jest wystarczalnos¢ energetyczna zostato juz uwzglednione w dokumentach KRK.

- w dlugoterminowej koncepcji rozwoju kraju tego Rozszerzono zapisy dotyczace tego aspektu, aby

jak na razie mato znanego pojecia (od ang. jeszcze mocniej podkreslic znaczenie tych

sufficiency) nie sposéb pomina¢. Dostepne dziatan.

scenariusze rozwoju gospodarki UE zgodnego z Wystarczalno$¢ energetyczna — Temat

celami Porozumienia paryskiego wskazuja, ze do wystarczalnosci energetycznej (ang. sufficiency)

ich osiagniecia konieczna jest bardzo gteboka jest istotny, jednak nie zostat dodany w koncepcji

redukcja zuzycia energii w kluczowych sektorach, KRK, poniewaz wigzatby sie to z przesgdzaniem

a wiec takze trwate zmniejszenie potrzeb konkretnych dziatah w przysztej polityce

energetycznych. Na przyktadzie transportu - nie energetycznej kraju. KRK ma na celu

tylko przejscie na samochody elektryczne, ale dostarczanie scenariuszy i wyzwan, ale nie

zmniejszenie liczby samochodéw, ograniczenie determinuje konkretnych rozwigzan,

ich masy (nie potrzebujemy 2,5 tony pojazdu by pozostawiajac to przysztym dokumentom

przewiez¢ siebie i zakupy) i przesuniecia modalne strategicznym nizszego rzedu, ktére bedg

w kierunku transportu zbiorowego czy ruchu bardziej szczegdtowo analizowaé mozliwosci i

rowerowego... potrzeby w zakresie energetyki.
Transport — Przyktady dotyczace transportu, jak
zmniejszenie liczby samochodéw, redukcja ich
masy czy przesunigcia modalne, sg istotnymi
elementami dziatar zwigzanych z mobilno$cig w
kontekscie zmian klimatycznych. Te kwestie
réwniez beda przedmiotem szczegoétowych analiz
w ramach przysztych dokumentéw nizszego
rzedu.
Whioski dotyczace polityki energetycznej, w tym
zwigzane z konieczno$cig gtebokiej redukcji
zuzycia energii, beda przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi ($redniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

87 | Polski Klub KRK 14 Do cze$ci ,Gospodarka przysziosci” — Nie gospodarka | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Ekologiczny negujac potrzeby wykorzystania nowych wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
Okreg zielonych technologii do uczynienia gospodarki stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Mazowiecki przysztosci bardziej odpowiedzialng, publicznej w przygotowywaniu panstwa na

zréwnowazong, bezpieczng dla Srodowiska i
korzystng spotecznie, trzeba zauwazy¢ chyba
nadmiernie optymistyczne podejscie do roli
technologii jako rozwigzania wszystkich
probleméw i zatozenie ciagtego wzrostu
gospodarczego. Brakuije refleksji, ze gospodarka
przysztosci by¢ moze nie powinna by¢ nadal
oparta na ciggtym wzroscie i intensyfikacji

zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
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wykorzystania coraz bardziej ztozonych
rozwigzan i narzedzi, czego konsekwencje moze
by¢ coraz trudniej przewidzie¢. Podstawowe
zalozenia — gospodarka obiegu zamknietego,
umiaru, zdrowa zywnos¢, zeroemisyjne zrodfa
energii — sg dobre, ale zbyt ogdlne. Brakuje
konkretéw, szczegolnie odnoszacych sie do
kwestii wychodzacych poza wykorzystanie
nowych technologii a wchodzacych w sfere
spofeczna. Na przykiad, jesli chodzi o system
zywno$ciowy brakuje zatozen minimalizacji
wykorzystania szkodliwych dla zdrowia $rodkow
chemicznych w rolnictwie i przemysle
spozywczym, zmiany diety w kierunku
minimalizacji udziatu produktéw odzwierzecych,
wigkszego udziatu produktéw lokalnych i mniej
przetworzonych, itp. Dla systemu energetycznego
brakuje wskazania, o jakie zeroemisyjne zrodta
chodzi — a powinny to by¢ gtéwnie zrodta
odnawialne i z wptywem na $rodowisko
ograniczonym do minimum. W czeéci dotyczacej
transportu, w zdaniu po stowach ,Dzigki
wzrostowi znaczenia zréwnowazonej mobilnosci,”
warto doda¢ ,w tym zapewnieniu dostepnosci
publicznego transportu zbiorowego z dobrg
jakoscig ustug w catym kraju oraz rozwinigtej
bezpiecznej infrastrukturze rowerowe; i pieszej" -
Same technologie nie uczynig transportu bardziej
zrdwnowazonym - frzeba pracowac nad
nawykami transportowymi Polakéw.

przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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Polski Klub
Ekologiczny
Okreg

Mazowiecki

KRK

61

Do wniosku 2: - punkt 4) zamiast fragmentu ,do
dziatalnosci przemystowej, rolniczej i
przedsigebiorcéw oraz transportu i budownictwa”
albo nalezy zapisa¢ ogolnie "we wszystkich
sektorach gospodarki i wszystkich sferach zycia
codziennego" albo trzeba wymieni¢ wszystkie
sektory, zaczynajac od energetyki; - punkt 5)
odnoénie sformulowania ,wptywu na planete” -
jest ono zbyt ogdlne i przez specjalistow ostatnio
postrzegane jako btad komunikacyjny - nawet w
tak ogdlnym dokumencie jak KRK nalezy raczej
zmieni¢ ten zwrot na "skutki negatywnego wptywu
ludzkiej cywilizacji w jej obecnej formie na
wszystkie sfery Ziemi (biosfere, atmosfere,
hydrosfere, litosfere), od rbwnowagi ktérych
zalezy przetrwanie naszego gatunku", albo co$
podobnego odnoszacego sie do powaznych
konsekwencji ludzkiej dziatalno$ci dla catego
zycia na ziemi, facznie z ludzmi oraz rzeczywistej
kruchosci, delikatnosci biosfery, ktérej jesteSmy
cze$cig i w oderwaniu od ktérej nie mozemy
funkcjonowac¢. Do wniosku 3: - punkt 1) w
odniesieniu do badan i rozwoju technologii - sam
rozwdj technologii jest niewystarczajacy. Nie
rozwiniemy gospodarki umiaru, nie uzyskamy
spojnosci spotecznej i nie ochronimy $rodowiska
naturalnego bez pracy na innowacjami
spofecznymi, nad trwatg zmiang postaw; - punkt
2), zapis ,dywersyfikacje, zrodet energii” jest
niejasny. Warto zamieni¢ na "oparcie go przede
wszystkim (a optymalnie w 100%) na
odnawialnych zrédtach energii", a zapis o
efektywnosci energetycznej warto uzupetni¢ o "i
trwate zmniejszenie zapotrzebowania na energie
we wszystkich sektorach gospodarki” - warto
zaznaczyc¢, ze zmniejszenie zapotrzebowania to
nie to samo co efektywne wykorzystanie; - punkt
7) tego elementu nie nalezy rozpatrywac¢ w
oderwaniu od p. 3) dotyczacego réznorodnosci
biologicznej i ekosysteméw.

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

Zagadnienia zaproponowane do dodania w pkt. 5
znajduja sig juz w innych czesciach wnioskow i
catego dokumentu. Odnosnie uzupetnienia pkt. 4
to celowo nie wymieniono wszystkich rodzajow
dziatalnosci (punkt odnosi sig wytacznie do
gospodarki, nie catosci aktywnosci ludzkiej), zeby
podkresli¢ najwigkszych emitentow.

89

Polski Klub
Ekologiczny
Okreg

Mazowiecki

KRK

62

Do wniosku 5, punkt 3) — samo zatozenie
dalszego rozwoju gospodarki i zwigkszania
konkurencyjnosci jest oparte na konserwatywnym
podejsciu do ekonomii i przekonaniu o
koniecznosci podtrzymywania ciggtego wzrostu
gospodarczego — brak refleksji, ze potrzebny jest
model rozwoju opierajacy sie na innych
wskaznikach niz tylko ekonomiczne, na poprawie

gospodarka

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktére sq juz
przedmiote

Caty dokument ma wydzwiek taki, jak
proponowany w uwadze. Jednym z gtéwnych
zatozen KRK byto odejscie od rozumienia
rozwoju jedynie poprzez dalszy rozwoj
gospodarki. O takim charakterze $wiadczy
chociazby nazwa wyzwania "Nowoczesna
gospodarka respektujaca $rodowisko naturalne”.
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dostepnosci i jakosci ustug publicznych, m
przynoszacych poprawe stanu zdrowia i jakosci dokumentu
zycia obywateli. Chodzi o to, zeby
odpowiedzialno$¢ umiar i poszanowanie
Srodowiska oraz sprawiedliwo$¢ spoteczna nie
byty dodatkami do rozwoju gospodarczego.
Rozwdj gospodarki nie jest celem samym w
sobie, lecz narzgdziem zapewniania korzysci
spofeczenstwu.

90 | Polski Klub KRK 33 | Wodniesieniu do ostatniego zdania, dot. Redukcji | gospodarka | Uwaga Akapit zostat przeredagowany.
Ekologiczny emisji gazéw cieplarnianych - Niezrozumiate jest uwzglednion
Okreg nie wskazanie w nawiasie odnawialnych zrodet a
Mazowiecki energii, cho¢ to one zgodnie ze wszystkimi

trendami powinny stanowi¢ w przysztosci
podstawe systemu energetycznego i gtdwne
zrodto energii dla catej gospodarki, podczas gdy
energetyka jagdrowa moze by¢ najwyzej
uzupetnieniem, ale nie jest niezbedna i
korzystanie z niej wigze sie z powaznymi
problemami $rodowiskowymi oraz zagrozeniem
dla bezpieczenstwa narodowego w przypadku
konfliktow zbrojnych, a wodér jest nosnikiem
energii, ktérego wykorzystanie wigze sie z
wigkszymi stratami energii niz bezposrednie
wykorzystanie energii elektrycznej wytwarzanej z
odnawialnych zrédet.

91 Polski Zwigzek | KRK 21 Komentarz do fragmentu: “Wprowadzono gospodarka | Uwaga W syntezie scenariusza 3 w gtownym
Producentow preferencie dla zielonych inwestycji, w tym tych nieuwzgledn | dokumencie dodano diete planetamna.
Zywnosci umozliwiajacych wigkszy udziat OZE w systemie, iona Zielone zamdwienia zostaty dodane w peinej
Roslinnej i zrbwnowazone zaméwienia publiczne.” wersji scenariusza (zat. 2): m.in. eliminujgce

W ramach zamowien publicznych nalezy niskg emisje w budownictwie, prozdrowotne w
uwzgledni¢ zywienie publiczne i priorytetyzacje zakresie zywienia publicznego czy prospoteczne
zywnosci roslinnej, w tym ro$linnych zrédet biatka. dotyczace transportu na zadanie na obszarach
Jednoczes$nie jako mozliwe rozwigzanie nalezy ubostwa transportowego.

uwzglednic¢ uruchomienie celowych funduszy Zmieniono takze zapisy w zataczniku 2, w
wspierania innowacji technologicznych w scenariuszu 2 na str. 17

produkcji zywnosci, w szczegolnosci

alternatywnych zrédet biatka. Zywno$¢ przyjazna

Srodowisko, w tym roslinne zrédia biatka

przeznaczone do konsumpcji, powinna by¢

uwzgledniona w ramach preferencii dla zielonych

inwestycji.

92 | Osoba KRK KRK nie porusza kwestii budowania krajowego gospodarka | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-

prywatna ekosystemu wytwarzania Al i tworzenia sig przy wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma

jego wsparciu polskiego IP i powstawania nowego stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

kapitatu przedsigbiorcow i dysraptoréw trendéw, publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

93 | Osoba KRK KRK pomija korzystne elementy modelowania Al | gospodarka | Uwaga KRK wspomina o Al w kontekscie ochrony
prywatna stuzace dobru spoteczenstwa i srodowiska, sugeruje $rodowiska i stuzeniu dobru spofeczenstwa.

budowania odporno$ci mentalnej indywidualnego potrzebe

obywatela (autonomii czlowieka). uzupetnien o
zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

94 | Osoba KRK KRK zajmuje sig danymi tylko w jednym kierunku: | gospodarka | Uwaga Niestuszny zarzut. KRK moéwi o udostepnianiu
prywatna open to Buisness, a nie open B to innovators and sugeruje danych miedzy sektorami, nie tylko z sektora

public good. potrzebe publicznego dla prywatnego (wrecz przeciwnie
uzupetnien o | krytykuje taka sytuacje). Np.: Potrzeba
zagadnienia, | udoskonalania metod planowania strategicznego
ktére sg juz |izarzadzania publicznego m.in. poprzez coraz
przedmiote | solidniejsze zasilanie danymi (m.in. big data z
m sektora publicznego i prywatnego) (str. 49).
dokumentu
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95 | Stowarzyszeni KRK 28  |[..]Wlatach 30. poddano gtebokiej i gospodarka | Uwaga Woprowadzono zmiany zgodnie z tre$cig uwagi.
e Fala kompleksowej termomodernizacji wigkszo$¢ uwzglednion
Renowacji budynkéw. [...] a
96 | Stowarzyszeni KRK 9 Budynek powinien by¢ zeroemisyjny juz (a nie gospodarka | Uwaga Uwaga zostata uwzgledniona. Dopisano "i
e Fala tylko zeroenergetyczny) bo do 2030 r. powinna uwzglednion | zeroemisyjnych" (Zat. 2, str. 9)
Renowagji zosta¢ wdrozona w Polsce zrewidowana EPBD. a
97 | Stowarzyszeni KRK calos¢ | nie jest jasne dlaczego budynki i ich modernizacja | gospodarka | Uwaga Scenariusze zgodnie z przyjeta metodyka,
e Fala pojawia sie tylko w niektorych scenariuszach, wyjasniona | (szczegdtowo opisang w zat. 3 do KRK) odnoszq,
Renowacji skoro ich modemnizacja wigze sie z wieloma sig do réznych watkow. Zgodnie z tym
pozytywnymi rezultatami np. ekonomicznymi, zatozeniem nie wszystkie tematy pojawiaja sie
Srodowiskowymi, klimatycznymi. we wszystkich scenariuszach. W samym KRK
wskazano réwniez: "Scenariusze sa; (1) celowo
Jfikcyjne” — nie zawierajg prognoz, sq to zestawy
alternatywnych przysztosci w formie migawek lub
opowiesci dajacych obraz przysziego kontekstu;
(2) prawdopodobne - nie jest rozwazane, co si¢
wydarzy ani co powinno sie wydarzyc, jedynie co
moze sig wydarzy¢, sg to ,tylko” mozliwe obrazy
przysztosci, aby zainspirowac kierunki podjecia
dziatan w ramach polityk publicznych. Zawartych
w nich propozycji nie nalezy traktowac jako
roztacznych lub docelowych dziatan administraci
publicznej. Intencjg catego procesu foresightu
strategicznego przeprowadzonego w ramach
prac nad KRK jest pokazanie mozliwych opcii
dziatan, ktoére majg sens w nowych
okolicznosciach, i ktére zmieniajq lub od$wiezaja,
nasze rozumienie terazniejszo$ci i przysztosci.”
98 | Stowarzyszeni KRK 35 Propozycja rozwinigcia zdania “Potrzebne jest gospodarka | Uwaga Propozycja zapiséw wyciaga przed nawias
e Fala ambitniejsze ograniczenie marnotrawienia wyjasniona | kwestie, ktore juz wchodza w sktad szerszych
Renowacji zasobow w gospodarce i gospodarstwach zagadnien (gospodarki i gospodarstw
domowych, a zatem wprowadzenie gospodarki domowych). Niewapliwe sa one istotne, ale
umiaru” w " Potrzebne jest ambitniejsze takze i wyréznienie rodzitoby pytania, dlaczego te
ograniczenie marnotrawienia zasobow (w tym kwestie zostaty wyodrebnione, a inne nie.
réwniez energii) w gospodarce i gospodarstwach Odnosnie scenariuszy to zgodnie z zatozeniami
domowych, a zatem wprowadzenie gospodarki metodycznymi nie wszystkie musza zawierac te
umiaru realizowanej m.in. przez kompleksowg, same elementy.
modernizacje energetyczng budynkow.
UWAGA OGOLNA dot. SCENARIUSZY - nie jest
dla mnie jasne dlaczego budynki i ich
modemizacja pojawia sig tylko w niektorych
scenariuszach
99 | Stowarzyszeni KRK 17 Zamiast "termomodemizacja energetyczna gospodarka | Uwaga Brzmienie fragmentu w scenariuszach: W latach
e Fala budynkow" propozycja "kompleksowa uwzglednion | 30. poddano gfebokiej i kompleksowej
Renowacji modernizacja energetyczna budynkéw" a termomodemizacji wiekszo$¢ budynkow.
100 | Stowarzyszeni KRK 51 Uwaga do fragmentu: “Aby zapobiec dominujacej | gospodarka | Uwaga Watki poruszone w tym samym wyzwaniu, do
e Otwarte roli korporacji, konieczne jest odpowiednie sugeruje ktérego odnosi sie uwaga.
Klatki zdefiniowanie relacji na linii pafistwo-korporacje. potrzebe
Interakcje migdzy sektorem publicznym a uzupetnien o
korporacjami powinny opierac sie na wspotpracy zagadnienia,
zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci spotecznej, ktore sg juz
dajac im obopdline korzysci, zapewniajac przedmiote
jednoczesnie stabilng pozycje instytucii m
publicznych. Szczegolnie waznymi kwestiami w dokumentu

tym kontekscie bedzie dazenie do zréwnowazenia
zaleznosci ekonomicznej panstwa od korporacj,
ich wplywu na procesy podejmowania decyzji
przez panstwo, jak rdwniez zapewnienie
réwnowagi intereséw publicznego i prywatnych
oraz zgodnosci dziatan korporacji z prawem, aby
nie szkodzity spoteczenistwu i $rodowisku oraz
zachowywaty uczciwg konkurencje.”

Wspo6tczesnie duze przedsiebiorstwa
dysponujace znacznym, czgsto zagranicznym
kapitatem, zaczynajg odgrywac role polityczna,
nierzadko o wptywie poréwnywalnym do tego,
ktorym dysponujg panstwa. W tym kontekscie
nalezy zwrdci¢ uwage na dziatania inwestoréw z
branzy hodowli przemystowej, ktorzy, dzigki
swojej silnej pozycji, potrafig wptywac na decyzje
organdw administracji i uzyskiwac korzystne dla
siebie rozstrzygniecia, a takze wywiera¢ duzy
wplyw na polityke organdéw panstwa, np. blokujac
uchwalenie w ich ocenie niekorzystnych dla siebie
zmian legislacyjnych.
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101 | Stowarzyszeni KRK 41 Uwaga do fragmentu: “Nowoczesne rozwigzania | gospodarka | Uwaga Proponowany zapis juz jest zawarty we
e Otwarte z zakresu monitorowania stanu $rodowiska w sugeruje fragmencie do ktérego sie odnosi. Weryfikowanie
Klatki czasie rzeczywistym oraz analizy przestrzennych potrzebe kompletnosci przy decyzjach $rodowiskowych

danych o $rodowisku nalezy wykorzystac dla uzupetnien o | wpisuje sie we wzrost wydajnosci administracii,
skuteczniejszego zapobiegania zagadnienia, | dzigki zastosowaniu Al. Poza tym ograniczenie
zanieczyszczeniom i ich kontroli. W administracji ktore sg juz | uzycia Al w administracji do tak mato ztozonych
publicznej wykorzystanie technologii cyfrowych przedmiote | zadan bytoby zmamowaniem potencjatu.
przyczyni¢ si¢ moze do wzrostu wydajnosci i m

jakosci ustug tego sektora, a w konsekwencji do dokumentu

zwiekszenia zadowolenia obywateli.”

Nowe technologie mogq zosta¢ wykorzystane

przez organy administracyjne w procesie

weryfikowania kompletnosci dokumentacji w

postepowaniach o wydanie decyzji

Srodowiskowych. Sztuczna inteligencja mogtaby

pomoc w weryfikacji, na ile wiarygodne sg

sporzadzane raporty oddziatywania na

Srodowisko.

102 | Stowarzyszeni KRK 41 Uwaga do fragmentu: “W sektorze rolnictwa gospodarka | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte robotyzacja, automatyzacja, cyfryzacja procesow wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Klatki produkcyjnych jest niezbedna dla zapewnienia stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

bezpieczenstwa zywno$ciowego (patrz wyzwania: publicznej w przygotowywaniu panstwa na
Panstwo odporne na zagrozenia oraz zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
Wielofunkcyjne obszary wiejskie).” gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
Nalezy tutaj by¢ ostroznym. Tak, jak dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
automatyzacja i robotyzacja stanowi szansg ale z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
tez zagrozenie dla naruszania praw czlowieka, roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
podobnie przy wykorzystaniu nowych technologii rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
w chowie i hodowli zwierzat trzeba upewnic sie, sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
czy podnoszenie efektywnosci nie odbywa sie przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
kosztem zywych i czujacych istot, naruszajac ich szczegotowg eksploracje poszczegoinych
prawa do zycia wolnego od cierpienia oraz zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
uniemozliwiajgc im realizacje ich gatunkowych strategiami $redniookresowymi ($redniookresowa
potrzeb, o czym méwi ustawa o ochronie strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
zwierzat. sektorowe).

103 | Stowarzyszeni KRK 36 Uwaga do fragmentu: Ponadto, we wdrazanie gospodarka | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte gospodarki o obiegu zamknigtym powinna by¢ wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
Klatki wigczona ochrona wéd przed stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

zanieczyszczeniami, to jest zagwarantowanie
oczyszczania wszystkich $ciekéw komunalnych i
przemystowych oraz racjonalizacja stosowania
nawozow i srodkow ochrony roslin.

Przy planowaniu systemu ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami nalezy uwzglednic role, jaka,
w produkowaniu zanieczyszczen wéd petnig,
fermy przemystowe:

- zanieczyszczenie wod — przenawozenie i
odptyw nawozéw naturalnych (gtéwnie biogenéw
- azotu i fosforu) z pél do wéd gruntowych oraz
powierzchniowych i w rezultacie do wod Baltyku
- eutrofizacja (przezyznienie) wod $rodladowych i
morskich (zakwity glonéw, zmniejszanie populacji
cennych gatunkéw ryb, modyfikacja
ekosystemow, utrata dennej fauny, przyducha)

- zanieczyszczenia mikrobiologiczne — zagrozenie
sanitarne wynikajace z zawarto$ci patogendw
(np. Staphyloccocus sp., fekalne streptokoki,
Escherichia coli, wirus rézyczki i pryszczycy,
larwy i jaja robakéw pasozytniczych) w
odchodach inwentarza produkowanych przez
fermy,

- posredni i drugorzedny wplyw na tworzenie
kwasnych deszczy (emisja tlenkow azotu i
tlenkow siarki) i zwigkszenie efektu
cieplarianego (emisja gazéw cieplarnianych
uszkadzajacych warstwe ozonowa),

- degradacja wod powierzchniowych i
ekosysteméw wodnych - pochodne amoniaku
uwalnianego z odchoddw wptywajg niekorzystnie
na funkcjonowanie ekosysteméw wodnych.
Zrodta:

- Kupiec J., Bezpieczne odlegtosci od zabudowan
dla przedsiewzig¢, ktdrych funkcjonowanie wigze
sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
zapachowej — analiza raportu, 2022 r.

publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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- Materiaty z konferencji ,Polskie spoteczefistwo
w obliczu ekspans;ji ferm wielkoprzemystowych”, 9
kwietnia 2018: Prezentacja P. Kwiatkowskiego -
Wptyw ferm przemystowych na srodowisko. Co
pokazuja, a co przemilczajg raporty o
oddziatywaniu na $rodowisko?

104 | Stowarzyszeni KRK 19 Uwaga do fragmentu: gospodarka | Uwaga zmiana wprowadzona do syntezy, str. 20:

e Otwarte Rozwoj technologiczny znaczaco zmienit uwzglednion | "Rozwoj technologiczny znaczaco zmienit
Klatki rolnictwo, umozliwiajac znaczne ograniczenie a rolnictwo_i proporcje w wykorzystaniu gruntéw

wykorzystania gruntéw pod uprawe roélin i chéw pod uprawe roslin i chowu zwierzat na rzecz

zwierzat produkcji roslinnej."

Rozwoj technologiczny powinien sprzyja¢

tworzeniu innowacji w rolnictwie, takich jak

produkty roélinne przeznaczone do spozycia

przez ludzi czy rozwoj technologii migsa

hodowanego komérkowo. Ograniczenie

wykorzystania gruntéw pod hodowle i chow

zwierzat bedzie pozytywnym dziataniem, o ile

bedzie konsekwencjg zmniejszenia hodowli

zwierzat w wyniku przeksztatcania systemu

zywnosciowego w kierunku wiekszego spozycia

roslin przez ludzi, a nie zwigkszenia koncentracji

zwierzat na fermach przemystowych. Ten drugi

scenariusz jest to dalece nieetyczny i nie

powinien mie¢ miejsca w dojrzatym

spoteczenstwie. Co wiecej, zwigkszenie

koncentracji zwierzat na fermach bedzie stwarza¢

jeszcze wigksze problemy $rodowiskowe i

klimatyczne oraz bedzie prowadzi¢ do jeszcze

wigkszych konfliktéw spotecznych, co zupetnie

zostato pominigte w tym scenariuszu.

105 | Stowarzyszeni KRK 20 Uwaga do zdania: Wzmocniono wsparcie dla gospodarka | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte polskich firm, m.in. tych z sektora innowacji. wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Klatki W kontekscie bezpieczenstwa zywno$ciowego stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

kraju i wzmacniania rodzimych innowacji warto publicznej w przygotowywaniu panstwa na
polozy¢ nacisk na wsparcie rozwoju polskiej zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
branzy zywno$ci roslinnej. Aktualnie mamy do gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
czynienia z ogromna dysproporcja, jezeli chodzi o oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
publiczne wsparcie dla branzy zywnosci dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
pochodzenia zwierzgcego i roslinnych zrédet z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
biatka, co stanowi hamulec, utrudniajacy rozwoj roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
polskim przedsiebiorstwom z tego sektora. rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
Rozwdj branzy roélinnej stuzy przeksztatcaniu sig sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
systemu zywnos$ciowego w bardziej neutralny przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
Srodowiskowo i klimatycznie, wplywa pozytywnie szczegbtowa eksploracje poszczegéinych
na zdrowie spoteczenstwa oraz sprzyja zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
kraju. strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

106 | Stowarzyszeni KRK 41 W zdaniu “Nowe technologie powinny wspiera¢ | gospodarka | Uwaga Uwaga uwzgledniona: W sektorze rolnictwa
e Otwarte réwniez ochrong $rodowiska.” uwzglednion | robotyzacja, automatyzacja, cyfryzacja procesow
Klatki Dodaje sig na koricu wyrazenie “i dobrostan a produkcyjnych jest niezbedna dla zapewnienia

zwierzat'. bezpieczenistwa zywno$ciowego (patrz
wyzwania: Pafistwo odporne na zagrozenia oraz
Wielofunkcyjne obszary wiejskie). Nowe
technologie powinny wspiera¢ rowniez ochrong
$rodowiska i dobrostan zwierzat.

107 | TIZ KRK Bezpieczenstwo energetyczne gospodarka | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
IMPLEMENTS Obecny system energetyczny jest podatny na wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Spzo.o. blackouty, co wskazuje na potrzebe modernizacji stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

infrastruktury energetycznej i zwigkszenia
niezalezno$ci energetycznej kraju.

publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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108 | TIZ KRK Niski udziat odnawialnych zrédet energii gospodarka | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
IMPLEMENTS Udziat odnawialnych zrddet energii w Polsce wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Spzo.o. wynosi okoto 21%, podczas gdy $rednia unijna to stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

63%. Brakuje konkretnych dziatan i inwestycji, publicznej w przygotowywaniu panstwa na

ktére mogtyby przyspieszy¢ transformacje zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,

energetyczng i uczyni¢ polskg gospodarke gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej

bardziej zréwnowazong i odporng na zmiany oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji

klimatyczne. dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwiazku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
Niski udziat OZE w krajowym rynku
energetycznym zostat zauwazony w KRK, jednak
nie jest ono dokumentem w ktérym znajdzie sie
miejsce dla konkretnych dziatar do zrealizowania
w tym zakresie. W systemie zarzadzania
rozwojem kraju znajdujg si¢ dokumenty znacznie
bardziej do tego odpowiednie np. Polityka
Energetyczna Polski.

109 |TIZ KRK Niskie nakfady na badania i rozw¢j gospodarka | Uwaga W KRK wskazano, ze Polska musi przebudowa¢
IMPLEMENTS Polska wydaje na badania i rozwdj okoto 40% wyjasniona | system wspierajacy innowacje i stworzy¢ trwate
Spzo.o. mniej niz $rednia unijna, co ogranicza jej zdolno$é powigzania migdzy podmiotami tego systemu a

do innowacji. Liczba patentow zgtaszanych w sektorem edukacji i nauki. Wazne jest rowniez

Polsce jest réwniez znacznie nizsza niz w innych wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw oraz

krajach UE, co wskazuje na potrzebe zwigkszenia rozwoj polskich innowacji na rynkach

inwestycji w innowacje i technologie. miedzynarodowych, co pomoze Polsce petni¢
role wyspecjalizowanego gracza w wybranych
sektorach i nadrobi¢ dystans wobec innych
krajow.

110 |TIZ KRK Transformacja cyfrowaChociaz transformacja gospodarka | Uwaga W KRK poruszono kwestig koniecznosci
IMPLEMENTS cyfrowa jest uznawana za kluczowy element wyjasniona | efektywnego wykorzystania nowych technologii,
Spzo.o. rozwoju, brakuje szczegétowych planow takich jak sztuczna inteligencja, technologie

dotyczacych integracji nowych technologii w kwantowe czy wirtualna rzeczywistos¢, aby

réznych sektorach gospodarki, co mogtoby zwigkszy¢ efektywnos¢ dziatan zaréwno w

przyspieszy¢ wzrost produktywnosci. przemysle, jak i w edukacji, ochronie zdrowia czy
administracji publicznej. Podkreslono réwniez, ze
efektywno$¢ wykorzystania tych technologii ma
kluczowe znaczenie dla postgpu w réznych
dziedzinach, a niepetne wykorzystanie ich
potencjatu moze op6znia¢ realizacje waznych
transformacji. Szczegdtowe plany dotyczace
integracji nowych technologii w réznych
sektorach gospodarki dla przyspieszenia wzrostu
produktywnosci zostang rozwinigte w
$redniookresowe;j strategii rozwoju kraju oraz
dalszych strategiach zintegrowanych.

111 | Zwigzek KRK 33 Brak jasnych wytycznych dotyczacych regulacji | gospodarka | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Bankéw cyfrowych i ochrony danych. wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Polskich W dokumencie brakuje szczegétowych informacji stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

na temat przysztych mozliwych dziatan i regulaci publicznej w przygotowywaniu panstwa na
dotyczacych cyfryzacji oraz ochrony danych, zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;,
ktore beda mialy wptyw réwniez na sektor gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
bankowy. Strategia powinna uwzgledniac, oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
proponowane zatozenia regulacji, jakie beda dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
obowigzywa¢ w zakresie ochrony danych z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
osobowych oraz cyberbezpieczenistwa, za ktére w roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
znacznym stopniu odpowiedzialny jest sektor rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
bankowy. sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

112 | Zwigzek KRK 40 Brak konkretnych dziatar wspierajacych gospodarka | Uwaga Wymienione tematy sa zauwazone w KRK,
Bankow innowacje finansowe. sugeruje jednak bez wyrézniania w tym kontekscie sektora
Polskich W dokumencie nie uwzgledniono konkretnych potrzebe finanséw (tak, jak i innych sektoréw. Dodatkowo

inicjatyw wspierajacych rozwoj innowacji uzupetnien o | szczeg6towo$¢ proponowanych zmian jest zbyt
finansowych, takich jak blockchain, sztuczna zagadnienia, | wysoka w stosunku do tresci KRK.

inteligencja, czy fintechy. Sektor bankowy ktore sg juz

potrzebuje wsparcia w rozwoju tych technologii, przedmiote
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aby mogt efektywnie konkurowac na globalnym m
rynku oraz oferowac innowacyjne ustugi dokumentu
finansowe. Bez konkretnych dziatan
wspierajacych, banki moga nie by¢ w stanie
sprosta¢ rosngcym wymaganiom rynku.

113 | Zwigzek KRK 42 Brak odniesienia do przysztych regulacii gospodarka | Uwaga Poruszone w uwadze zagadnienia nie sg,
Bankow dotyczacych sektora finansowego. wyjasniona | adekwatne do umieszczenia w dokumencie
Polskich Dokument nie omawia przysztych regulacii wizyjnym jakim jest KRK i powinny zosta¢

finansowych, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw zawarte w dokumentach strategicznych nizszego
na sektor bankowy, takich jak nowe przepisy rzedu.

dotyczace ochrony danych, zgodnosci z ESG, czy

regulacje zwigzane z cyberbezpieczenstwem.

Brak takich informacji utrudnia bankom

planowanie zgodnosci regulacyjnej oraz

przygotowanie do nadchodzacych zmian

legislacyjnych.

114 | Zwigzek KRK 33 | Brak odniesienia do roli sektora bankowego w gospodarka | Uwaga Dokument omawia potrzebe systemowego
Bankow finansowaniu transformacji energetyczne;. sugeruje wsparcia finansowego i wspdtpracy
Polskich W dokumencie przedstawiono ambitne plany potrzebe migdzysektorowej we wspieraniu dziatan na

zwigzane z transformacjg energetyczna, jednak uzupetnien o | rzecz zwiekszenia efektywnosci energetycznej
nie okreslono, jaka role ma w niej odegrac¢ sektor zagadnienia, | oraz rozwoju technologii OZE i innych dziatan
bankowy. Banki moga wspiera¢ finansowanie ktore sg juz | zwigzanych z transformacjq energetyczna.
projektow zwigzanych z odnawialnymi zrodtami przedmiote | Bardziej szczegGtowe rozwigzania w tym
energii, zielonymi technologiami i infrastruktura. m zakresie beda przedmiotem prac nad $srk.
Brak jasnych wytycznych dotyczacych tego, jak dokumentu

banki moga sie wiaczy¢ w te procesy, ogranicza

ich zaangazowanie i mozliwosci wsparcia

Zréwnowazonego rozwoju.

115 | Zwigzek KRK 2 Brak szczegétowych prognoz gospodarka | Uwaga KRK z zatozenia nie zawiera prognoz
Bankow makroekonomicznych. wyjasniona | ekonomicznych (za wzgledu na brak zapiséw o
Polskich Dokument rozpoczyna sie ogdlnym charakterze przesadzen i odlegty horyzont

wprowadzeniem do koncepcji rozwoju kraju, czasowy).
jednak brakuje w nim szczeg6towych prognoz
makroekonomicznych, takich jak wzrost PKB,
inflacja, stopy procentowe, oraz bilans handlowy.
Powyzsze prognozy bytyby przydatne do
dtugoterminowego planowania strategii bankow,
oceny ryzyka kredytowego, oraz ustalania polityki
cenowej produktéw finansowych. Uwzglednienie
tych prognoz pozwolitoby bankom lepiej
przygotowac sie na przyszte zmiany w
gospodarce oraz na wyzwania zwigzane z
planowang transformacja.

116 | Zwigzek KRK 13 | Niejasne zalozenia dotyczace polityki monetarnej. | gospodarka | Uwaga KRK ma na celu wskazanie kluczowych
Bankow W dokumencie brakuje jasnych informacji na wyjasniona | kierunkow rozwoju kraju w perspektywie 2050
Polskich temat przysztej polityki monetamej. Strategia roku, uwzgledniajac globalne megatrendy i

powinna uwzgledniat, jakie sg plany dotyczace wyzwania. Szczegotowe kwestie polityki
zarzadzania stopami procentowymi, monetarnej sg zazwyczaj przedmiotem innych
kontrolowania inflacji, oraz stabilno$ci finansowej. dokumentéw strategicznych i planéw

Takie informacje sa niezbedne do opracowywania gospodarczych, opracowywanych przez

strategii kredytowych i inwestycyjnych, a ich brak odpowiednie instytucje. Decyzje dotyczace
moze prowadzi¢ do niepewnosci na rynku polityki monetarnej wymagaja krétszego
finansowym, co negatywnie wptywa na horyzontu czasowego niz ten, ktdrym zajmuije sie
dziatalno$¢ bankéw i finansowanie gospodarki. KRK.

117 | Zwigzek KRK 8 Zidentyfikowane przez autoréw megatrendy gospodarka | Uwaga Megatrendy przedstawione w gtownym
Pracodawcow wydajq si¢ dobrze oddawac aktualny zestaw wyjasniona | dokumencie sg jedynie podsumowaniem
Innowacyjnych czynnikow ksztattujacych sytuacje polityczno- szerszych opracowan (raportéw) eksperckich
Firm gospodarcza na $wiecie. Jako Zwigzek przygotowanych na potrzeby KRK. Dodawanie
Farmaceutycz Pracodawcow Innowacyjnych Firm do ich tresci zagadnien niezidentyfikowanych
nych Farmaceutycznych INFARMA zrzeszajacy 24 podczas ich opracowywanie byloby niepoprawne
INFARMA wiodace firmy farmaceutyczne, prowadzace metodycznie.

intensywng dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, i
produkujace innowacyjne leki, zwracamy Panstwa
uwage na, niedoszacowany w naszej opinii,
wptyw zidentyfikowanych megatrendéw na jedng,
z kluczowych gatezi przemystu jaka jest
innowacyjny sektor farmaceutyczny.

Przyspieszenie technologiczne

Zidentyfikowane przyspieszenie technologiczne
powinno zostac¢ silniej sprzggniete ze zdolnoscig,
kraju do generowania nowe;j wtasnosci
intelektualnej. Jak wskazuije raport Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Unia Europejska jest
liderem pod wzgledem liczby generowanych
patentéw w obszarze zielonych technologii oraz
jest druga pod wzgledem liczby patentéw w
biotechnologii, wyprzedzajac Chiny, ale ustepujac
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Stanom Zjednoczonym. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w przypadku przemystu farmaceutycznego, juz
teraz obserwujemy wyrazny podziat $wiata na
innowacyjna Europeg i USA oraz odtwérczg Azje i
rozwijajaca sie na tym polu Brazylie. Taki podziat
jest cisle zwigzany z miejscem rozwijania
nowych technologii i wdrazania ich do produkgji
na masowg skale. Jednak zdolno$¢ Europy do
przyciggania nowych inwestycji w innowacyjne
leki systematycznie spada. W 2002 r. USA
wydawaty na B+R 2 mld dolaréw wiecej niz UE.
Obecnie réznica na korzy$¢ USA wynosi juz 20
mid dolaréw (1) . Ujemny jest réwniez ogélny
bilans inwestycji w obszarze ochrony zdrowia.
Outflow do USA wynosi ok. 12 mld dolaréw,
podczas gdy inflow jedynie 5,5 mid (2). Oznacza
to, ze europejskie przedsiebiorstwa uciekajg do
USA, a Europa nie ma wystarczajacych zachet,
by $ciaga¢ nowe inwestycje. W efekcie ok. 57%
nowych lekéw jest wdrazanych w pierwszej
kolejnosci w USA, a tylko 21% w Europie. W
przypadku pierwszego wdrozenia poza UE, czas
oczekiwania na lek przez mieszkaricow Europy
wynosi $rednio 24 miesigce. Analogicznie, w
przypadku USA s3 to tylko 4 miesiace (3) .
Zdolno$¢ Unii Europejskiej, a w tym rowniez
Polski, do kreowania nowej wiasnosci
intelektualnej jest wigc kluczowa dla zapewnienia
stabilnego wzrostu technologicznego. Z tego
powodu rekomendujemy, aby w projektowanym
dokumencie podkresli¢ znaczenie tworzenia
warunkéw sprzyjajacych generowaniu wiasnosci
intelektualnej dla przyspieszenia
technologicznego.

*przypisy:

1) 2023-09-20-komentarz-infarmy-reforma-prawa-
farmaceutycznego-ue-infarma-3561.pdf

2) Impact of the EU’s General Pharmaceutical
Legislation on Europe’s innovation ecosystem
and biotechnology companies - Europabio

3) Cost and value of regulatory data protection -
Copenhagen Economics
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Grupa Azoty
SA.

KRK

Z petnym zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze we
wszystkich analizowanych scenariuszach polski
system energetyczny skiada si¢ zaréwno z mocy
wytworczych OZE jak i energetyki jadrowe;.
Pragniemy jednak zaakcentowac, ze osiagniecie
w kontekscie 2050 roku zeroemisyjnego systemu
zawierajacego takze magazyny energii bedzie
wymagato zintensyfikowania prac w tym zakresie.
Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie potrzeby
przemystu, kitory bedzie potrzebowat dostarczenia
stabilnej iloci zdekarbonizowanej energii.
Propozycja zmiany: Szereg rozwigzan
legislacyjnych oraz inwestycji w stabilne zrddta
wytwarzania, magazynowanie i wykorzystanie
alternatywnych Zrédet energii (OZE, energetyka
jadrowa) i wodér oraz zwigkszona efektywno$¢
energetyczna (takze w transporcie)

pozwolity krajowi na osiagniecie w 2050 r.
bezpieczenstwa energetycznego oraz stanu
bliskiego zeroemisyjnosci.

gospodarka

Uwaga
uwzglednion
a

Zmiana wprowadzona w syntezie scenariusza
1.:Szereg rozwigzan legislacyjnych oraz
inwestycji w stabilne zrodta wytwarzania energii
(energetyka jadrowa), w magazynowanie i
wykorzystanie alternatywnych zrédet energii
(OZE, woddr) oraz zwigkszona efektywno$é
energetyczna (takze w transporcie) pozwolity
krajowi na osiagniecie w 2050 r. bezpieczenstwa
energetycznego oraz stanu bliskiego
zeroemisyjnosci.

119

Mazowieckie
Biuro
Planowania
Regionalnego
w Warszawie

KRK

27

Korekty wymaga takze odwotanie do numeréw
map, w akapicie odnoszacym sig do dostepnosci
mieszkan (str. 27).

Wykres 1 Liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania w latach 2012-2022 budzi
watpliwosci ze wzgledu na nieprecyzyjny opis
danych, co dotyczy przede wszystkim dwéch
etykiet: ,pozostate miasta na prawach powiatu”
oraz ,pozostate miasta wojewddzkie”.
Doprecyzowania wymagatoby tez to, czy
uwzgledniono cene za 1 metr kwadratowy na
rynku pierwotnym czy wtérnym. Warto bytoby
takze uwzgledni¢ wskaznik w przeliczeniu na 1
tys. / 10 tys. mieszkancow. Analizy pordwnawcze

mapy

Uwaga
wyjasniona

Poprawiono odwotanie do numeréw map.
Pozostaje do rozstrzygnigcia reszta - wystatam
do IRMIR.
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na wartosciach bezwzglednych nie s
wiarygodne.

120 | Urzad KRK 54 Legenda Mapy 21 Zmiana gestosci powierzchni | mapy Uwaga Mapa zostanie poprawiona.
Marszatkowski nieprzepuszczalnych (PN) oraz gestosci uwzglednion
Wojewddztwa zaludnienia (GZ) w latach 2011-2021 jest a
Mazowieckieg nieczytelna i niejednoznaczna. Informacja
0 oraz zawarta po lewej stronie prezentuje zastosowanie
Mazowieckie skal jednotonalnych, co sugeruje na odréznienie
Biuro natezenia danego zjawiska, podczas gdy na
Planowania o0znaczeniu po prawej stronie - natozenie dwdch
Regionalnego kartogramdw ze skalg barwng z oznaczeniem od
w Warszawie ,~ do ,+" wskazuje na wystepowanie wartosci 0 w

$rodku szeregu — jako braku zmiany zaréwno GZ
i PN. Legenda sugeruje warto$ci ujemne zaréwno
PN, jak i GZ, co po analizie mapy wydaje sie
niemozliwe, aby na tak duzych obszarach
wystapito jednoczesnie zmniejszenie gestosci
zaludnienia oraz zmniejszenie gestosci
powierzchni nieprzepuszczalnych. Brak wartosci
liczbowych w legendzie nie pozwala takze na
okreslenie jakiego rzedu wielkosci sg to zmiany.
Dodatkowo ze wzgledu na jako$¢ mapy bardzo
trudne jest rozpoznanie poszczegdinych koloréw
na mapie.

121 | Urzad KRK 29 | Mapa 3 - proponujemy wpisa¢ do tytutu mapy mapy Uwaga Tytut mapy zostat zmieniony.
Marszatkowski takze saldo migraciji uwzglednion
Wojewddztwa a
Opolskiego

122 | Urzad KRK 27 Nalezatoby usuna¢ z korica drugiego akapitu mapy Uwaga Wprowadzono zmiany zgodnie z trescig uwagi.
Marszatkowski wskazanie w nawiasie: "Mapa 25" - wiasciwe w uwzglednion
Wojewddztwa tym miejscu jest jedynie odestanie do Mapy I. a
Opolskiego

123 | Urzad KRK 48 Mapa nr 18 - Sugeruje sie, zastosowanie mapy Uwaga jest to mapa zapozyczona na rzecz KRK z
Marszatkowski kolorystyki bardziej odpowiedniej do nieuwzgledn | publikacji, nie mamy mozliwo$ci zmiany
Wojewddztwa przedstawionego zagadnienia. iona kolorystyki
Pomorskiego

124 | Urzad KRK 54 Mapa nr 21 — Rycina aktualnie jest nieczytelna, mapy Uwaga jest to mapa zapozyczona na rzecz KRK z
Marszatkowski sugeruje sie zastosowanie bardziej nieuwzgledn | publikacji, nie mamy mozliwo$ci zmiany
Wojewddztwa kontrastujacych ze sobg odcieni. iona kolorystyki
Pomorskiego

125 | Urzad KRK 59 Mapa nr 26 - Sugeruje sie, zastosowanie mapy Uwaga jest to mapa zapozyczona na rzecz KRK z
Marszatkowski kolorystyki bardziej odpowiedniej do nieuwzgledn | publikacji, nie mamy mozliwosci zmiany
Wojewddztwa przedstawionego zagadnienia. iona kolorystyki
Pomorskiego

126 | Urzad KRK 7 Legenda mapy — ,odsetek przedsiebiorstw mapy Uwaga Mapa poprawiona (bfad powielony ze zrodta
Marszatkowski uzywajacych robotow ...” uwzglednion | danych).

Wojewddztwa Btednie wyznaczone w legendzie przedziaty a
Slaskiego warto$ci — brak ciggtosci.

127 | Urzad KRK 31 Mapa 5 brak wskazanego okresu, jakiego dotycza, | mapy Uwaga Okres ktorych dotycza wskazniki zostaty
Marszatkowski dane, wykorzystane do ich opracowania. sugeruje wskazane w zafaczniku metodycznym, dla
Wojewddztwa potrzebe kazdego z uzytych wskaznikow.

Slaskiego uzupetnien o
zagadnienia,
ktére sq juz
przedmiote
m
dokumentu

128 | Mazowieckie KRK 29 | Aktualizacji wymaga Mapa 4, przedstawiajaca mapy Uwaga Dane zostaly zaktualizowane do ostatniego
Biuro zjawisko migracji i udziatu migrantéw w populacji | wrazliwosci | wyjasniona | dostepnego roku
Planowania kraju, obrazujac dane z tego zakresu za 2020 rok.

Regionalnego Od wybuchu wojny na terytorium Ukrainy (w lutym

w Warszawie 2022 roku) sytuacja migracyjna w Polsce ulegta

znaczacym zmianom. Wielu obywateli Ukrainy
przyjechato do Polski i tu sie osiedlito. Majac na
uwadze powyzsze, nalezatoby pozyskac aktualne
dane i je zobrazowat.

129 | Urzad KRK 23 Elementem Wyzwan sg mapy wrazliwosci i mapy Uwaga W ramach dostepnych danych starano si¢ w
Marszatkowski odpornosci (Mapa 5, Mapa 14, Mapa 15, Mapa wrazliwosci | uwzglednion | sposob jak najbardziej rzetelny ukazaé
Wojewddztwa 19, Mapa 20, Mapa 27). Nie jest zrozumiaty a czesciowo | wrazliwo$¢, analizujac jg przez pryzmat
Mazowieckieg kontekst, w jakim te mapy sq prezentowane. obszaréw KRK2050. Pewne zagadnienia sg
0 oraz Mapy stanowig diagnoze stanu istniejacego jednak trudne do jednoznacznego odwzorowania
Mazowieckie (zgodnie z Zatgcznikiem 3 dane pochodzg z 2021 na poziomie gmin. Zapisy w zatgczniku
Biuro r.), a zatem powinny by¢ punktem wyjscia dla metodycznym zostang uszczegdtowione.
Planowania Wyzwan, a nie ich podsumowaniem. Opis map
Regionalnego ma zbyt ogolnikowy charakter. Hastowo
w Warszawie wskazano zagadnienia, na ktérych oparto

wskazniki syntetyczne dla poszczegdlnych map,
ale zagadnienia te nie zawsze znajdujg swoje
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odniesienie w opisie samego Wyzwania. W
opisach map brakuje odwotania do Zatacznika 3,
w ktérym przedstawiono szczegotowy opis
wskaznikéw czastkowych, nawet jednak i w tym
Zataczniku nie wyjasniono w wyczerpujacy
sposob, dlaczego zastosowano dobér tych
konkretnych wskaznikéw w odniesieniu do
poszczegolnych Wyzwan (patrz tez: szczegdlowe
uwagi dot. doboru wskaznikéw, przedstawione w
uwagach do Zatgcznika 3). Warto mie¢ na
uwadze, ze KRK2050 bedzie wyznacza¢
standardy dla tworzenia podobnych map w innych
opracowania strategicznych. Dlatego metodyka
powinna by¢ w najwyzszym stopniu
dopracowania, a takze wyczerpujgco wyjasniona.
Przede wszystkim jednak Mapy wrazliwosci nie
zostaly opatrzone zadnymi wnioskami, ktore
zawieratyby wytyczne do wzmacniania spojnosci
réznych terytoriow. Nalezatoby wskaza¢, w
kontekscie Wyzwan, jakiego rodzaju interwencje
bytyby moZliwe dla wzmocnienia lub utrzymania
poziomu odporno$ci tych obszaréw, ktére — jak
wynika z map — tego wymagaja. Dopiero
wowczas zostatby spefniony cel, o ktérym mowa z
Zafaczniku 3, to jest ,diagnoza i terytorializacja
wyzwan rozwojowych Polski”.
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Mapa 19. Terytorialne zréznicowanie odpornosci
Polski — Brak uwzglednienia zagadnien
omawianych w wyzwaniach takich jak:
bezpieczenstwo i ochrona ludnosci cywilnej,
cyberbezpieczenstwo, zapewnienie
bezpieczenistwa w zakresie zdrowia,
réznorodnosci biologicznej, ubéstwa
energetycznego, spojnosci spotecznej i
demografii, poziomu inwestycji zagranicznych,
atrakcyjnosci inwestycyjnej, innowacyjnosci
gospodarki czy dostepnosci transportowe;.
Wskazniki te odgrywaja wazng role w zakresie
wiasciwego zobrazowania odpornosci
poszczegolnych wojewddztw. Do zbadania/oceny
odpomosci wewnetrznej m.in. powyzsze
wskazniki powinny zosta¢ wziete pod uwage -
podobnie jak w przypadku odpornosci terytorialnej
na poziomie krajéw. Wiele tych aspektéw ma
wplyw na sytuacje rozwojowg w poszczegdinych
gminach.

Mapa 19. Terytorialne zréznicowanie odpornosci
Polski - W zakresie wskaznikéw dostepnosci
transportowej, ktore sg kluczowym elementem w
kontekscie odpornosci terytorialnej (dostepnosé
transportowa wptywa na zdolno$¢ spotecznosci
do reagowania na réznorodne zagrozenia, a
takze na ich codzienne funkcjonowanie i rozwéj
gospodarczy) mozna postuzy¢ sie (BDL GUS lub
Generalny Pomiar Ruchu GDDKIA):

- dojazdami do pracy (zrodto: Dojazdy do pracy w
Swietle wynikow NSP 2021, GUS, Warszawa
2024, str. 48, Mapa 5. Przyjezdzajacy do pracy
wedtug gmin w 2021 r.),

- zbadaniem poziomu infrastruktury, np. dlugo$¢
drég na km?, diugos¢ drdg utwardzonych, stan
nawierzchni drog etc.

Dodatkowo warto przeanalizowa¢ dane dotyczace
dostepnosci np. miast powiatowych jako centréw
ustug lokalnych i ponadlokalnych — izochrony
dojazdu.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
uwzglednion
a

Mapa odpomosci zostanie usunieta z
dokumentu. Zostanie przygotowanie nowa mapa
w oparciu o wyniki Resilience Dashboards UE.
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Uwagi ogélne:

1. Brak sprecyzowania konkretnych zagrozen
(istniejacych lub przewidywanych) w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i
przestrzennym uniemozliwia prawidtowe
okreslenie poziomu odpornosci i wrazliwosci
poszczegolnych terytoridw, w tym wojewddztwa
podkarpackiego.

2. Mapy zawarte w dokumencie takim jak
KRK2050 musza by¢ opracowane z duzg uwaga i
odpowiedzialno$cia, gdyz beda one wykorzystane

mapy
wrazliwosci

uwaga
uwzglednion
a

Do mapy wrazliwosci zostanie dodany wskaznik
zagrozenia powodzig oraz wskaznik zagrozenia
suszq rolniczg. Usuniete zostaty wskazniki
dotyczace lesistosci oraz retencji wody.
Wskazniki dotyczace lesistosci i dni upalnych nie
pojawiaja sie juz w zestawieniu.
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do okreslania kierunkéw/dziatan w dokumentach
kazdego poziomu zarzadzania rozwojem.
Dodatkowo, zastosowanie wskaznika
syntetycznego, zbudowanego na podstawie stabo
powigzanych wskaznikéw, minimalizuje jego
znaczenie.

3. W mapach wrazliwosci powinna zosta¢
zastosowana metodologia, ktéra bazuje na
zrodtach danych i wskaznikach, ktore sa
publikowane systematycznie wediug tej
analogicznej metodologii i pewne jest, ze przez
kolejne lata dane te beda nadal publikowane.

4. Powinien wystepowac Scisty zwigzek
przyczynowo-skutkowy migdzy wskaznikami a
zjawiskami. Dobor wskaznikow jest bardziej
podyktowany ich powszechnoscig i dostepnoscig
niz zalezno$ciami determinujacymi efekty lub cele
do osiggniecia w 2050.

5. Nalezy rozwazy¢ wykorzystanie dtuzszych
szeregow czasowych przy budowie wskaznikow.
Opieranie sig na wskaznikach obejmujacych
jeden rok jest mato miarodajne, biorgc pod uwage
dynamicznie zmieniajgce si¢ uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne.

6. Skala w legendach ,map” wymaga
uzupetnienia/ skonkretyzowania (4. opisane sa
skrajne kolory bez koloréw posrednich).

7. Obecnie zaproponowany zestaw wskaznikéw
do map wrazliwosci i odpornosci jest
niewystarczajacy i nie do korica wiasciwie
obrazuje analizowane kwestie (dla przyktadu
wskazniki wykorzystane w wymiarze
przestrzennym).

8. Przyjeta w dokumencie metodologia i
zastosowanie wskaznikéw syntetycznych
wskazuje uogélniony obraz zréznicowania
terytorialnego poszczegdinych gmin w danym
wymiarze. UniemozZliwia to prawidfowg ocene, nie
obrazuje faktycznych probleméw poszczegolnych
jsti utrudnia wskazanie wlaciwych narzedzi i
rozwigzan.

Uwagi techniczne:

1.Proponuije sig usuna¢ stowo ,upalnych” z nazwy
miernika: $rednia liczba dni upalnych w roku z
temperaturg powyzej 25 stopni. Za upalne uznaje
sig w Polsce dni z temperaturg przekraczajaca 30
stopni Celsjusza.

2. Zgodnie ze stownikiem poje¢ zamieszczonym
na stronie IMGW-PIB
(https:/lagrometeo.imgw.pl/slownik_pojec, dzien
upalny to dzien, w ktérym temperatura
maksymalna powietrza osigga wartos¢ co
najmniej 300C (Tmax = 300C).

3. Niewtasciwie dobrany wskaznik lesistosci. Ten
wskaznik odnosi sie do zagospodarowania
terenu, a nie do wrazliwosci w wymiarze
Srodowiskowym. W gminach, na obszarze ktérych
sg np. jeziora, wskaznik ten bedzie niski, co nie
$wiadczy o wrazliwosci w wymiarze
Srodowiskowym.

4. Stowo ,mapy” jest nieprawidtowym okresleniem
w stosunku do rycin zawartych w opracowaniu.
Mapa wg powszechnie przyjetych zasad
kartografii czy (szerzej rzecz ujmujac) graficznego
ilustrowania zjawisk zawiera zestaw niezbgdnych
elementow, np. skale. Bez tego mamy do
czynienia z rysunkiem, rycing, kartogramem itp.,
ale nie z mapa.
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Na podstawie komentarza do Mapy 14 -
Wrazliwo$¢ w wymiarze gospodarczym i Mapy 15
- Wrazliwo$¢ w wymiarze $rodowiskowym, trudno
oceni¢, na ile mapy ilustrujg zagadnienia opisane
w ramach wyzwania ‘Nowoczesna gospodarka
respektujaca Srodowisko naturalne i klimat'. Jako
rejony o najnizszej wrazliwosci wskazano na
mapie najwigksze miasta, pobrzeza Battyku i
zachodnig Polske. Czy jednak, powigzaniu z
Wyzwaniami, sg to rejony w wiekszym stopniu

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Doboér wskaznikdw opisujacych poszczegoine
tematy wynika m.in. z ich ograniczonej
dostepnosci, stad w niektorych tematach nie sg
one idealnym odwzorowaniem poszczegéinych
zagadnien, nie istnieje jednak dla nich lepsza
alternatywa. Uszczegotowiono takze zapisy w
zatgczniku metodycznym
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przygotowane na automatyzacje na rynku pracy?
Czy to tu sg stworzone najlepsze warunki dla
rozwoju innowacji? (patrz tez: szczegétowe uwagi
dot. doboru wskaznikéw, przedstawione w
uwagach do Zafacznika 3). Informacje dotyczace
konstrukcji wskaznikoéw syntetycznych oraz
danych, z jakich korzystano, powinny zosta¢
uszczegdtowione, albo tre$¢ powinna zawieraé
odwotanie do Zatgcznika 3.
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Mapa 14. Wrazliwo$¢ w wymiarze gospodarczym,
przedstawiono wskaznik syntetyczny - bazujacy
na zestawieniu wskaznikéw czastkowych. Mapa
zawiera 7 wskaznikdw czastkowych wrazliwosci
terytorialnej w wymiarze gospodarczym.
Wiekszo$¢ wskaznikow (5) zostata przedstawiona
jako wspétczynnik przeliczony na liczbe ludnosci.
Nalezy wskaza¢, ze takie rozwigzanie
metodyczne powoduije biad statystyczny na
obszarze np. Bieszczadéw (gmina Czarna,
Komaricza, Lutowiska, Ustrzyki Dolne, Baligrdd,
Cisna, Lesko, Olszanica, Solina, Bircza, Tyrawa
Wotoska, Zagérz, Bukowsko, ktére zamieszkuje
bardzo niewielka liczba ludno$ci. Przedstawiona
wrazliwo$¢ wynika nie z matej liczebnosci cech
poszczegolnych wskaznikow, ale liczby ludnosci.
W takiej sytuacji nie mamy uchwyconej realnej i
obiektywnej oceny sytuacji na danym obszarze,
co moze powodowac brak wtasciwego
dostosowania interwencii.

Mapa 14. WraZliwo$¢ w wymiarze gospodarczym
- Proponuje sie zmiane okresu referencyjnego na
rok 2023, gdyz lata 2021 i 2022 jako lata
pandemiczne, nie s dobrym punktem
odniesienia dla wskaznikéw odwotujacych sie do
danych dotyczacych wrazliwosci spotecznej (w
szczegolnosci: W2, W3, W4, W5 i W7) oraz
wrazliwosci gospodarczej (w szczegdlnosci: W1 i
W4). Taki wybor moze pokazywac zjawiska
nietypowe lub odmienne od stanéw $rednich.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

To prawda, ze wskazniki przeliczane na liczbe
ludno$ci moge pewne zjawiska nasila¢, w
przypadku matej liczby ludno$ci. Pomimo tego,
ze wskazniki te sa obarczone tym biedem nie
znaleziono lepszej alternatywy przeliczen. Mapy
zostang zaktualizowane do ostatniego
dostepnego roku
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Mapa 15. Wrazliwo$¢ w wymiarze
$rodowiskowym — Doprecyzowania wymaga
wrazliwo$¢ w wymiarze $rodowiskowym, bowiem
nie jest zrozumiate, jak ja interpretowac, tzn. czy
w lepszej sytuacji” jest obszar o niskiej czy o
wysokiej wrazliwosci; z przedstawionej definicji
wynika, ze wigksza wrazliwo$¢ oznacza wigkszg
podatnos¢ a tym samym wigksze ryzyko
potencjalnych strat w przypadku wystapienia
zagrozen; wydaje si¢, ze obszary
chronione/przyrodniczo cenne powinny w zwigzku
z tym charakteryzowac sie wigksza wrazliwoscia,
tymczasem z mapy wynika, ze wigksza
wrazliwo$¢ dotyczy obszaréw zurbanizowanych,
zanieczyszczonych. Na podstawie przedstawionej
mapy mozna wnioskowaé, ze potudniowa czes$¢
wojewddztwa cechuje niska wrazliwosé. Dla
prawidtowego zobrazowania odporno$ci w
wymiarze Srodowiskowym nalezy mocniej
uwzglednic¢ zagrozenia klimatyczne m.in. susze,
powodzie, pozary, utrata réznorodnosci
biologicznej gleby itp. Bezpo$rednig
konsekwencjg ocieplenia klimatu jest bowiem
wzrost czestotliwosci wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktdre coraz
czesciej przyjmuija katastroficzng skale. Zmiany
klimatu przyczyniajq sie takze do wydtuzania sie
okresow suszy i upatdw, ktore prowadzg coraz
cze$ciej do pozaréw o niespotykanej wczesniej
skali. Zjawiskami powigzanymi ze zmianami
klimatycznymi jest réwniez spadek
bioréznorodnosci (wymieranie gatunkéw).

mapy
wrazliwosci

Uwaga
uwzglednion
a

Zmieniono opis i dodano wskaznik zagrozenia
powodzig i wskaznik zagrozenia suszg rolnicza, a
usnieto wskaznik lesistosci i wskaznik retencii
wody.

135 | Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Podkarpackieg
0

KRK

Iy

Mapa 15. Wrazliwo$¢ w wymiarze
Srodowiskowym — Watpliwosci budzi
zastosowanie wskaznika lesistosci i obszaréw
chronionych jako miemikéw obrazujacych
odpomno$¢ w wymiarze Srodowiskowym.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Przeanalizowano dostgpno$¢ proponowanych
wskaznikéw i i finalnie dodano wskaznik
zagrozenia powodzig i wskaznik zagrozenia
suszq rolnicza, a usunieto wskaznik lesistosci i
wskaznik retencji wody.
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Wskazniki te odnosza sie do zagospodarowania
terenu, a nie do okreslenia wrazliwosci w
wymiarze $rodowiskowym.

Mapa 15. Wrazliwo$¢ w wymiarze
Srodowiskowym — Dla zwiekszenia trafnosci
wskaznika zasoby wodne, rekomenduije sig
rezygnacje z wykorzystania miemika
okres$lajacego poziom retencji (w sztucznych
zbiornikach) oraz proponuije sig zastapi¢ go
miernikiem prezentujacym stan jakoSciowy i
ilosciowy wod gtebinowych lub zagrozenie suszg,
hydrologiczna w strefach zasilania i poboru wod
podziemnych (dane Pafistwowego Instytutu
Geologicznego - Paristwowego Instytutu
Badawczego).
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Mapa 20. Odporno$¢ Polski na tle Unii
Europejskiej - Polska pod wzgledem miemikow
odpornosci zostata zakwalifikowana do grupy
panstw cechujacych sie stosunkowo wysoka,
odpomoscig. Dobér wskaznikéw wptywajacych na
zakwalifikowanie sig Polski do grupy panstw ze
stosunkowo wysokg odporno$cig budzi
watpliwosci, biorac pod uwage pozycje Polski w
stosunku do panstw lepiej rozwinigtych w sferze
gospodarczej, energetycznej, dostepnosci do
ustug spotecznych.

Mapa 20. Odporno$¢ Polski na tle Unii
Europejskiej - Jako kraj o niewielkich zasobach
wody jeste$my szczegolnie narazeni na skutki
susz i obnizania si¢ poziomu wéd gruntowych.
Mogaq one prowadzi¢ m.in. do obnizenia
wolumenu produkgiji zywno$ci i znaczacego
wzrostu jej cen. W tym kontekscie, rolnictwo
wydaje sig istotne dla budowania bezpieczenstwa
zywnosciowego. Warto rozwazy¢ wzmocnienie na
mapach powyzszego wymiaru. Mapy wrazliwosci i
odporno$ci w niewielkim stopniu dotykaja,
zagadnien zw. z rolnictwem i dziatalno$cig
rolnicza.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Mapa zostata zastapiona inng przygotowang w
oparciu o wyniki resilience dashboard UE.
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Mapa 27: Wrazliwo$¢ w wymiarze przestrzennym
- Sugeruje sie rezygnacje ze wskaznika W6
cyfryzacja planowania przestrzennego. W tym
obszarze umieszczenie dwoch wskaznikow (W5
planowanie przestrzenne oraz W6 cyfryzacja
planowania przestrzennego) wydaje sie
nieproporcjonalnym eksponowaniem planowania
przestrzennego). Ponadto, wskaznik okreslany
jako ,udziat powierzchni obowigzujacych planéw
miejscowych, ktdrych rysunki wystepuja w postaci
wektorowej z nadang georeferencjg (dane
GIS/CAD) w powierzchni planéw ogdtem [%]’
$wiadczy o sprawnosci w pozyskaniu
dofinansowania na wektoryzacje danych
papierowych, a nie o wrazliwosci w wymiarze
przestrzennym.

Mapa 27: Wrazliwos¢ w wymiarze przestrzennym
- Watpliwosci budzi dobér wskaznikéw do
okre$lenia poziomu wrazliwosci gmin w tym
aspekcie np. dobér wskaznika obrazujacego
dostepno$¢ do ustug publicznych, ktdry dotyczy
jedynie obiektow sportowych bez uwzglednienia
innych bardzo istotnych kwestii wynikajacych ze
zmian demograficznych.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
uwzglednion
a

Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
pokazania wrazliwo$ci przestrzennej oraz
dotyczace wskaznikdw, na ktorych zostata oparta
wrazliwo$¢ przestrzenna zostaly uwzglednione —
mapa zostata usunieta z dokumentu.

138 | Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Podkarpackieg
0

KRK

31

Mapa 5. Wrazliwo$¢ w wymiarze spotecznym —
Kwestie zmian spotecznych oraz dostep do
podstawowych ustug publicznych powinny by¢
jednym z wazniejszych obszarow
zainteresowania diugookresowej polityki rozwoju
panstwa. Watpliwosci budzi brak uwzglednienia w
wymiarze spotecznym wskaznikéw dotyczacych
dostepnosci do podstawowych ustug
spofecznych: ochrony zdrowia, edukacji, opieki
Ztobkowej oraz pomocy spotecznej.

Mapa 5. Wrazliwo$¢ w wymiarze spotecznym -
Propozycja zmiany wskaznika ,dochody
budzetowe gmin z tytutu udziatu w podatku PIT w

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

W odniesieniu do pierwszej czesci uwagi - nie ma
odpowiednich wskaznikéw na poziomie gmin. W
przypadku "dochodéw budzetowych gmin",
wprowadzono nowy, od niedawna udostepniany
przez GUS wskaznik - mediana wynagrodzen
brutto.
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przeliczeniu na 1 mieszkanca” na ,kwota dochodu
na 1 podatnika”. Udziat gmin w podatku PIT ulegt
w ostatnich latach istotnym zmianom. Ponadto, z
PIT zwolnione sa znaczace grupy spoteczne, np.
rolnicy indywidualni, a przez to przeliczenie na
mieszkanca jest obcigzone duzym btedem.

139 | Urzad KRK 31 Mapa 5. Wrazliwo$¢ w wymiarze spotecznym — mapy Uwaga Dane zostaly zaktualizowane do ostatniego
Marszatkowski Proponuje sie zmianeg okresu referencyjnego na | wrazliwosci | wyjasniona | dostepnego roku
Wojewddztwa rok 2023, gdyz lata 2021 i 2022 jako lata
Podkarpackieg pandemiczne, nie s dobrym punktem
0 odniesienia dla wskaznikéw odwotujacych sie do

danych dotyczacych wrazliwosci spotecznej (w
szczegolnosci: W2, W3, W4, W5 i W7) oraz
wrazliwosci gospodarczej (w szczegélnosci: W1 i
WA4). Taki wybor moze pokazywac zjawiska
nietypowe lub odmienne od stanéw $rednich.

140 | Urzad KRK 29 | Nalezy rozwazy¢ wykorzystanie diuzszych mapy Uwaga Pokazany zostat stan obecny dla danego roku, a
Marszatkowski szereg6w czasowych przy budowie wskaznikow. | wrazliwosci | wyjadniona | ujecie dynamiczne i prognostyczne
Wojewddztwa Opieranie sig na wskaznikach obejmujacych prezentowane bedzie w modelu. Przyjeto
Podkarpackieg jeden rok jest mato miarodajne, biorac pod uwage zalozenie, ze mapy wrazliwosci bedzie mozna
0 dynamicznie zmieniajace sie uwarunkowania robi¢ rok do roku, co da mozliwos¢

wewnetrzne i zewnetrzne. poréwnywania.

141 | Urzad KRK 60 Obecnie zaproponowany zestaw wskaznikéw do | mapy Uwaga Mapa przestrzenna zostata usunieta z
Marszatkowski map wrazliwosci i odpornosci jest wrazliwosci | uwzglednion | dokumentu. Pozostate wskazniki poddane
Wojewddztwa niewystarczajacy i nie do korica wiasciwie a czeSciowo | zostaty weryfikacji.

Podkarpackieg obrazuje analizowane kwestie (dla przyktadu
0 wskazniki wykorzystane w wymiarze
przestrzennym).

142 | Urzad KRK 22 Powinien wystepowa¢ $cisty zwigzek mapy Uwaga Dobér wskaznikéw rzeczywiscie jest w duzej
Marszatkowski przyczynowo-skutkowy migdzy wskaznikami a wrazliwosci | wyjasniona | mierze podyktowany dostepnoscia, co wynika z
Wojewddztwa zjawiskami. Dobér wskaznikéw jest bardziej przyjetej metody i dokonywania analizy na
Podkarpackieg podyktowany ich powszechnoscig i dostepnoscig poziomie gmin, na ktérym wiele wskaznikow nie
0 niz zalezno$ciami determinujacymi efekty lub cele jest dostepnych. Wspomnienie powszechno$¢

do osiggniecia w 2050. takze wynika z ograniczen dostepnosci.

143 | Urzad KRK 29 | Przyjeta w dokumencie metodologia i mapy Uwaga Mapy majg charakter pogladowy a nie
Marszatkowski zastosowanie wskaznikdw syntetycznych wrazliwosci | wyjasniona | przesadzajacy o koniecznosci interwencji na
Wojewddztwa wskazuje uogélniony obraz zréznicowania danym obszarze. KRK to dokument pokazujacy z
Podkarpackieg terytorialnego poszczegoinych gmin w danym jakimi wyzwaniami musimy sie mierzy¢ i w jakim
0 wymiarze. Uniemozliwia to prawidtowa ocene, nie zakresie poszczegdine terytoria sa wrazliwe na

obrazuje faktycznych probleméw poszczegolnych wskazane wyzwania. Wrazliwos¢ lub jej brak nie

jsti utrudnia wskazanie wiasciwych narzedzii oznacza konieczno$ci podejmowania

rozwigzan. okreslonych interwencji. Oznacza konieczno$¢
zastanowienia si¢ przy programowaniu
jakichkolwiek interwencji nad odpowiednim
doborem instrumentow, zeby interwencja byta
skuteczna.

144 | Urzad KRK catos¢ | Skala w legendach ,map” wymaga uzupeinienia/ | mapy Uwaga Jest wskazane stopniowanie wrazliwosci (od
Marszatkowski skonkretyzowania (tj. opisane sg skrajne kolory | wrazliwosci | wyjadniona | wysokiej do niskiej). Nie ma potrzeby okre$lania
Wojewddztwa bez koloréw posrednich). poszczegolnych stopni. To sg mapy pogladowe,
Podkarpackieg pokazujace wiekszy lub mniejszy stopien
0 wrazliwosci. Okre$lenie nazwy poszczegdlnych

stopni nie wnosi wartoci dodanej.

145 | Urzad KRK 61 Sugerujemy, stworzenie jednej mapy mapy Uwaga Pokazanie wszystkich zjawisk na jednej mapie
Marszatkowski syntetycznej, ktora bedzie prezentowac wrazliwosci | wyjasniona | nie jest mozliwe z uwagi na zastosowana
Wojewddztwa wrazliwo$¢ w réznych wymiarach: spotecznym, metodologie. Ponadto takie zobrazowanie bytoby
Podkarpackieg gospodarczym, srodowiskowym oraz nieczytelne
0 przestrzennym. Taka mapa bedzie

podsumowaniem kompleksowej oceny regiondw,
uwzgledniajac wszystkie kluczowe aspekty
sktadajace si¢ na ich wrazliwosci.

146 | Urzad KRK 63 Dotyczy Stownika poje¢: ,0dpormnos¢ terytorialna - | mapy Uwaga Mapa zostata usunieta z dokumentu
Marszatkowski zdolno$¢ danego terytorium do przetrwania, wrazliwosci | wyjasniona
Wojewddztwa adaptacii i szybkiej odbudowy w obliczu
Podlaskiego wstrzaséw, kryzysow lub zmian/ zdolno$¢ do

minimalizowania negatywnych skutkéw kryzysow
oraz szybkiego powrotu do stabilnosci i wzrostu.”
- Wydaje sie, ze do zbadania/oceny odpomosci
wewnetrznej powinny zosta¢ wziete pod uwage -
podobnie jak w przypadku odpornosci terytorialnej
na poziomie krajéw - wskazniki dotyczace np.:
bezpieczenstwa, zdrowia publicznego, spojnosci
spofecznej i demografii, poziomu inwestycji
zagranicznych czy atrakcyjnosci inwestycyjnej.
Wiele tych aspektéw ma wptyw na sytuacje
rozwojowg w poszczegdlnych gminach.
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Wrazliwo$¢ w wymiarze przestrzennym — nie jest
zrozumiata jej interpretacja — ,Mape wrazliwosci w
wymiarze przestrzennym (patrz Mapa 27)
nakreslono w oparciu o dostepno$¢ do ustug
publicznych i transport publiczny, infrastrukture
techniczng, planowanie przestrzenne i jego
cyfryzacje oraz btekitno-zielong infrastrukture.
Poza duzymi miastami i ich obszarami
funkcjonalnymi niska wrazliwoscig w tym
obszarze charakteryzuje sie zachodnia Polska.
Wysoka wrazliwoscig cechuje sie centralna i
wschodnia Polska, w szczegdlnosci obszary
przygraniczne oraz lezace blisko granic
wojewddztw. Poza duzymi miastamiiich
obszarami funkcjonalnymi niska wrazliwoscig w
tym obszarze charakteryzuje sie zachodnia
Polska.”

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Mapa zostata usunieta z dokumentu
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Wydaje sie, ze do zbadania/oceny odpornosci
wewnetrznej powinny zosta¢ wziete pod uwage -
podobnie jak w przypadku odpomosci terytoriainej
na poziomie krajéw - wskazniki dotyczace np.:
bezpieczenistwa, zdrowia publicznego, spojnosci
spofecznej i demografii, poziomu inwestycji
zagranicznych czy atrakcyjnosci inwestycyjne;.
Wiele tych aspektéw ma wptyw na sytuacije
rozwojowg w poszczegdlnych gminach.
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Mapa zostata usunieta z dokumentu
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Uwaga dot. czesci "Mapa wrazliwo$ci w wymiarze
spotecznym (patrz Mapa 5) prezentuje wskaznik
syntetyczny uwzgledniajacy dane dotyczace
demografii (przyrostu naturalnego, migracji i
obcigzenia demograficznego), ubostwa,
bezrobocia, poziomu wyksztatcenia i dochodéw
mieszkancow."

Proponuje sie dopisa¢ w tekscie i uwzglednié na
mapie 5. Wrazliwo$¢ w wymiarze spotecznym
wskaznik czastkowy: zmiana liczby ludnosci, a
jako miemik czastkowy zastosowa¢
Srednioroczny wzrost/ubytek liczby ludnosci.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Do analizy uzyty zostat przyrost naturalny,
poniewaz wskaznik jest mniej wrazliwy na zmiany
administracyjne i bardziej wiarygodny niz bilans
ludnosci GUS
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W mapach wrazliwo$ci powinna zosta¢
zastosowana metodologia, ktéra bazuje na
zrodtach danych i wskaznikach, ktore sg
publikowane systematycznie wedtug tej
analogicznej metodologii i pewne jest, ze przez
kolejne lata dane te beda nadal publikowane.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Zasadniczo na takich wskaznikach bazuje
analiza, sg jednak pewne odstepstwa. Wskazniki,
ktére z uwagi na ich znaczenie i brak zblizonych
danych w statystykach publicznych zostaty
uwzglednione.
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Miasta tracace funkcje spoteczno — gospodarcze
nalezy wesprze¢ odpowiednimi instrumentami,
ktére w sposdb rzeczywisty wyréwnajg ich szanse
rozwojowe, zmniejszajac dystans do
uprzywilejowanych obecnie wysoko rozwinietych
o$rodkéw wojewddzkich i metropolitalnych.

przestrzen

Uwaga
nieuwzgledn
iona

KRK nie jest strategig - nie okresla celow,
kierunkow interwencji ani konkretnych dziatan, a
tym samym nie zawiera systemu realizacji, w tym
nie decyduje o konkretnym wsparciu np. miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. To
jest domena dokumentéw strategicznych.
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Gmina Miasto
Wioctawek

KRK

pkt.5 jest: Reorganizacja przestrzeni: Rozrost
silnych miast oraz miejskich obszaréw
funkcjonalnych Przemiany na terenach wiejskich,
Zmiany w uzytkowaniu terenéw

Proponowany zapis: Reorganizacja przestrzeni:
Rozrost silnych miast oraz miejskich obszaréw
funkcjonalnych, Wsparcie rozwoju $rednich miast
tracacych funkcje spoteczno - gospodarcze,
Przemiany na terenach wiejskich, Zmiany w
uzytkowaniu terendw

przestrzen

Uwaga
nieuwzgledn
iona

Wsparcie rozwoju $rednich miast tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze nie jest trendem.
Jest to kierunek interwencji, ktéry reaguje migdzy
innymi na utrate funkcji i wyludnianie si¢ miast
matych i $rednich.
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Prezydent
Miasta Torunia

KRK

Dokument ten, cho¢ w mojej opinii niezwykle
trafnie identyfikuje strategiczne wyzwania i
scenariusze polityki spoteczno-gospodarczej, to
jednak zbyt pobieznie traktuje istotny przeciez
obszar polityki miejskiej. W zaprezentowanym w
ramach niniejszych konsultacji projekcie zabrakto
przede wszystkim podkreslenia ambiciji
zaszczepienia i wdrozenia koncepcji Smart City
jako pozadanego, docelowego modelu
funkcjonalnego dla polskich miast, co staje sie
przeciez zagadnieniem palacym, w czasie gdy
miasta na catym Swiecie szukajg nowatorskich i
zréwnowazonych rozwigzan w dobie szybkiego

przestrzen

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktére sq juz
przedmiote
m
dokumentu

Dokument uwzglednia rozwdj smart cities - patrz
zat. 1 Trendy rozwojowe w perspektywie 2050 r.
(Rozwijac sie bedg smart cities i smart villages
w skali catego kraju. Rozwdj smart spaces
najszybciej przebiegac bedzie w duzych
miastach, o najwigkszym potencjale do tworzenia
i absorbcji tego typu innowacji). Réwniez w
scenariuszach: Polska w $wiecie stawiajacym na
dalszq globalizacje i Polska w $wiecie
intensywnego wykorzystania technologii i
powolnej atomizacji spofeczenstwa przewiduje
sie rozwoj inteligentnych miast. W czterech
najwazniejszych wyzwaniach w perspektywie
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postepu technologicznego, globalizacji oraz dlugookresowej, réwniez przewijajq sig kwestie
koniecznosci przeciwdziatania skutkom kryzysu miejskie wpisujace si¢ w koncepcje smart cities.
ekologicznego. Ujecie Smart City w KRK 2050 KRK jest dokumentem zintegrowanym i
powinno w mojej opinii, w szczegoélnosci interdyscyplinamym. Wskazuje jedynie ogoéine
uwzglednic, z jednej strony m. in. szeroko wyzwania z ktorymi nalezy sig zmierzy¢ bez
rozumiang sfere zintegrowanych polityk: ochrony wskazywania konkretnych sposobow jak to zrobi¢
Srodowiska, adaptacji do zmian klimatu, - to jest domena strategii i polityk publicznych.
zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej oraz Bardziej szczegétowo kwestie miejskie, w tym
cyfryzacji, z drugiej za$ implementacjg rozwigzan realizacji koncepcji miasta inteligentnego, bedq
urbanistycznych odpowiadajacych na wyzwania ujeta w $srk, ksrr czy krajowej polityce miejskiej.
nowoczesnej Gospodarki 4.0 i jej kolejnych
iteracji. Wdrozenie idei Smart City umozliwi
stworzenie miast przysztosci - odpornych,
zdrowych i przyjaznych dla swoich mieszkafcow
oraz otaczajacej przyrody.
154 | Stowarzyszeni KRK 58 | Uczelnie wyzsze w pigciu analizowanych przestrzen | Uwaga Przedstawione w KRK zobrazowanie

e Miejskiego miastach majq takze wysoki potencjat naukowy, o wyjasniona | policentrycznego rozwoju kraju bazuje na

Obszaru czym $wiadczy duza liczba wnioskéw badaniu "Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce

Funkcjonalneg zakwalifikowanych do finansowania przez NCN w i jej przemiany w latach 1990-2020" IRMiR.

o Torunia latach 2019-2021, jak réwniez wspotczynnik Dokument wraz z metodologig jest dostepny na
sukcesu w uzyskaniu grantu (Lublin — 200 stronach Instytutu. Badanie byly rézne wskazniki
whnioskéw, przy skutecznosci ponad 14%; Torun — i wrdznych latach, na co zresztg wskazuje tytut
odpowiednio: ponad 150, blisko 19%; Biatystok — opracowania. Przypisanie miast do
odpowiednio: ponad 120, ponad 16%; Rzeszow — poszczegolnych typdw zostato dokonane w
odpowiednio: blisko 50, 12%; Bydgoszcz — oparciu o wskaznik centralnosci oparty na
odpowiednio: niespetna 50, 12%).Jak wynika z kryterium liczby instytucji i podmiotow
zaprezentowanej analizy danych ilosciowych $wiadczacych ustugi centralne. Wybrano 66
grupa tzw. ,aglomeraciji regionalnych” typowych ustug zaréwno publicznych jak i
okre$lonych przez IRMiR jest silnie zréznicowana. rynkowych. Wybrane ustugi reprezentowaty
Mozna wyrdzni¢ w niej trzy zasadnicze kategorie rdzne obszary tematyczne oraz rozny zasieg
osrodkéw: 1. Takie, ktdrych realny zasieg oddziatywania (ustugi wyzszego rzedu i ustugi
oddziatywania znacznie wykracza poza obszar niskiego rzedu). Warto$¢ wskaznika wynikata z
danego wojewddztwa (naleza do niej wszystkie fajtu posiadania ustugi danego typu jak i jej
analizowane miasta);2. Takie, ktorych zasieg czestotliwosci wystepowania. Wskaznik po
oddziatywania obejmuje obszar wojewddztwa i znormalizowaniu mogt przyja¢ wartos¢ od 0 do
wobec ktdrych pojecie ,aglomeracja regionalna” 100 (100 - o$rodek najlepiej wyposazony, a wiec
wydaje si¢ adekwatne;3. Takie, ktérych zasigg w przypadku polski, Warszawa). Podziat na
oddziatywania obejmuje obszar tylko czeSci rzedy/typy wytonit sie poprzez identyfikacje
wojewddztwa.Powyzsze oznacza, ze poza naturalnych przerw w zbiorze, w ktdrych
kategorig 0znaczong jako 2, pozostate o$rodki sg nastepowat znaczacy przeskok wartosci
niewtasciwie zakwalifikowane. Inaczej ujmujac — wskaznika. Liczbe 7 rzeddw/typow przyjeto jak w
zakwalifikowano tu osrodki, ktore faktycznie klasycznej teorii osrodkow centralnych
naleza do trzech poziomow Christallera. W efekcie powstaly rézne typy
hierarchicznych.Bledem logicznym i o$rodkéw, ktore odzwierciedlajg zroznicowania
metodycznym jest lokowanie w jednej grupie np. pomiedzy poszczegdlnymi miastami
zaréwno osrodkéw stotecznych wojewddztw, jak i wojewddzkimi - wszystkie miasta wojewddzkie
miast, ktore realnie oddziatujg tylko na czesci nie majq takiego samego potencjatu,
wojewodztw (maja realnie znaczenie oddziatywania i funkcji. KRK uzupetniono o
uzupetniajace osrodki stoteczne — w zakresie informacje, ze obrazuje ona stan obecny i nie
niektorych funkcji i w odniesieniu do czesci ogranicza rozwoju poszczegélnych osrodkow w
wojewodztw).Potencjat Biategostoku Bydgoszczy, przysztosci. Dodany fragment: Mapa pokazuje
Lublina, Rzeszowa i Torunia, zakwalifikowanych zroznicowane potencjaty osrodkéw miejskich i ich
przez IRMIR do grupy ,aglomeracii regionalnych” obszaréw funkcjonalnych. Nie przesadza o
jest silnie niedoszacowany i miasta te nalezatoby mozliwosciach rozwoju poszczegdlnych
postrzegac jako ,metropolie krajowe”. Polityka o$rodkéw miejskich w przysztosci ani o ich
rozwoju tych miast opiera si¢ na strategiach przysztej pozycji wzgledem innych miast. Ma by¢
szczebla lokalnego, ponadlokalnego i impulsem do weryfikacji funkcji oSrodkéw
regionalnego. Jednak nie bytaby mozliwa bez miejskich, wymagajacych wzmocnienia w
adekwatnych dokumentéw szczebla krajowego. pierwszej kolejnosci, by systematycznie podnosic¢
W zwigzku z tym nie do zaakceptowania jest, by jako$¢ zycia mieszkancow (zarowno osrodka
dokumenty te byty sporzadzane w oparciu 0 miejskiego jak i jego obszaru funkcjonalnego).
nierzetelne przestanki — btedng metodyke, Waznym elementem zachowania odpornej sieci
nieaktualne dane, niewiarygodne Zrodta. policentrycznej jest takze wspoipraca i

wzmachianie powigzan funkcjonalnych pomiedzy
miastami, by podnosi¢ atrakcyjno$¢ wiekszych
obszaréw aglomeracyjnych czy catych regionéw i
przycigga¢ nowych mieszancow lub inwestorow.
155 | Unia Metropolii | KRK Zwracamy przy tym uwage, ze wykorzystane w | przestrzen | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden

Polskich projekcie KRK 2050 opracowanie pt. Hierarchia wyjasniona i | z mozliwych sposobdéw zobrazowania sieci
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w czeSciowo | osadniczej — przez pryzmat podziatu
latach 1990-2020” autorstwa Instytutu Rozwoju uwzglednion | administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
Miast i Regiondw budzi wiele powaznych a funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla

watpliwosci, ktdre zostaty bardzo wyraznie
wskazane w uwagach miasta Biatystok i miasta
Bydgoszcz. Zataczamy je do niniejszego
wystapienia.

Potencjat takich o$rodkow jak m.in. Biatystok,
Bydgoszcz, Lublin, Rzeszdw, ktére IRMIR

zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020". Przedstawiono mape typologii
o$rodkéw miejskich wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi. Nie przesadza to o stosowaniu
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zakwalifikowat do grupy ,aglomeracji tej typologii na dalszym etapie programowania
regionalnych”, jest silnie niedoszacowany. Miasta dziatan rozwojowych ani nie warunkuje sposobu
te nalezatoby postrzega¢ jako ,metropolie wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
ponadregionalne”. Ich polityki rozwojowe bazujg w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
na strategiach szczebla lokalnego, wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
ponadlokalnego i regionalnego. Nie bytyby jednak ingerencji w metodyke badania ani zmiany
mozliwe do realizacji bez adekwatnych zapisow kategorii dla poszczegoinych miast. Niemniej
dokumentow szczebla krajowego. Dlatego ocena jednak w KRK uzupetniono zapisy odnoszace sie
potencjatu tych o$rodkéw musi by¢ sporzadzona do typologfii miast wskazujac, ze zamieszczona
w oparciu o rzetelne przestanki, prawidiowg, mapa ma charakter diagnostyczny, a nie
metodyke i aktualne dane. prognostyczny, a zakwalifikowanie okreslonych
miast do poszczegdlnych typdw nie ogranicza
mozliwosci ich rozwoju.

156 | Urzad KRK 58 Podkresla sie konieczno$¢ zmiany tresci mapy przestrzen | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
Marszatkowski oznaczonej nr 25 i zatytutowanej , Typologia uwzglednion | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
Wojewddztwa osrodkdw centralnych”. Stoi sig na stanowisku, iz a czesciowo | osadniczej — przez pryzmat podziatu
Kujawsko- w KRK2050 powinna zosta¢ zamieszczona mapa administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
Pomorskiego pokazujaca docelowy, oczekiwany stan sieci funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla

osadniczej, ktéra w sposdb optymalny zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
realizowataby idee zréwnowazonego rozwoju w odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
ujeciu terytorialnym, ale takze odpowiadata na funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
zidentyfikowane w KRK2050 wyzwania, przed latach 1990-2020 jako punkt wyjcia do
ktorymi stoi panstwo polskie. Jesli ideg terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
zamieszczenia mapy miato by¢ ujecie Przedstawiono mape typologii osrodkéw
diagnostyczne (na co wskazuje zrédio miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
pochodzenia mapy), a wiec pokazanie stanu Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
wyjsciowego, u progu obowigzywania KRK2050, dalszym etapie programowania dziatan
powinno by¢ to w opracowaniu bardzo wyraznie rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
zaznaczone. Obecnie kontekst, w ktorym mapa wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
zostata ulokowana, moze sugerowac, ze to mapa w Polski w perspektywie 2050 r. W KRK nie
przedstawiajaca stan docelowy. przewiduje sie réwniez okreslenia hierarchii sieci
osadniczej w perspektywie 2050 r. Takie
przesadzenia moga pojawic si¢ w $srk (w modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej). Tekst
zostanie doprecyzowany, aby nie byto
watpliwosci co do tresci mapy. Dodany fragment:
Mapa pokazuje zréznicowane potencjaty
oSrodkow miejskich i ich obszarow
funkcjonalnych. Nie przesadza o mozliwosciach
rozwoju poszczegolnych osrodkéw miejskich w
przysziodci ani o ich przysztej pozycji wzgledem
innych miast. Ma by¢ impulsem do weryfikacji
funkcji orodkéw miejskich, wymagajacych
wzmocnienia w pierwszej kolejnosci, by
systematycznie podnosic jako$¢ zycia
mieszkaricow (zaréwno o$rodka migjskiego jak i
jego obszaru funkcjonalnego). Waznym
elementem zachowania odpornej sieci
policentrycznej jest takze wspofpraca i
wzmacnianie powigzan funkcjonalnych pomiedzy
miastami, by podnosic atrakcyjnos¢ wigkszych
obszarow aglomeracyjnych czy catych regionéw i
przyciggac nowych mieszancow lub inwestoréw.

157 | Urzad KRK 55 Uwaga: przestrzen | Uwaga Tekst zostat poprawiony zgodnie z uwaga.
Marszatkowski Fragment: ,(...) dostep do dobrej jako$ci ustug uwzglednion
Wojewddztwa publicznych czy determinujacej wiele innych a
Matopolskiego procesow, dostepnos¢ transportu publicznego

(...)" nalezy zastapi€ przez: ,(...) dostep do dobrej
jakosci ustug publicznych czy determinujaca wiele
innych proceséw, dostepnos¢ transportu
publicznego (...)"

Uzasadnienie:

Niewtasciwa forma gramatyczna.

158 | Urzad KRK 56 | Uwaga: przestrzen | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Marszatkowski Fragment: ,Nalezy rowniez zapewni¢ petna, wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
Wojewddztwa aktualna, zintegrowang i dobrze zorganizowang, stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Matopolskiego informacjg pasazerska, ktora utatwi dostep do publicznej w przygotowywaniu panstwa na

transportu publicznego” nalezy uzupetic o tak
wazne elementy, jakimi sg; integracja rozktadow
jazdy taryf i bilety zintegrowane.

zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwiazku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
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Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany

szczegbtowa eksploracje poszczegdlnych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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Urzad

Marszatkowski
Wojewddztwa
Matopolskiego

KRK

53

Uwaga:

Fragment: ,Odpowiedzialne zaplanowanie i
zagospodarowanie przestrzeni ograniczajg presjg
na $rodowisko naturalne, chroni tereny otwarte i
niezabudowane oraz zapewnia spdjnos¢
przestrzenng systemoéw przyrodniczych, ktdre
znajdujq sie obecnie pod duzg presja (patrz Mapa
21). Moze réwniez stanowic (...)" nalezy zastapi¢
przez: ,Odpowiedzialne zaplanowanie i
zagospodarowanie przestrzeni ograniczajg presje
na $rodowisko naturalne, chronig tereny otwarte i
niezabudowane oraz zapewniajg spojnos¢
przestrzenng systemoéw przyrodniczych, ktdre
znajduja sie obecnie pod duzg presjq (patrz Mapa
21). Moga réwniez stanowit (...)"

Uzasadnienie:
Niewtasciwe formy gramatyczne.

przestrzen

Uwaga
uwzglednion
a

Tekst zostat poprawiony zgodnie z uwaga.
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Urzad

Marszatkowski
Wojewddztwa
Matopolskiego

KRK

49

W zdaniu: ,W tym kontekscie wzmocnienie
podmiotowosci samorzadu terytorialnego i
modernizacja systemu ich funkcjonowania stajg,
sie nieodzowne, aby umozliwi¢ im realizacje
prawdziwie zintegrowanej polityki rozwoju, opartej
na posiadanym kapitale terytorialnym, z
wykorzystaniem nowoczesnych mechanizmow
finansowania dziatan. W skutecznym realizowaniu
zadan samorzadu bedzie réwniez pomagac
podejscie funkcjonalne i realizowanie wspélnych
dziatan na rzecz spotecznosci lokalnych przez
zrzeszajace si¢ jednostki samorzadu
terytorialnego” proponuije sie zmienic fragment:
o(...) zZrzeszajace si¢ jednostki samorzadu
terytorialnego” przez: ,wspdtpracujace z sobg
jednostki samorzadu terytorialnego”.

Uzasadnienie:
Wspo6Ine dziatania nie zawsze wigza sie z
konieczno$cig zrzeszania sie samorzadow.

przestrzen

Uwaga
uwzglednion
a

Tekst zostat poprawiony zgodnie z propozycja,
zapisu.
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Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckieg
0 oraz
Mazowieckie
Biuro
Planowania
Regionalnego
w Warszawie

KRK

23

Elementem Wyzwan sg skutki przestrzenne,
przedstawione w ramce, na kofcu kazdej z 4
cze$ci poswieconych poszczegéinym wyzwaniom
(str. 32, 43, 52, 60). Ta tre$¢ zawiera czesto nowe
elementy w stosunku do opisu danego Wyzwania.
W zwigzku z tym, nalezatoby uzupetni¢ tekst o
stosowne wprowadzenie i komentarz do tresci w
ramce. Przede wszystkim jednak nie jest
zrozumiate, dlaczego w taki sposob
wyodrebniono skutki przestrzenne, skoro
wymiarowi przestrzennemu po$wiecono w catosci
jedno z 4 wyzwan (Zréwnowazona przestrzen
uwzgledniajaca potrzeby cztowieka i Srodowiska).
Powinno ono wyczerpujaco opisywaé skutki
przestrzenne, bedace nastepstwem zjawisk i
dziatan we wszystkich sferach. Skoro wszystkie
Wyzwania miatyby podlega¢ ocenie skutkow
przestrzennych, to dlaczego w podobny sposéb -
dla wszystkich Wyzwar - nie okreslono skutkéw
spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych?

przestrzen

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

Kazde wyzwanie pokazuje skutki przestrzenne w
ramce. Nie oznacza to, ze muszg one by¢
opisane w tekscie - to znacznie rozbudowatoby
tre$¢ dokumentu. Wyodrebnienie skutkéw
przestrzennych w kazdym wyzwaniu ma na celu
pokazanie, ze kazda sfera zycia spoteczno-
gospodarczego wpltywa na przestrzen. Osobne
wyzwanie przestrzenne ma zobrazowac¢ rézne
inne czynniki ksztattujace przestrzen, ktére sg
przekrojowe i nie zawsze bedg mozliwe do
cafo$ciowego zobrazowania w pozostatych
wyzwaniach.
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Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckieg
0 oraz
Mazowieckie
Biuro
Planowania
Regionalnego
w Warszawie

KRK

53

Jak wynika z analizy trendéw (Zatacznik 1), wiele
trendéw dotyczy miast lub tez w sposéb istotny na
nie wplywa. Dlatego zaskakuje fakt, ze w
wyzwaniu ‘Zrdwnowazona przestrzen
uwzgledniajaca potrzeby czlowieka i Srodowiska’
uwage skupiono na ‘Policentrycznosci sieci
osadniczej oraz na ‘Wielofunkcyjnych obszarach
wiejskich’, nie wyodrebniono natomiast zadnego
wyzwania dotyczacego funkcjonowania i rozwoju
miast — w kontekscie rozwoju technologii, zmian
klimatu, demografii, migracji itp. Wymaga to
uzupetnia (patrz np. trend rozrost silnych miast
oraz uwagi dot. tego trendu).

przestrzen

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

Kwestie funkcjonowania, rozwoju i roli miast
zostaly ujete przede wszystkim w wyzwaniu
Policentrycznos¢ sieci osadniczej. Z innych
zgloszonych uwag wynika potrzeba podkre$lenia
i ujecia wzrostu metropolii i ich roli - watek ten
zostanie rozwinigty. Ponadto watki dotyczace
tematyki miejskiej zostaty ujete w dokumencie w
réznych kontekstach, w tym np. rozwoju smart
cities, mitygacji i adaptacji do zmian klimatu — (1)
w wizji: Polska jest bardziej odporna na skutki
zmian Klimatu, miedzy innymi dzieki
konsekwentnej realizacji dziatar adaptacyjnych w
réznych sektorach i obszarach uwzglednionych w
krajowej strategii adaptacji. Nastapito
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powszechne zazielenianie zurbanizowanej
przestrzeni, az do osiagniecia jej zadowalajacego
poziomu, dzigki czemu warunki zycia na
obszarach miejskich poprawily si¢. (...) Dzigki
systematycznie uzupetnianej i rozwijanej
biekitno-zielonej infrastrukturze, obszary te sg
odporne na zmiany klimatu i sprzyjaja
interakcjom migdzyludzkim.); (2) w
scenariuszach: W miastach wprowadzono
obligatoryjne strefy czystego transportu i
rozwinieto biekitno-zielong infrastrukture. (...)
Zaczeto powszechnie wdrazac¢ koncepcje ,miast
inteligentnych” oraz postawiono na rozwoj
biekitno-zielonej infrastruktury — zaréwno w
duzych, jak i matych oraz $rednich miastach —w
celu adaptacji do zmian klimatu i poprawy jakosci
zycia mieszkancow; (3) w wyzwaniu Panstwo
odpome na zagrozenia: Na wszystkich typach
obszaréw waznym elementem bedzie rozwdj
biekitno-zielonej infrastruktury (patrz wyzwanie
Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka
umiaru) w celu przywrdcenia im ustug
ekosystemowych. W obszarach
zurbanizowanych dodatkowo konieczne bedzie
prowadzenie powszechnych i zdecydowanych
dziatar minimalizujgcych wystepowanie miejskich
powodzi btyskawicznych, wysp ciepta oraz ich
skutkéw. Ponadto w wielu migjscach dokument
ogdlnie odnosi sie do mitygacji i adaptacji do
zmian klimatu, bez ukierunkowywania sie w
wyrdzniania miast w tym aspekcie.

163 | Urzad KRK 60 | Opis Mapy 27 - Wrazliwo$¢ w wymiarze przestrzen | Uwaga Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
Marszatkowski przestrzennym ma zdecydowanie zbyt ogéinikowy uwzglednion | pokazania wrazliwo$ci przestrzennej oraz
Wojewddztwa charakter. Jak wynika z opisu, mape ta stworzono a dotyczace wskaznikdw, na ktorych zostata oparta
Mazowieckieg m. in. w oparciu o planowanie przestrzenne. wrazliwo$¢ przestrzenna zostaty uwzglednione —
o oraz Moze zamiast takiej tresci, lepiej byloby zawrze¢ mapa zostanie usunigta z dokumentu.
Mazowieckie odwotanie do Zatgcznika 3? Opis Mapy wymaga
Biuro uzupetnienia o wnioski, wykraczajace poza
Planowania wskazanie terenéw o wysokiej lub niskiej
Regionalnego wrazliwosci, jak to ma miejsce obecnie. Opis
w Warszawie powinien zawiera¢ wskazania dotyczace

wymaganych interwencji na poszczegolnych
terytoriach, w powigzaniu z Wyzwaniami, jak i
wskaznikami, w oparciu o ktére stworzono mape
(patrz tez: szczegotowe uwagi dot. doboru
wskaznikéw, przedstawione w uwagach do
Zalgcznika 3).

164 | Urzad KRK 17 | Przedstawione w dokumencie gtéwnym przestrzen | Uwaga W scenariuszu 4 dodano watek planéw ogélnych.
Marszatkowski Scenariusze w bardzo ograniczonym stopniu uwzglednion | Nowe brzmienie fragmentu: W latach 20.
Wojewddztwa akcentujq istniejace w Polsce uwarunkowania a rozpoczely sie prace nad planami 0gdlinymi gmin,
Mazowieckieg przestrzenne, w tym kwestie zwigzane z szerszym wykorzystaniem cyfrowych i
0 oraz nadpodaza gruntéw budowlanych oraz satelitarnych narzedzi w planowaniu
Mazowieckie chaotycznie rozproszong zabudowa. Zgodnie ze przestrzennym oraz szerszym wykorzystaniem
Biuro scenariuszem 4 (rozszerzony opis w Zataczniku big data gromadzonych przez zajmujace sig
Planowania 2), odpowiedzig na te wyzwania ma by¢ zbieraniem danych przestrzennych firmy.
Regionalnego dogeszczanie zabudowy. To rozwigzanie nie Przystapiono do pracy nad wzmocnieniem
w Warszawie uwzglednia jednak skali nadpodazy gruntow, a koordynacji zarzadzania przestrzenig w uktadach

takze trendow demograficznych. Zaden ze funkcjonalnych, tak aby rozwdj przestrzenny
scenariuszy nie przewiduje, ze tworzenie kraju odbywat sie w sposob zaplanowany i
zwartych miast moze oznacza¢ w przysztosci skoordynowany, z poszanowaniem wiadztwa
wyburzanie budynkéw (a nawet catych osiedli) na planistycznego samorzadéw, wynikajacego z
peryferiach, co nie jest koncepcjg abstrakcyjna - regulacji krajowych dotyczacych zapewnienia
miato juz miejsce po zjednoczeniu Niemiec, gdy bezpieczenistwa i utrzymania tadu

masowe migracje wewnetrzne doprowadzity do przestrzennego. W oparciu o plany ogdine gmin
wyludniania sie miast na terenach dawnego NRD. rozlewanie zabudowy zostato zatrzymane, a
Kluczowe jest nie tylko powstrzymanie procesy budowlane musiaty uwzglednia¢ w
negatywnych proceséw, jakie mialy miejsce w jeszcze wigkszym stopniu ograniczenia nadajacej
okresie ostatnich 20 lat w Polsce, ale tez sig do Zycia i zagospodarowania przestrzeni oraz
stworzenie rozwigzan dotyczacych istniejacej, interes publiczny, w tym dziedzictwo
rozproszonej zabudowy. Scenariusz 4 wymaga architektoniczne.

takZe korekty w zakresie planéw ogélnych gmin.

Rozpoczecie prac nad nimi nie jest perspektywq

roku 2050. W gminach juz toczg sie te prace, a

uchwalenie dokumentéw powinno nastapic do

kofica 2025 r. Warto bytoby tez uzupetni¢ stownik

poje¢ o recykling przestrzeni.

165 | Urzad KRK 43 | Skutki przestrzenne wyzwania ‘Nowoczesna przestrzen | Uwaga KRK jako dokument wizyjny, o duzym poziomie
Marszatkowski gospodarka respektujgca srodowisko naturalne i wyjasniona | ogolno$ci nie zawiera zapiséw o charakterze
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Wojewddztwa klimat' wymagaja weryfikacji, ze wzgledu na ich przesadzen. W zwigzku z tym skutki
Mazowieckieg niespojnos¢. Z jednej strony wskazano przestrzenne poszczegdlnych wyzwan moga byé
0 oraz ograniczenie terenéw pod nowg zabudowe, z niespojne (czasami wrecz sprzeczne), ze
Mazowieckie drugiej — zajecie nowych terenéw na cele wzgledu na to, ze ich potencjalne wystapienie
Biuro zabudowy zwigzanej z transformacjg zalezy od decyzji podjgtych na nizszych
Planowania energetyczng, a takze dziatalno$cig gospodarcza. szczeblach planowania strategicznego - w
Regionalnego Wskazano takze zwiekszenie powierzchni zalezno$ci od decyzji wystapi¢ moze jeden lub
w Warszawie obszaréw cennych przyrodniczo i chronionych, a drugi skutek.

jednoczesnie zajmowanie coraz wigkszej

powierzchni terendw otwartych na cele

gospodarcze. Wskazano wdrozenie nowych

standardow architektonicznych i urbanistycznych,

bez wyjasnienia, chocby ramowo, jakie zmiany

miataby z tego wynikac. Pominigto przy tym

kwestie zwigzane z ksztattowaniem zabudowy w

uktadzie zwartym, ktory jest najbardziej

efektywnym modelem, biorac pod uwage kwestie

techniczne, ekonomiczne i spoteczne. Pominieto

takze wdrazanie dziatan zwigzanych z adaptacjg,

do zmian klimatu, z naciskiem na obszary miast,

a takze wylgczeniem spod zainwestowania

obszaréw szczegbdlnie narazonych na

konsekwencje zmian klimatu. Warto byloby

zintegrowac tg tre$¢ z wyzwaniem

‘Zrbwnowazona przestrzen uwzgledniajaca

potrzeby czlowieka i $rodowiska’ (str. 53).

Watpliwosci rodzi tez to, dlaczego rozwdj sieci

ciggéw pieszych wskazano jako efekt zmiany

modelu gospodarczego. Czy ta sie¢ bedzie

obejmowac obszary miast czy tereny wiejskie?

Wymaga to wyjasnienia lub weryfikaciji.

166 | Urzad KRK 27-29 | W opisie tego wyzwania wskazano, ze ,Wazne przestrzen | Uwaga Nowe brzmienie: "Wazne jest, aby budowanie
Marszatkowski jest, aby budowanie zasobu mieszkaniowego byto uwzglednion | zasobu mieszkaniowego byto zgodne z zasadami
Wojewddztwa zgodne z zasadami zagospodarowania a czeSciowo | fadu przestrzennego, projektowania
Mazowieckieg przestrzennego”. Nalezy mie¢ $wiadomosc, ze uniwersalnego oraz z uwzgledniato oszczedzanie
o oraz same zasady planowania przestrzennego nie energii i wody."

Mazowieckie o0znaczajg ochrony fadu przestrzennego, czego
Biuro dowodem sg efekty funkcjonujacego od 20 lat w
Planowania Polsce systemu planowania przestrzennego.
Regionalnego Sugeruje sig zmienic tq tres¢, wskazujac wprost
w Warszawie tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj jako
podstawe dziatan zwigzanych z rozwojem
zabudowy i gospodarowaniem przestrzenia.

167 | Urzad KRK 54 | W wyzwaniu ‘Dobrze zaplanowana i funkcjonalna | przestrzenn | Uwaga Nowe brzmienie: "Wymaga to uwzglednienia
Marszatkowski przestrzen’ zawarto stwierdzenie, ze uwzglednion | szeregu czynnikéw m.in. ochrony cennych gleb
Wojewddztwa gospodarowanie przestrzenig wymaga a i zasobéw wodnych, btekitno-zielonej
Mazowieckieg uwzglednienia szeregu czynnikow, m.in. ,btekitno- infrastruktury, korytarzy ekologicznych,

o oraz zielonej infrastruktury, w tym korytarzy ograniczenia zagospodarowywania terenéw
Mazowieckie ekologicznych”. Zgodnie z definicjq w stowniku zalewowych, wzmacniania infrastruktury
Biuro poje¢ (str. 63), btekitno-zielona infrastruktura to krytycznej czy rozwoju transkontynentalnych
Planowania ,wielofunkcyjna sie¢ terenéw pokrytych i transeuropejskich potaczen transportowych (w
Regionalnego roslinnocig lub wodami oraz rozwigzan tym portéw morskich)."
w Warszawie bazujacych na funkcjach przyrodniczych,

zaprojektowana i zarzadzana w sposéb majacy

zapewni¢ szerokg game ustug ekosystemowych”.

Korytarz ekologiczny, wg ustawy o ochronie

przyrody, jest obszarem umozliwiajacym migracje

roslin, zwierzat lub grzybow. Biorac pod uwage

powyzsze definicje, nie mozna jednoznacznie

stwierdzi¢, ze btekitno-zielona infrastruktura

zawiera w cato$ci znaczenie terminu korytarzy

ekologicznych i na odwrét.

168 | Urzad KRK 53 | Wwyzwaniu ‘Zréwnowazona przestrzen przestrzen | Uwaga W wyzwaniu Dobrze zaplanowana i funkcjonalna
Marszatkowski uwzgledniajaca potrzeby czlowieka i Srodowiska’ uwzglednion | przestrzen dodano fragment: "Planowanie
Wojewddztwa zaakcentowania wymaga potrzeba integraciji a rozwoju wymaga zintegrowanego podejscia tj.
Mazowieckieg planowania przestrzennego z innymi obszarami traktowania planowanie przestrzennego jako
0 oraz polityki. Zrozumienie, ze decyzje w obszarze obowigzkowej cze$ci planowania rozwoju.
Mazowieckie spotecznym i gospodarczym maja wptyw na Uwarunkowania przestrzenne i procesy
Biuro przestrzen, jak i tego, ze decyzje przestrzenne zachodzace w przestrzeni powinny determinowac
Planowania majg okreslone konsekwencje gospodarcze i rozwdj spoteczno-gospodarczy, a rozwoj
Regionalnego spofeczne oraz stworzenie systemu, ktory bedzie spoteczno-gospodarczy powinien byé rozwazany
w Warszawie to uwzgledniat, jest kluczowym warunkiem w kontekscie wptywu na zmiany w $rodowisku,

ksztattowania zrownowazonej przestrzeni kraju.

przestrzeni, zasobach."

Zintegrowane planowanie rozowju zostato
réwniez zaakcentowane w wyzwaniu Stabilny
system zarzadzania i wspéirzadzenia panstwem.
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169 | Urzad KRK 1 Oznaczenia na infografice nr 21 - kolory przestrzen | Uwaga Mapka pochodzi z artykutu Policentryczno$é
Marszatkowski wskazujg na inny charakter obszaréw niz nieuwzgledn | regiondw miejskich w Polsce (Przeglad
Wojewddztwa oznaczenia literowe, np. w przypadku OF iona Geograficzny, 2020, tom 92 zeszyt 4, str. 455-
Podlaskiego Biategostoku 47). Na rysunku przedstawione sg dwie

niezalezne od siebie typologie policentrycznosci
funkcjonalnej regionow miejskich: (1) wyniki
pomiaru policentrycznosci na podstawie metodyki
opisanej w artykule, (2) typy policentrycznosci wg
van der Laana.

170 | Urzad KRK 16 | W opisie wizji w czesci WSPOLNA przestrzen | Uwaga Wiele zapisow wizji dotyczy wszystkich
Marszatkowski PRZESTRZEN skupiono sie na obszarach sugeruje terytoriow, w tym obszarow wiejskich np.:
Wojewddztwa miejskich, zurbanizowanych, za$ bardzo mato potrzebe Weszystkie terytoria Polski stanowig przyjazna,
Podlaskiego miejsca po$wigcono obszarom wiejskim, a jesli uzupetnien o | bezpieczng i wygodng przestrzen do zycia.

juz, to méwi sie o nich gtéwnie w kontekscie zagadnienia, | Niezaleznie od miejsca, mieszkaricy mogq
rolnictwa; nie ma mowy o ich dostepnosci, o tym ktore sg juz | zaspokoic swoje racjonalne i zréwnowazone
czy udalo sig ograniczy¢ wykluczenie przedmiote | potrzeby w zakresie dostgpnosci do usfug
komunikacyjne oséb zamieszkujacych na tych m publicznych, energii, dostgpu do Intemetu i sieci
obszarach, zapewni¢ dobry dostep do ustug dokumentu | facznosci, wody, terendw zieleni i dobrej jakosci
publicznych, co obecnie jest bardzo duzym Srodowiska. Dzigki systematycznie uzupetnianej
problemem i rozwijanej btekitno-zielonej infrastrukturze,
obszary te sq odporne na zmiany klimatu
i sprzyjajq interakcjom migdzyludzkim. Ponadto
wskazano wprost na wielofunkcyjny rozwéj
obszaréw wiejskich,

171 | Urzad KRK Zagadnieniem, ktére powinno wyrazniej niz dotad | przestrzen | Uwaga Watki dotyczace tematyki miejskiej zostaly ujete
Marszatkowski wybrzmie¢ w KRK 2050 jest nadanie priorytetu uwzglednion | w dokumencie w rdznych kontekstach, w tym
Wojewddztwa zielonej transformacji miast. W dobie globalnych a czeSciowo | mitygacji i adaptacji do zmian klimatu - (1) w
Pomorskiego zmian klimatycznych, intensyfikacji proceséw wizji: Polska jest bardziej odporna na skutki

urbanizacyjnych oraz degradacji srodowiska
naturalnego, konieczne staje sie wypracowanie
nowych, zrbwnowazonych modeli zarzadzania
przestrzenig miejska, uwzgledniajacych rozwoj
zielono-niebieskiej infrastruktury i
Lodbetonowanie” przestrzeni miejskiej.
Reintrodukcja oraz rozbudowa zielni miejskiej to
potrzeby, na ktére coraz powszechniej wskazujq
mieszkancy polskich miast w ankietach
dotyczacych oceny jako$ci zycia.

Istotna jest takze kwestia niedostrzezenia wagi i
znaczenia dziedzictwa kulturowego wpisanego na
liste UNESCO jako waznego elementu rozwoju
gospodarczego kraju, a takze promociji Polski za
granica. Obiekty wpisane na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO sg przede wszystkim
Swiadectwem historii, sztuki i tradycji, ktore
ksztattujg tozsamo$¢ kulturowg spotecznosci
lokalnych. Dlatego objecie szczegdlnym
mecenatem Panstwa tych miejsc jest kluczowe, z
jednej strony dla zachowania i przekazania
dziedzictwa przysztym pokoleniom, a z drugiej ma
niebagatelny wptyw na rozwéj turystyki,
stanowigcej jeden z najwazniejszych sektoréw
gospodarki w wielu miastach — obiekty UNESCO
przyciagaja turystow z catego $wiata, co generuje
dochody i stymuluje lokalng gospodarke.

zmian klimatu, miedzy innymi dzieki
konsekwentnej realizacji dziatan adaptacyjnych
w réznych sektorach i obszarach uwzglednionych
w krajowej strategii adaptacji. Nastapito
powszechne zazielenianie zurbanizowanej
przestrzeni, az do osiagniecia jej zadowalajacego
poziomu, dzigki czemu warunki zycia na
obszarach miejskich poprawily si¢. (...) Dzigki
systematycznie uzupetnianej i rozwijanej
biekitno-zielonej infrastrukturze, obszary te sg
odporne na zmiany klimatu i sprzyjaja,
interakcjom migdzyludzkim.); (2) w
scenariuszach: W miastach wprowadzono
obligatoryjne strefy czystego transportu i
rozwinieto biekitno-zielong infrastrukture. (...)
Zaczeto powszechnie wdraza¢ koncepcje ,miast
inteligentnych” oraz postawiono na rozwoj
biekitno-zielonej infrastruktury — zaréwno w
duzych, jak i matych oraz $rednich miastach —w
celu adaptacji do zmian klimatu i poprawy jakosci
zycia mieszkancow; (3) w wyzwaniu Panstwo
odpome na zagrozenia: Na wszystkich typach
obszaréw waznym elementem bedzie rozwdj
biekitno-zielone;j infrastruktury (patrz wyzwanie
Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka
umiaru) w celu przywrdcenia im ustug
ekosystemowych. W obszarach
zurbanizowanych dodatkowo konieczne bedzie
prowadzenie powszechnych i zdecydowanych
dziatar minimalizujgcych wystepowanie miejskich
powodzi btyskawicznych, wysp ciepta oraz ich
skutkéw. Ponadto w wielu miejscach dokument
ogdlnie odnosi sie do mitygacji i adaptacji do
zmian klimatu, bez ukierunkowywania sie w
wyrézniania miast w tym aspekcie. Jezeli chodzi
0 znaczenie dziedzictwa kulturowego watek ten
zostat dostrzezony w wyzwaniu Zréwnowazona
przestrzen uwzgledniajaca potrzeby cziowieka i
$rodowiska jako potencjat dla rozwoju turystyki i
rekreacji w miastach matych i $rednich i ich
obszarach funkcjonalnych oraz na terenach
wiejskich. Ponadto dodano zapis dotyczacy
dziedzictwa kulturowego.

W wyzwaniu Policentryczno$¢ sieci osadniczej
rozwinieto zdanie: Dla zapewnienia atrakcyjnosci
poszczegolnych miast i ich otoczenia konieczne
jest dbanie o wysokiej jakosci kapitat

ludzki, korzystne $rodowisko dla biznesu oraz
wykorzystanie potencjatow i przewag
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konkurencyjnych np.: dziedzictwa kulturowego,
waloréw Srodowiska.

172 | Urzad KRK 1 Jiczba Polakéw mieszkajacych na wsi zwigksza | przestrzenn | Uwaga Zgodnie ze stanem z 31 grudnia 2020 r., na
Marszatkowski sig” — stwierdzenie jest bledne, gdyz od 2019 r. nieuwzgledn | terenach wiejskich mieszkato 15,4 min osob. W
Wojewddztwa liczba mieszkancow wsi zmniejsza sig. Zwigksza¢ iona poréwnaniu z rokiem 2010 liczba ludnosci
Slaskiego moze sig jedynie odsetek mieszkancow wsi wiejskiej wzrosta 0 259,2 tys. (fragment

opracowania GUS Obszary wigjskie w 2020 roku)

173 | Urzad KRK 16 | Akapit dotyczacy mobilnosci dzieki rozwinietej przestrzen | Uwaga W dokumencie KRK uwzgledniono potrzebe
Marszatkowski infrastrukturze zeroemisyjnego transportu uwzglednion | poprawy dostepnosci transportowej, a kwestia
Wojewddztwa zbiorowego w niedostatecznym stopniu podkre$la a czeSciowo | wykluczenia transportowego jest traktowana jako
Slaskiego konieczno$¢ niwelowania wykluczenia istotne wyzwanie. Zgadzamy sig, ze problem

transportowego, ktére dotyka przede wszystkim dotyka gtéwnie obszaréw wiejskich i matych

tereny wiejskie oraz mate miejscowosci (pokazuje miejscowosci, dlatego wizja zostata rozszerzona

on docelowg wizje gtownie z perspektywy miast). o stwierdzenie: ,Wykluczenie transportowe

Wg danych Stowarzyszenia Ekonomiki zostato zniwelowane”, co w petni odzwierciedla

Transportu do 20% miejscowosci nie dojezdza dtugoterminowa wizje kraju w 2050 r.

transport publiczny. Nalezy w zaprezentowane;j Wizja przedstawia pozadany stan w 2050 roku i,

wizji uwzgledni¢ dziatania w celu ograniczania zgodnie z jej zatozeniami, nie koncentruje sie na

wykluczenia transportowego oraz w wiekszym opisach konkretnych dziatan, ale na docelowe;

stopniu uwzgledni¢ problematyke w dokumencie rzeczywistosci, w ktorej wykluczenie

(w dokumencie jest wspomniana konieczno$¢ transportowe bedzie skutecznie wyeliminowane.

poprawy dostepnosci transportowej, jednak jest Szczegdtowe analizy oraz planowane dziatania,

problem opisany z punktu widzenia majace na celu ograniczenie wykluczenia

niewystarczajacej funkcjonalnosci — powinno si¢ transportowego, w tym przywrécenie dostepu do

podkresli¢ potrzebe przywrécenia dostepu do transportu publicznego na terenach

transportu publicznego oséb/terendéw wykluczonych, beda przedmiotem prac nad

wykluczonych transportowo) . dokumentami strategicznymi nizszego rzedu,
ktore bardziej szczegétowo uwzglednig
regionalne potrzeby i wyzwania zwigzane z
transportem.

174 | Urzad KRK 53 | Dobrze zaplanowana i funkcjonalna przestrzen. | przestrzen | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Marszatkowski Nalezatoby uzupetnic o strategie rozwoju sieci wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Wojewddztwa transportowej, lokalizacji centréw logistycznych stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Slaskiego réwniez w kontekscie zamkniecia szlakow publicznej w przygotowywaniu panstwa na

tranzytowych na wschdd oraz planowanego zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,

wigczenia Ukrainy do UE. gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

175 | Urzad KRK 60 Mapa 27 brak wskazanego okresu, jakiego przestrzen | Uwaga Mapa zostata usunieta z dokumentu
Marszatkowski dotyczg dane, wykorzystane do ich opracowania. uwzglednion
Wojewddztwa a
Slaskiego

176 | Urzad KRK 57 Mapy nr 23 (Kubatura nowych budynkéw przestrzen | Uwaga Dodano zdanie nawigzujace do map: 23 i
Marszatkowski przemystowych oddanych do uzytku 2013-2023 uwzglednion | 24.Dodane zdanie: "Rozwéj sektora gospodarki i
Wojewddztwa [m?]) i 24 (Kubatura nowych budynkéw biurowych a ustug jest jednym z warunkéw zapewnienia
Slaskiego oddanych do uzytku 2013-2023 [m3]) nie policentrycznego rozwoju (patrz Mapa 23 i 24)."

korespondujg z otaczajacym je tekstem. Jesli
mapy przedstawiajg zjawiska istotne dla
policentrycznosci sieci osadniczej, powinno
zostac to ujete w opisie

177 | Urzad KRK 30 Niedostatecznie wskazano konieczno$é przestrzen | Uwaga W dokumencie dodano potrzebe zapewnienia
Marszatkowski ksztattowania przestrzeni publicznej, tak aby byta uwzglednion | dostepno$¢ przestrzeni publicznych dla seniorow.
Wojewddztwa dostepna dla osoéb starszych, w tym dla os6b z a czesciowo | Natomiast temat geriatrii zostat ujety w zapisie:
Slaskiego ograniczeniami mobilnosci oraz percepcj. "Pokolenie 0sdb starszych (60+), w tym coraz

- w dokumencie nie uwzgledniono koniecznosci
wzmocnienia zasobow zwigzanych z
zapewnieniem opieki medycznej dedykowanej
osobom starszym, {j. specjalistycznej pomocy
geriatrycznej, co wydaje si¢ konieczne z punktu
widzenia starzejacego sie spoteczenstwa —
wydaje sig, ze powinna by¢ w podobny sposdb
uwzgledniona jak wsparcie psychologiczne i
psychiatryczne.

liczniejsza grupa oséb sedziwych (80+) i bardzo
sedziwych (90+), powinny mie¢ dobry dostep do
dostosowanych do ich potrzeb ustug
edukacyjnych, ochrony zdrowia oraz mozliwo$¢
korzystania z placowek zapewniajacych
zagospodarowanie wolnego czasu czy
catodobowg opieke, w sytuacjach gdy wsparcie w
miejscu zamieszkania jest niewystarczajace."
Uzupetniony fragment: "Pokolenie 0séb starszych
(60+), w tym coraz liczniejsza grupa oséb
sedziwych (80+) i bardzo sedziwych (90+),
powinny mie¢ dobry dostep do dostosowanych

do ich potrzeb przestrzeni publicznych, ustug
edukacyjnych, ochrony zdrowia oraz mozliwo$¢
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korzystania z placéwek zapewniajacych
zagospodarowanie wolnego czasu czy
catodobowg opieke, w sytuacjach gdy wsparcie
w miejscu zamieszkania jest niewystarczajace."

178 | Urzad KRK 60 Proponowana zmiana tresci KRK: rekultywacjg i | przestrzen | Uwaga Wskazujac skutki przestrzenne nie oceniamy
Marszatkowski ponownym zagospodarowaniem terenéw wyjasniona | skali przewidywanych zmian.

Wojewddztwa zdegradowanych na duzg skale”

Slaskiego Uzasadnienie zmiany: wspéiczesnie takie procesy
réwniez si¢ tocza, jednak z niezadawalajacq
intensywno$cia. Zaktadamy, ze w przyszto$ci
skala tych dziatan bedzie zdecydowanie wigksza.

179 | Urzad KRK 16 | Wygodny system taniego transportu publicznego | przestrzen | Uwaga Nowe brzmienie: "Sprawna logistyka, wygodny i
Marszatkowski - propozycja dopisania ,taniego” transportu uwzglednion | tani system transportu publicznego, coraz szerzej
Wojewddztwa publicznego. Jesli bedzie dobry, a jednocze$nie a wykorzystujacy pojazdy autonomiczne, znacznie
Slaskiego tani, beda korzystac z niego wszyscy. ograniczyty indywidualny ruch samochodowy, a

miejscami wyeliminowaty samochody z centrow
miast."

180 | Urzad KRK 60 Mapa 27 prezentuje wskaznik syntetyczny przestrzen | Uwaga Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
Marszatkowski uwzgledniajacy dane dot.: dostepnosci do ustug uwzglednion | pokazania wrazliwo$ci przestrzennej oraz
Wojewddztwa publicznych i transport publicznego, infrastruktury a dotyczace wskaznikdw, na ktorych zostata oparta
Swietokrzyskie technicznej, planowania przestrzennego i jego wrazliwo$¢ przestrzenna zostaty uwzglednione —
go cyfryzacje oraz biekitno-zielong infrastrukture. mapa zostata usunieta z dokumentu.

Przy okreslaniu wskaznika czastkowego — dostep
do ustug publicznych, przyjeto miernik
czastkowy— obiekty sportowe na 10 tys. ludnosci.
Dobér miernika czastkowego — obiekty sportowe
na 10 tys. ludnosci w zaden sposob nie
odzwierciedla dostepno$ci do ustug publicznych.
Ustugi nierynkowe jednostki samorzadu
terytorialnego musza zapewnia¢ w znacznie
szerszym zakresie, niz tylko w zakresie sportu.
Obejmujg one co najwazniejsze: edukacje,
ochrong zdrowia, czy kulture i takie mierniki
powinno sie wzig¢ pod uwage, wskazujac ich
dostepnos¢.

181 | Urzad KRK 60 Mapa 27 prezentuje wskaznik syntetyczny przestrzen | Uwaga Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
Marszatkowski uwzgledniajacy dane dot.: dostepnosci do ustug uwzglednion | pokazania wrazliwosci przestrzennej oraz
Wojewddztwa publicznych i transport publicznego, infrastruktury a dotyczace wskaznikow, na ktdrych zostata oparta
Swigtokrzyskie technicznej, planowania przestrzennego i jego wrazliwo$¢ przestrzenna zostaly uwzglednione —
go cyfryzacje oraz btekitno-zielong infrastrukture. mapa zostata usunieta z dokumentu.

Przy okreslaniu wskaznika czastkowego —
cyfryzacja planowania przestrzennego przyjeto
miernik czastkowy — udziat powierzchni MPZP w
formie wektorowej.

Przedmiotowy miernik czastkowy przedstawi
negatywnie te gminy, ktdre zrobity MPZP juz jaki$
czas temu i majg np. 100% pokrycie planami w
postaci analogowej, a nie w postaci GIS/CAD. W
takiej sytuacji gmina, w ktérej gospodarowanie
przestrzenig odbywa sie w sposéb racjonalny (nie
sg wydawane decyzje o warunkach zabudowy),
wypadnie negatywnie, mimo ze ograniczyta
niekontrolowang suburbanizacje. Lepszym
rozwigzaniem bytoby przyjecie jako miernika
czastkowego — pokrycia gmin MPZP.

182 | Urzad KRK 60 Mapa 27 prezentuje wskaznik syntetyczny przestrzen | Uwaga Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
Marszatkowski uwzgledniajacy dane dot.: dostepnosci do ustug uwzglednion | pokazania wrazliwosci przestrzennej oraz
Wojewddztwa publicznych i transport publicznego, infrastruktury a dotyczace wskaznikow, na ktdrych zostata oparta
Swigtokrzyskie technicznej, planowania przestrzennego i jego wrazliwo$¢ przestrzenna zostaly uwzglednione —
go cyfryzacje oraz btekitno-zielong infrastrukture. mapa zostata usunieta z dokumentu.

Przy okreslaniu wskaznika czastkowego —
dostepnos$¢ transportu publicznego, przyjeto
miernik czastkowy- przecigtna odlegtos¢ od
najblizszej stacji kolejowej.

Dostep do transportu publicznego mierzony
dostepnoscia do linii kolejowej wyklucza te gminy,
przez teren ktorych nie przebiega zadna linia
kolejowa. Naszym zdaniem lepszym
rozwigzaniem bytoby uwzglednienie jako miernika
izochrony dojazdu dowolnym $rodkiem transportu
publicznego do np. miejscowosci gminnej/ i lub
miasta powiatowego i wojewddzkiego.

183 | Urzad KRK 60 Mapa 27 ,Wrazliwo$¢ w wymiarze przestrzen | Uwaga Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
Marszatkowski przestrzennym” powinna by¢ zilustrowana za uwzglednion | pokazania wrazliwosci przestrzennej oraz
Wojewddztwa pomoca zastosowanych wskaznikow. a dotyczace wskaznikow, na ktdrych zostata oparta
Warminsko- wrazliwo$¢ przestrzenna zostaty uwzglednione —
Mazurskiego mapa zostata usunieta z dokumentu.
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184 | Urzad KRK catos¢ | W opisach wyzwan brakuje odniesienia do przestrzen | Uwaga Obszary potencjatowe i problemowe istotne z
Marszatkowski przestrzeni / terytoriéw w zakresie potencjatéw wyjasniona | punktu widzenia realizacji celéw rozwojowych
Wojewddztwa czy probleméw, z uwzglednieniem ich specyfiki i beda ujete w $srk (w modelu struktury
Warminsko- uwarunkowan. funkcjonalno-przestrzennej). Opisy
Mazurskiego w Niespdjne podejscie do opiséw poszczegoinych poszczegdlnych zagadnien zostang ponownie
Olsztynie zagadnien i dziedzin, np. zagadnienia zawigzane przeanalizowane i zrwnowazone pod katem

z transportem i infrastrukturg sa ujete bardzo szczego6towosci.
ogolnie, natomiast w odniesieniu do kwestii

spotecznych zawarte sq szczegdtowe opisy

planowanych zmian nawet dotyczace poziomu

lokalnego (np. ciagi piesze).

185 | Urzad KRK 61 Z kontekstu mozna wnioskowac trend ku silnym | przestrzen | Uwaga W wizji, w czeSci Nowoczesna Polska zostato
Marszatkowski osrodkom, ,aglomeryzacji’. Nie podnosi sie uwzglednion | dodane zdanie: "Réwniez polskie regiony i
Wojewddztwa stanowiska w sprawie silnego regionu i roli a metropolie sg rozpoznawalne i konkurencyjne w
Wielkopolskieg regionu w policentrycznych uktadach. przestrzeni i relacjach miedzynarodowych."

o w Poznaniu Ponadto w wyzwaniu Panstwo odporne na
zagrozenia dopisany zostat fragment: "Réwniez
w tym kontekscie polskie regiony i metropolie
wymagaja wzmocnienia pozycji konkurencyjnej i
atrakcyjnosci w przestrzeni migdzynarodowe;j
oraz zmniejszenia nierownosci poprzez
wykorzystanie wiedzy, kreatywnosci i
innowacyjnosci oraz wspdtprace w ramach sieci
regionow i miast, takze w kierunkach
zagranicznych".

186 | Urzad KRK 60 Wérod skutkdw zmian w strukturze funkcjonalno- | przestrzern | Uwaga W KRK przewiduje sie ograniczenie dojazdéw
Marszatkowski przestrzennej wskazano m. in. ograniczenie wyjasniona | miedzy miejscowosciami jako skutek lepszej
Wojewddztywa dojazdéw migdzy miejscowosciami. dostepnosci do podstawowych ustug publicznych
Mazowieckieg Réwnocze$nie wskazano poprawe dostepnosci czy rynku pracy. Cze$¢ miejsc pracy oraz ustugi
0 oraz transportu publicznego i innych ustug publiczne wyzszego rzedu nadal bedg wymagaty
Mazowieckie publicznych. Tym samym, tre$¢ ta wymaga dojazdow. Utatwi¢ ma to dostepny i tani transport
Biuro doprecyzowania lub przeformutowania, réwniez w publiczny.

Planowania kontekscie wyzwania Zréwnowazona przestrzen

Regionalnego uwzgledniajaca potrzeby cztowieka i srodowiska.

w Warszawie Zgodnie z trescig na str. 56: ,Policentryczny
rozwéj wymaga wysokiej dostepnosci
transportowej i organizaciji transportu”.

187 | Urzad Miasta KRK Chot¢ projekt KRK 2050 niezwykle trafnie przestrzen | Uwaga Odniesienia do koncepcji Smart City znajdujq sie

Torunia identyfikuje strategiczne wyzwania i scenariusze wyjasniona i | w zat. 1., wzmocniono w scenariuszach kwestie
polityki spoteczno-gospodarczej, to jednak zbyt czesciowo | zazieleniania miast i gospodarowania wodaq i
pobieznie traktuje istotny obszar polityki miejskiej. uwzglednion | przestrzenia, uzupetiono dokument o znaczenie
W zaprezentowanym w ramach niniejszych a i wykorzystanie dla rozwoju kultury i dziedzictwa

konsultacji projekcie KRK 2050 zabrakto przede
wszystkim podkre$lenia ambicji zaszczepienia i
wdrozenia koncepcji Smart City jako pozadanego,
docelowego modelu funkcjonalnego dla polskich
miast, co staje si¢ przeciez zagadnieniem
palacym, w czasie gdy miasta na catym $wiecie
szukajg nowatorskich i zrbwnowazonych
rozwigzan w dobie szybkiego postepu
technologicznego, globalizacji oraz koniecznosci
przeciwdziatania skutkom kryzysu ekologicznego.
Ujecie Smart City w KRK 2050 powinno w
szczegolnosci uwzglednic z jednej strony m.in.
szeroko rozumiang sfere zintegrowanych polityk:
ochrony $rodowiska, adaptacji do zmian klimatu,
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz
cyfryzacji, z drugiej za$ implementacje rozwigzan
urbanistycznych odpowiadajacych na wyzwania
nowoczesnej Gospodarki 4.0 i jej kolejnych
iteracji. Wdrozenie idei Smart City umozliwi
stworzenie miast przysztosci — odpornych,
zdrowych i przyjaznych dla swoich mieszkafcow
oraz otaczajacej przyrody.

Kolejnym zagadnieniem, ktére powinno wyrazniej
niz dotad wybrzmie¢ w KRK 2050 jest nadanie
priorytetu zielonej transformacji miast. W dobie
globalnych zmian klimatycznych, intensyfikacji
procesow urbanizacyjnych oraz degradacii
Srodowiska naturalnego, konieczne staje sie
wypracowanie nowych, zrownowazonych modeli
zarzadzania przestrzenig miejska,
uwzgledniajacych rozwdj zielono-niebieskie;
infrastruktury i ,odbetonowanie” przestrzeni
miejskiej. Reintrodukcja oraz rozbudowa zielni
miejskiej to potrzeby, na ktoére coraz
powszechniej wskazujg mieszkancy polskich

narodowego
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miast w ankietach dotyczacych oceny jakosci
Zycia.
Istotna jest takze kwestia niedostrzezenia wagi i
znaczenia dziedzictwa kulturowego wpisanego na
liste UNESCO jako waznego elementu rozwoju
gospodarczego kraju, a takze promociji Polski za
granica. Obiekty wpisane na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO sa przede wszystkim
Swiadectwem historii, sztuki i tradycji, ktore
ksztattujg tozsamo$¢ kulturowg spotecznosci
lokalnych. Dlatego objecie szczegdlnym
mecenatem Panstwa tych miejsc jest kluczowe, z
jednej strony dla zachowania i przekazania
dziedzictwa przysztym pokoleniom, a z drugiej ma
niebagatelny wptyw na rozwéj turystyki,
stanowigcej jeden z najwazniejszych sektoréw
gospodarki w wielu miastach — obiekty UNESCO
przyciagaja turystow z catego $wiata, co generuje
dochody i stymuluje lokalng gospodarke.
188 | Urzad Miejski KRK 11 Brak wigkszego odniesienia do obszarow przestrzen | Uwaga Wazrost metropolizacji i rola metropolii zostata
Wroctawia metropolitalnych / funkcjonalnych w Polsce. uwzglednion | dostrzezona w dokumencie. Watek ten zostat
W 12 obszarach metropolitalnych w Polsce a rozwinigty w nastepujacy sposob:
mieszka 16 min osdb. To ponad 40 proc. catej Obecne trendy (demografia, koncentracja
ludnoéci Polski, ktora wytwarzajac ok. 55 proc. zdolnosci do uczestniczenia w nowym modelu
PKB kraju. To te os$rodki sg katalizatorami gospodarczym, w tym przyswajanie i aktywne
innowacii. uczestnictwo w przemianach technologicznych i
Obszary funkcjonalne i metropolitaine od lat spotecznych) wskazuja na przyspieszenie
petnig kluczowa rolg pod katem rozwoju proceséw metropolizacji. Przede wszystkim
gospodarczego i spotecznego. Warto ten element nalezy zadba¢ o mozliwosci organizaciji i
na wstepie w trendach zaakcentowac. funkcjonowania metropolii oraz wzmacnianie ich
Ciagle jest mowa o decentralizacji, a nie do korica samorzadnosci. Metropolie wymagaja
jest to stuszne podejscie, moze juz nie takie postrzegania i dziatania w ujeciu funkcjonalnym
aktualne, osrodki miejskie bedg motorem rozwoju, oraz zapewnienia mozliwosci koordynacji i
konieczna jest lepsza wspotpraca na poziomie realnej wspétpracy przy wykonywaniu zadan
metropolitalnym i regionalnym publicznych.
189 | Urzad Miejski KRK 55 | Nalezy dodac zdanie: przestrzen | Uwaga Te kwestie zostaly ujete w wyzwaniu
Wroctawia Miasta regionalne bedace kluczowymi sugeruje Policentrycznosé sieci osadniczej: Szansg dla
metropoliami w Polsce powinny byc¢ silnymi potrzebe miast bedacych w kryzysie spoteczno-
osrodkami innowacji, ktére w ramach uzupetnien o | gospodarczym bedzie wzmocnienie wspdfpracy z
wyréwnywania proporcji beda dziata¢ na zasadzie zagadnienia, | silnymi o$rodkami miejskimi, w szczegolno$ci
dyfuzji innowacji i sieciowania sie z obszarami ktore sq juz | poprzez powigzania gospodarcze, przeptyw
bardziej zmarginalizowanymi. przedmiote | wiedzy i informacji (patrz wyzwanie Gospodarka
m ze wzmocnionymi powigzaniami lokalnymi) oraz
dokumentu | nisko- i zeroemisyjny system transportowy (patrz
wyzwanie Transformacja energetyczna).
190 | Urzad Miejski KRK 45 | Niezrozumiale jest wyjasnienie zakresu wiaczania | przestrzenn | Uwaga Tekst KRK méwi o0 wigczaniu do urbanistyki i
Wroctawia ludno$ci w planowanie urbanistyczne i wyjasniona | budownictwa aspektow zwigzanych z
budownictwo w przypisie. Wprowadza to bezpieczerstwem, a nie o wigczaniu ludnosci.
zamieszanie.
191 | Urzad Miejski KRK 32 | Z zapisu nie wynika w jakich dokumentach przestrzen | Uwaga W uwadze chodzi najprawdopodobniej o
Wroctawia powinny pojawi¢ sie takie parametry, w zwigzku z nieuwzgledn | fragment: "zmiana kryteriéw dostepnosci
czym moze to rzutowa¢ na opracowywanie np. iona przestrzennej ustug tak, aby byty
strategii skoncentrowane w obrebie bliskiego sasiedztwa
(obstuga mieszkanicéw obliczana na podstawie
nowych parametréw dostepnosci/ odlegtosci)".
KRK nie przesadzi w jaki sposéb i w jakim
dokumencie (ustawa, rozporzadzenie, strategia?)
zostang okreslone te parametry. Wizja pokazuje
idealng sytuacje - obowiazujg kryteria
dostepnosci przestrzennej ustug i dzieki temu
ustugi sq lokalizowane blisko mieszkancow.
192 | Wojewoda KRK Hierarchia miast ujeta w KRK 2050 w mojej przestrzen | Uwaga Informacije o badaniu, w tym o przyjetej
kujawsko- ocenie powinna by¢ poprzedzona raportem, do nieuwzgledn | metodyce, sg dostepne pod linkiem:
pomorski ktorego mozna byto sie publicznie odnies¢, w iona https://obserwatorium.miasta.pl/hierarchia-
zakresie, chociazby metodologii. Przyjecie funkcjonalna-miast-w-polsce-i-jej-przemiany-w-
jednego naukowego stanowiska moze prowadzi¢ latach-1990-2020-kluczowy-raport-o-polityce-
do przeoczenia mozliwych uchybien rozwoju-juz-dostepny/
metodologicznych, ktore by spowodowaty wyzsza,
przydatno$¢ raportu dla takich dokumentéw jak
KRK 2050.
193 | Wojewoda KRK W kryterium administracja nie ma informacji, czy | przestrzen | Uwaga Informacije o badaniu, w tym o przyjetej
Kujawsko- uwzgledniono istnienie oddziatéw czy delegatur wyjasniona | metodyce, sg dostepne pod linkiem:
Pomorski innych panistwowych jednostek, takich jak: https://obserwatorium.miasta.pl/hierarchia-

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straz
Graniczna, Krajowa Administracja Skarbowa,
podmioty powotane do zarzadzania drogami
wodnymi i inne.

funkcjonalna-miast-w-polsce-i-jej-przemiany-w-
latach-1990-2020-kluczowy-raport-o-polityce-
rozwoju-juz-dostepny/
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194 | Zwigzek Miast KRK 16 | Proponujemy dodac zdanie: Miejskie obszary przestrzen | Uwaga Woprowadzone uzupefnienie: "Miejskie obszary
Polskich funkcjonalne sg istotne z punktu widzenia uwzglednion | funkcjonalne sg istotne dla poprawy dostepu do

poprawy dostepu do petnego spektrum ustug na a spektrum ustug na terenach zurbanizowanych.

terenach zurbanizowanych. Dzigki zazielenianiu miast i odpowiedniej polityce
gospodarowania wodami opadowymi i
przestrzenig oraz stosowaniu rozwigzan opartych
na naturze, warunki zycia na obszarach miejskich
poprawity sie. "

195 | Zwigzek Miast KRK 16 | Proponujemy dodac zdanie: Potencjat przestrzen | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Polskich instytucjonalny administracji samorzadowe;j, wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma

szczegolnie szczebla lokalnego jest w sposéb stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

ciagly systemowo wspiera-ny w celu wzmacniania publicznej w przygotowywaniu panstwa na

kompetencji zarzadzania terytorialnego. zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
Wizja ma charakter bardzo ogélny - odnosi sig
cafosciowo do potencjatu instytucjonalnego
administracji - bez odrebnego traktowania
lokalnej administracji samorzadowe;j i bez
koncentrowania si¢ na wybranych dziedzinach
dziatania administracji. (np. zarzadzanie
terytorialne).

196 | Zwigzek Miast KRK 16 Proponujemy doda¢ zdanie: Utrzymana przestrzen | Uwaga Proponowane zdanie zostato dodane do Wizji.
Polskich policentryczna struktura sieci miast w Polsce, uwzglednion

zrownowazona w skali kraju, sprzyja spojnosci a
spoteczno-gospodarczej catego terytorium kraju,

pomaga w zapewnieniu zrownowazonego

terytorialnie rozwoju.

197 | Zwigzek Miast KRK 56 | Proponujemy doda¢ zdanie: Wazne jest przestrzen | Uwaga Woprowadzone uzupetnienie: "Wazne jest

Polskich systemowe wspieranie matych i $rednich miast, uwzglednion | systemowe wspieranie matych i srednich miast,
ktore petnig istotng role w budowaniu a czesSciowo | ktore petnig istotng role w budowaniu
policentrycznej struktury regionéw, a takze inne policentrycznej struktury regionow."
wazne funkcje, w tym jako osrodki centralne na
obszarach wiejskich, takze dla niwelowania
efektéw wymywania.

198 | Zwigzek Miast KRK 24 Proponujemy uzupei¢ okrag: Wielofunkcyjne przestrzen | Uwaga Rysunek zostat uzupetniony o powigzanie miedzy
Polskich obszary miejskie i wiejskie uwzglednion | wyzwaniami: Policentryczno$¢ sieci osadniczej i

a Wielofunkcyjne obszary wiejskie.

199 | Zwigzek Miast KRK 16 Proponujemy uzupetni¢ zdanie: Miasta i ich przestrzen | Uwaga Tekst zostat uzupetniony zgodnie z propozycja.

Polskich obszary funkcjonalne peinig wazne funkcje uwzglednion
gospodarcze i ustugowe i zapewniajq a
mieszkaicom kraju rownomierny i efektywny
dostep do zatrudnienia, ochrony zdrowia,
edukaciji, kultury i innych ustug spotecznych oraz
rynkowych.

200 | Zwigzek Miast KRK 13 Proponujemy uzupetni¢ zdanie: Policentryczna przestrzen | Uwaga Proponowane zdanie zostato dodane do Wizji.
Polskich struktura osadnicza kraju, zréwnowazona w skali uwzglednion

kraju, zapewnia trwaty rozwoj wszystkich a
terytoriow, zaréwno miast i ich obszaréw
funkcjonalnych jak i obszaréw wiejskich.
201 | Zwigzek Miast KRK 55 Proponujemy uzupei¢ zdanie: Wyzwaniem dla | przestrzenn | Uwaga Proponowane zdanie zostato dodane do
Polskich Polski jest utrzymanie i wzmocnienie uwzglednion | wyzwania "Policentryczny rozwg ..."
policentrycznosci, na kazdym poziomie jednostek a
osadniczych, a takze jego zrdwnowazonej
struktury w skali kraju, nie tylko w znaczeniu
rozmieszczenia ludnosci, ale takze w znaczeniu
aktywno$ci gospodarczej i spotecznej.

202 | Urzad KRK 56 | We fragmencie: ,(...) rozwdj nowoczesne;j przestrzen | Uwaga Nie ma mozliwosci wyjasnienia wszystkich
Marszatkowski infrastruktury, zapewnienie dobrej jakosci wyjasniona | stosowanych poje¢ w dokumencie. W stowniku
Wojewddztwa systemu ustug publicznych i warunkéw rozwoju wyjasniono w szczegdlnosci terminy, ktore sa,
Matopolskiego ustug rynkowych” nalezy wyjasni¢ czym sg ,ustugi stosunkowo nowe i wywodza sie ze

rynkowe”.

Uzasadnienie:
Niejasne sformutowanie

specjalistycznych dziedzin.
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203 | Urzad KRK 56 | We fragmencie: ,Waznym jego aspektem jest przestrzen | Uwaga Tekst zostat poprawiony zgodnie z uwaga,
Marszatkowski transport zbiorowy, ktory obecnie jest uwzglednion
Wojewddztwa niewystarczajaco funkcjonalny (...)” stowo a
Matopolskiego Lfunkcjonalny” rekomenduije sig zastapienie przez

,sprawny” lub ,efektywny”.
Uzasadnienie:
Niewtasciwe sformutowanie

204 | Osoba KRK - Gminy, samorzady oraz le$nicy nie usuwajg przestrzen | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
prywatna jemioty z drzew. Nie wzigto pod uwage ogromu wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma

drzew, ktdre sg zarazone i ilosci ktora juz teraz stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

uschta przez jej nadmiar. Zamiast pieknych publicznej w przygotowywaniu panstwa na

roztozystych drzew sg pionowe drzewa bez zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,

konaréw bocznych. gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

205 | Centralny Port KRK 56 Na koricu str. 56 znajduje sie nastepujace zdanie: | przestrzen | Uwaga KRK jest dokumentem kierunkowym i nie odnosi
Komunikacyjny ,Kolej — jako najmniej emisyjna — powinna nieuwzgledn | sie do konkretnych inwestycji. To jest domena
Sp.zo.0. stanowi¢ priorytet polityki transportowej panstwa iona strategii rozwoju. Cele, kierunki interwencji i

oraz by¢ dostepna dla jak najwigkszej liczby konkretne dziatania beda ujete w
mieszkancow Polski oraz zintegrowana z $redniookresowej strategii rozwoju kraju.
pozostatymi rodzajami transportu”.

Postuluje sie dodanie zdania: Stuzy¢ temu bedzie
m.in. planowana sie¢ Kolei Duzych Predkosci,
ktora poprzez znaczne skrocenie czasu podrozy
wzmocni mobilnos¢, bedzie stymulatorem rozwoju
regionéw i w rezultacie czynnikiem niwelujacym
nieréwno$ci pomigdzy nimi.

Uzasadnienie: Budowa sieci KDP jest
instrumentem, za pomoca ktérego panstwo moze
wzmacnia¢ policentryczng strukture osadnicza, co
jest jednym z celow stawianych przez KRK2050.
KDP zwigkszy powigzania gospodarcze, przeptyw
wiedzy i informacji pomigdzy stabszymi i
silniejszymi ekonomicznie osrodkami miejskimi,
€0 pomoze ograniczy¢ emigracje z tych
pierwszych do drugich. W efekcie zwiekszy sie
dostepno$¢ mieszkan, a miasta z trudnosciami
rozwojowymi otrzymajg nowe impulsy rozwojowe
w postaci m.in. wzrostu popytu na ustugi
publiczne i rynkowe.

Budowa sieci KDP jest wyzwaniem, ktore jest
szeroko komentowane w sferze publicznej i
zastuguje na wyrdznienie w rozdziale dot.
zrownowazonej przestrzeni i policentrycznosci
sieci osadniczej.

206 | Centralny Port KRK Postuluje sie wprowadzenie informacji o przestrzen | Uwaga KRK jest dokumentem kierunkowym i nie odnosi
Komunikacyjny planowanej budowie i oddaniu do uzytku nowego wyjasniona | sie do konkretnych inwestycji. To jest domena
Sp.zo.0. lotniska centralnego (Centralny Port strategii rozwoju. Cele, kierunki interwencji i

Komunikacyjny). Decyzja w tej sprawie zostata
ogtoszona przez Premiera RP takze na
konferencji w dniu 26 czerwca br., poprzedzonej
wieloma analizami i debatg ekspercka. Budowa
nowego lotniska typu greenfield jest zaréwno
duzym wyzwaniem, jak i szansg dla Polski. Z
jednej strony bedzie ono w stanie zapewnic
mobilno$¢ spoteczna i obstuge rosnacego ruchu
pasazerskiego, a z drugiej zwigkszy¢ role Polski
w fancuchach dostaw. Lotnisko ma szanse
stanowi¢ jeden z katalizatoréw rozwoju
gospodarczego kraju, szczegolnie przy
planowanym zapewnieniu dojazdu szybkim
transportem kolejowym.

W Prognozie oddziatywania na $rodowisko
projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 znalazta

konkretne dziatania beda ujete w
$redniookresowej strategii rozwoju kraju.

63




Temat, do

Uwaga zgﬁ::g}:iy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi o:;tr?;:ig:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga
sig informacja o wydanej decyzji Srodowiskowej
dla budowy CPK.

207 | Centralny Port KRK 43 W punkcie ,Transformacja energetyczna, zmiana | przestrzen | Uwaga Nowe brzmienie punktu: @ dostosowanie
Komunikacyjny modelu gospodarczego uwzgledniajacego uwzglegdnion | zagospodarowanych struktur przestrzennych lub
Sp.zo.0. konieczno$¢ ochrony kapitatu naturalnego i a zajecie nowych terenéw na potrzeby rozbudowy

gospodarki umiaru oraz zwigkszajacy sig poziom nisko- i zeroemisyjnych sieci transportu i logistyki
innowacyjnosci beda znaczaco wptywac na (m.in. infrastruktura kolei duzych predkosci,
przestrzen, a ich skutkami moga byc:" elektromobilnosci, dla urzadzer: autonomicznych
postuluje sig zmiang brzmienia podpunktu nr 4 lub innowacyjnej mobilnosci powietrznej),
na: ,dostosowanie zagospodarowanych struktur uzupetnienie/dostosowanie tradycyjnej
przestrzennych lub zajgcie nowych terendw na infrastruktury o elementy umozliwiajace plynny
potrzeby rozbudowy nisko- i Zeroemisyjnych sieci transport Zeroem[syjny i autonomfczny.
transportu i logistyki (m.in. infrastruktura Kolei

Duzych Predkosci, elektromobilnosci, dla

urzadzen autonomicznych lub innowacyjnej

mobilnosci powietrznej),

uzupetnienie/dostosowanie tradycyjnej

infrastruktury o elementy umozliwiajace ptynny

transport zeroemisyjny i autonomiczny”.

Uzasadnienie: budowa nowej infrastruktury kolei

duzych predkosci (KDP) jest wyrdzniajacym sie

wyzwaniem i celem dla parstwa, powinna wiec

zosta¢ wskazana z nazwy. Kluczowym

elementem KDP sg zaawansowane rozwigzania

technologiczne, ktére wplywaja na poprawe

innowacyjno$ci gospodarki oraz rozwoj

nowoczesnych gatezi przemystu. KDP stanowi

czynnik ograniczajacy emisyjnos¢ transportu i

moze by¢ elementem transformacji

energetycznej. Premier RP potwierdzit budowe

linii KDP na konferencji w dniu 26.06.2024 r.

Konieczno$¢ powstania infrastruktury KDP jest

przedmiotem konsensusu politycznego w Polsce,

co dodatkowo zwieksza szanse realizacyjne,

biorac pod uwage diugoterminowg perspektywe

tego celu. Jednoczesnie wpisanie KDP w

KRK2050 bedzie wzmacnia¢ powyzszg

perspektywe.

Nalezy zaznaczyc¢, ze KDP od dawna funkcjonuje

i nadal rozwija sig m.in. we Francji, Niemczech,

Hiszpanii i Wioszech, stanowigc wazne ogniwo

gospodarki.

208 | Osoba KRK 1 pkt 21 Zréznicowanie policentrycznosci regiondw | przestrzen | Uwaga Mapka pochodzi z artykutu Policentrycznosé

prywatna miejskich w Polsce - przedstawiony zasieg nieuwzgledn | regionéw miejskich w Polsce (Przeglad
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, iona Geograficzny, 2020, tom 92 zeszyt 4, str. 455-
pozbawiajacy go m.in. kluczowe;j relacji 474). Delimitacja wykorzystuje dane dla dwoch
gospodarczej Szczecin-Swinoujécie i poszerzajac lat: 1983 1 2011, na temat dojazdow do pracy.
jego zakres w kierunku pétnocno-wschodnim i Przy delimitacji autorzy wykorzystali algorytm
potudniowym, wprowadza w biad. W COMBO. Autorzy badania majg $wiadomos¢, ze
rzeczywisto$ci zasieg jest inny. Moze warto wyznaczone tg metoda regiony czesto sg
skonsultowac¢ takie informacje/dane u zrédtal mniejsze niz regiony wyznaczane wspotczesnie.
Mimo to zdecydowali si¢ na takie podejscie, aby
moéc bada¢ zmiany policentryczno$ci w
przysztosci. Szczegétowa metodyka delimitacji
regionéw miejskich jest opisana w artykule.
Projekt KRK nie ma na celu delimitacji miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Wyniki badania zostaty
wykorzystane, aby pokaza¢ jedynie rézng
strukture przestrzenng tych obszaréw - stopien
ich monocentryczno$ci i policentrycznosci.

209 | Komitet KRK Koncepcja powinna zawiera¢ skonkretyzowane | przestrzen | Uwaga Struktura przygotowanego projektu odpowiada
Przestrzenneg cele i dziatania w zakresie. nieuwzgledn | wymaganiom ustawowym w tym zakresie. W
0 iona oparciu o art. 8a ustawy o zasadach prowadzenia
Zagospodarow polityki rozwoju (dalej ,uzppr”), Koncepcja
ania Kraju Rozwoju Kraju 2050: (1) identyfikuje trendy i
przy wyzwania rozwojowe, z jakimi juz teraz oraz w
Prezydium przysztosci bedzie zmagato sig paristwo; (2)
Polskiej dostarcza scenariuszy przysztosci, ktére

Akademii Nauk

pozwalaja na ,symulacjg” warunkéw, w jakich
administracja publiczna bedzie podejmowac
decyzje, i ktore przygotujg instytucje publiczne do
realizacji celéw rozwojowych w réznych
uwarunkowaniach. Dodatkowo (3) zarysowuje
wizje kraju w 2050 r. — celowo wyidealizowana,
wyznaczajacg poziom ambicji dla przysztych
polityk publicznych i (4) wskazuje kluczowe
whioski. Zgodnie z uzppr koncepcja rozwoju kraju
nie zostafa zaliczona do katalogu strategii
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rozwoju — nie bedzie zawierac celow i kierunkéw
rozwoju.

210 | Komitet KRK Szczegblnie istotny wydaje sig problem przestrzen | Uwaga Dokument ma charakter zintegrowany, taczacy
Przestrzenneg zawartego w dokumencie ,komponentu wyjasniona | aspekty spoteczne, gospodarcze i przestrzenne.
0 przestrzennego”. Jest on w naszej opinii W dokumencie wskazano zaréwno trendy jak i
Zagospodarow fragmentaryczny i potraktowany marginalnie, a wyzwania o charakterze przestrzennym, a
ania Kraju tym samym dalece niewystarczajacy, co ponadto w kazdym z pozostatych trendow oraz
przy zaskakuje w kontekscie deklarowanego przez wyzwan pokazano mozliwy wptyw na przestrzen
Prezydium rzad wdrazania zintegrowanego planowania tam, gdzie to zasadne. Dokument stanowi wiec
Polskiej rozwoju na kazdym poziomie przestrzennym w doskonalg podstawe dla dalszych prac,
Akademii Nauk Polsce(...) W warstwie diagnostyczno- w ramach $redniookresowej strategii rozwoju

kartograficznej cze$¢ ta sprowadza sig do funkgii kraju ($srk), innych strategii rozwoju czy polityk
ilustracyjnej, a nie wyczerpujacej, publicznych. Zgodnie z koncepcjg
uporzadkowanej i mozliwie wiarygodnej zintegrowanego podejscia do rozwoju, rama dla
statystycznie diagnozy zjawisk i procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego w $srk bedg
uwzgledniajacych specyfike Polski. Pominigte uwarunkowania przestrzenne. Zagadnienia
zostaty fundamentalne kwestie rozwoju przestrzenne beda réwniez ujete w czesci
regionalnego i przestrzennego, ktore powinny by¢ kierunkowej strategii. Gtownym komponentem
zwigzane z zatozeniami organizacji przestrzennej przestrzennym $srk bedzie model struktury
kraju: systemu osadniczego (w tym hierarchii funkcjonalno-przestrzennej kraju. Model bedzie
funkcjonalnej), powiazan funkcjonalnych (w tym opisywat i obrazowat uwarunkowania rozwojowe
zwlaszcza transportowych), organizacii (wnioski dotyczace stanu obecnego) oraz
terytorialnej réznych systeméw (przyrodniczych, wynikajace z nich cele strategiczne i kierunki
spofeczno-gospodarczych), wykorzystania dziatan wraz z ich oczekiwanymi rezultatami
przestrzeni morskiej. KRK 2050 w obecnej formie (stan docelowy). W szczegdlno$ci bedzie

jest 0gding wizjg spoteczng w skali przedstawiat on: uktad gtownych elementow
europejskiej czy nawet globalnej, bez identyfikacii zagospodarowania przestrzeni, obszary istotne
specyfiki Polski oraz wizji rozwoju konkretnych dla osiagniecia celéw wyznaczonych w strategii
polskich miast i regionéw, w tym w zakresie rozwoju, obszary wymagajace ochrony oraz
zapewnienia dostepu do ustug publicznych wobec powigzania funkcjonalne wystepujace miedzy
problemu wykluczen, zapewnienia terenéw poszczegbInymi obszarami.
rekreacyjno-wypoczynkowych, ksztattowania

uktadéw przyrodniczych oraz wielu innych

zagadnien.

211 | Komitet KRK Z punktu widzenia KPZK PAN, szczegdlnie przestrzen | Uwaga Dokument ma charakter zintegrowany, taczacy
Przestrzenneg istotny wydaje sie problem zawartego w wyjasniona | aspekty spoteczne, gospodarcze i przestrzenne.
0 dokumencie ,komponentu przestrzennego”. Jest W dokumencie wskazano zaréwno trendy jak i
Zagospodarow on w naszej opinii fragmentaryczny i wyzwania o charakterze przestrzennym, a
ania Kraju potraktowany marginalnie, a tym samym dalece ponadto w kazdym z pozostatych trendow oraz
przy niewystarczajacy, co zaskakuje w kontekscie wyzwan pokazano mozliwy wptyw na przestrzen
Prezydium deklarowanego przez rzad wdrazania tam, gdzie to zasadne. KRK jest rama dla
Polskiej zintegrowanego planowania rozwoju na kazdym $Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. W $srk
Akademii Nauk poziomie przestrzennym w Polsce(...) W warstwie zagadnienia przestrzenne beda réwniez ujete w

diagnostyczno-kartograficznej czg$¢ ta czgsci kierunkowe;j strategii. Gtownym
sprowadza sig do funkgiji ilustracyjnej, a nie komponentem przestrzennym $srk bedzie model
wyczerpujacej, uporzadkowanej i mozliwie struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju. Model
wiarygodne;j statystycznie diagnozy zjawisk i bedzie opisywat i obrazowat uwarunkowania
procesow uwzgledniajacych specyfike Polski. rozwojowe (wnioski dotyczace stanu obecnego)
Pominiete zostaty fundamentalne kwestie rozwoju oraz wynikajace z nich cele strategiczne i
regionalnego i przestrzennego, ktore powinny by¢ kierunki dziatan wraz z ich oczekiwanymi
zwigzane z zatozeniami organizacji przestrzennej rezultatami (stan docelowy). W $srk

kraju: systemu osadniczego (w tym hierarchii sformutowane zostang réwniez ustalenia i
funkcjonalnej), powiazan funkcjonalnych (w tym rekomendacje w zakresie ksztattowania i
zwlaszcza transportowych), organizacii prowadzenia polityki przestrzenne;.

terytorialnej réznych systeméw (przyrodniczych,

spofeczno-gospodarczych), wykorzystania

przestrzeni morskiej. KRK 2050 w obecnej formie

jest 0gding wizjg spoteczng w skali

europejskiej czy nawet globalnej, bez identyfikacii

specyfiki Polski oraz wizji rozwoju konkretnych

polskich miast i regionéw, w tym w zakresie

zapewnienia dostepu do ustug publicznych wobec

problemu wykluczen, zapewnienia terenow

rekreacyjno-wypoczynkowych, ksztattowania

uktadow przyrodniczych oraz wielu innych

zagadnien.

212 | Krajowa Rada KRK W kluczowych wnioskach Koncepcji podkreslono | przestrzern | Uwaga Kluczowy wniosek dotyczacy planowania
Izb Rolniczych potrzebe podniesienia rangi planowania uwzglednion | przestrzennego ma charakter ogélny - nie odnosi

przestrzennego, jednakze nie zauwazono a czesciowo | sig do szczegdtowych probleméw

istotnego problemu, jakim jest coraz czestsze
odralnianie gruntéw o bardzo dobrej i dobrej
jakosci, ktdre stanowig rzadko$¢ w Polsce.
Proces urbanizacji, postepujacy w szybkim
tempie, w potaczeniu z duzg presja,
przedsigbiorstw, powoduje, e jednostki
samorzadu terytorialnego przystepuja do
odralniania cennych gruntow rolnych. Majac na
uwadze, ze Polska dysponuje ograniczong iloscig

gospodarowania przestrzenig jak odrealnianie
gruntéw czy rozlewanie si¢ zabudowy. Kwestie
ochrony gruntéw rolnych mieszcza sig w pkt (2)
pogtebianie wigczania zasad zréwnowazonego
rozwoju do planowania przestrzennego,
obejmujacego aspekty srodowiskowe, spoteczne
i ekonomiczne, tak aby minimalizowac konflikty
przestrzenne i negatywne skutki gospodarowania
przestrzenig dla $rodowiska, rownoczesnie
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gruntéw rolnych wysokiej jakosci, uwazamy, ze wspierajac rozwoj spotecznosci lokalnych. Dla
konieczne jest wprowadzenie zdecydowanych podkreslenia m.in. problemu odrealniania
dziatan na rzecz ich ochrony przed odralnianiem. gruntéw vs. zabudowa dodano w pkt 2 "konflikty
Zwracamy uwage, ze planowanie przestrzenne przestrzenne".
powinno uwzglednia¢ dtugoterminowa ochrone
gruntéw rolnych o potencjale produkcyjnym, aby
zapewnic bezpieczenstwo zywno$ciowe kraju i
zachowat zasoby naturalne dla przysztych
pokolen.
213 | Osoba KRK 16 Cytat: " Niezaleznie od miejsca, mieszkarcy przestrzen | Uwaga Przytoczony fragment odnosi sie do wizji - ktéra
prywatna moga zaspokoi¢ swoje racjonalne i wyjasniona | ma by¢ (zgodnie z definicjg) inspirujacym
zrownowazone potrzeby w zakresie dostepnosci obrazem przysziosci. Nie okresla sie w wizji
do ustug publicznych, energii, dostepu do poziomu prawdopodobienstwa spetnienia jej
Internetu i sieci tacznosci, wody, terendw zieleni i zatozen, bo jej rolg jest przedstawienie
dobrej jakosci Srodowiska." "wyidealizowanej" wersji przysztosci, do ktorej
warto dazy¢. Sposob, w jaki nalezy dazy¢ do
Btedne zatozenie. Od 30 lat postepuje - z winy (w zapisow wizji jest odrebng kwestig, czeSciowo
réznym stopniu) politykéw, urzednikéw, dziatania takie przedstawiono w wyzwaniach, a
samorzadowcow, urbanistow i wiascicieli bardziej szczegdtowe zapisy znajda sie w
nieruchomosci - dewastowanie naszego kraju. Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, oraz w
Zyjemy w otoczeniu ogamietym utrwalonym dokumentach odnoszacych sie stricte do polityki
kryzysem przestrzennym, ktory nas wszystkich miejskiej. Niezaleznie od tego, trudno nie zgodzi¢
juz kosztowat 2 biliony ztotych lub wiecej sie z tym, ze kazdy w Polsce powinien mie¢
(szacunek wiasny na podstawie kalkulacji KPZK zapewniony dostep do przytoczonych w cytacie
PAN z 2018 r. o corocznych stratach ustug. Jedyna kwestig dyskusyjna jest sposdb, w
wynikajacych z chaosu przestrzennego w kwocie jaki to zatozenie bedzie realizowane.
83 mld zt), a kazdy kolejny rok bedzie taki sam.
Niestychane, jak socjalistyczna i biedna PRL
dobrze urzadzita i zarzadzata przestrzeniami
miast i wsi, a nie potrafi tego demokratyczna i
bogata Ill RP.
Nie moze by tak, ze "niezaleznie od miejsca”
panstwo badz samorzad terytorialny bedzie
kazdemu zapewniac - z podatkéw wszystkich
podatnikéw - szerokie spektrum ustug i débr.
Poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi
powinno to by¢ limitowane lub uzaleznione od
dodatkowych obowigzkdw tych mieszkancow, np.
wyzsze opodatkowanie.
Uwaga ta koresponduje z zapisami o
przewidywanej nizszej jakosci zycia na terenach
wyludniajacych w jednym ze scenariuszy
rozwojowych w perspektywie 2050 roku (s. 33
Zalgcznika Il do projektu KRK 2050).
214 | Osoba KRK 16 Dodanie zdania dotyczacego edukacji przestrzen | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
prywatna przestrzennej (krajobrazowej, architektonicznej, wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma

estetycznej), jako nowego, ustawicznego
elementu programéw edukacyjnych dla dzieci i
miodziezy.

Uwaga ta koresponduje z tym zdaniem w
Zataczniku |1 do projektu KRK 2050 [scenariusze
rozwojowe w perspektywie 2050 roku, s. 9]:
"Rozpoczeto réwniez dziatania na rzecz
zwigkszenia $wiadomosci spoteczenstwa w
zakresie roli przestrzeni, wptywu jej
zagospodarowania na jakos¢ i koszt zycia — te
kwestie zostaty uwzglednione w programach
edukacyjnych."

stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

Wizja zaktada wzrost wiedzy nt. roli planowania
przestrzennego, przestrzeni - jej funkcjonalnoci i
estetyki. (fragment wizji: Nowe systemowe
podejscie do planowania przestrzennego
umozliwia tworzenie funkcjonalnych i
estetycznych przestrzeni. Wzrosto poczucie
wspolnoty i odpowiedzialnosci, przejawiajace sie
troska o przestrzen i lokalne spotecznosci
$wiadczy wzroscie Swiadomosci i wiedzy na
temat roli planowania przestrzennego.). Struktura
wizji nie przewiduje tak szczegétowego podej$cia
do poszczegolnych tematow. Kwestia edukacii
przestrzennej i srodowiskowej zostata
uwzgledniona w wyzwaniach: (1) Edukacja
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zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajaca
$wiadomos$¢ spoteczna;: Jesli przysziose
obecnych i nastepnych pokolern ma by¢
przynajmniej akceptowalna, umiejetnos¢ dbania
0 zdrowie, zasoby, $rodowisko naturalne, i
przestrzen, jak rdwniez wiedza na ten temat,
powinny by¢ przekazywane dzieciom od
najmiodszych lat.; (2) Ochrona kapitatu
naturalnego i gospodarka umiaru: W tym celu
niezbedna jest systemowa edukacja ekologiczna
i Klimatyczna ukierunkowana na rozwijanie
indywidualnej odpowiedzialno$ci kazdego za
Srodowisko i oszczedne korzystanie z zasobow
Ziemi.; (3) Dobrze zaplanowana i funkcjonalna
przestrzen.
215 | Osoba KRK 16 | Dodanie zdania: przestrzen | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
prywatna Dostrzezono istotno$¢ potrzeby dokonania zmian wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
w prawie konstytucyjnym, warunku sine qua non stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
dla opracowania i wdrozenia nowego podejscia publicznej w przygotowywaniu panstwa na
do planowania przestrzennego opartego o zmieniajace sig warunki w domenie spoteczne;j,
odpowiedzialne i wspélnotowe gospodarowanie gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
przestrzenig kraju jako dobrem wspoinym oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
wszystkich obywateli - obecnych i przysztych dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
pokolen, w tym zwlaszcza uzupetnienia o tad z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
przestrzenny art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
Uzasadnienie, a to jedynie przyktad, mozna rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
znalez¢ w tymze projekcie (s. 53): sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
"Uznanie przestrzeni za dobro wspdlne wymaga przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
wyeksponowania interesu publicznego wzgledem szczegotowg eksploracje poszczegoinych
indywidualnego i wypracowania mechanizmow zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
réwnowazenia interesu prywatnego strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
i spotecznego jako trwatego elementu polityki strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
panistwa. Zrozumienie sensu i zasadnosci sektorowe).
planowania przestrzennego zorientowanego na
realizacje interesu spotecznego jest niezbedne
dla procesu porzadkowania przestrzeni i
zwigkszania akceptacji decyzji planistycznych.”
Wymaga podkreslenia, Ze nie wprowadzenie
zmian w ustawie zasadniczej spowoduje
nieefektywno$¢ wprowadzanych zmian w
ustawach zwyktych, co m.in. wynika ze zbyt
silnego w ustawie zasadniczej i orzecznictwie
sgadowym (w stosunku do uwarunkowan i potrzeb
planowania przestrzennego i dgzenia do
uzyskiwania wysokiej jakosci kompozycii
przestrzennych) prawa wiasnosci nieruchomosci i
granic jego wykonywania. Innymi stowy,
pominigcie ustawy zasadniczej wywota
niepowodzenie wszelkich zmian legislacyjnych
majacych podnie$¢ ze zgliszczy obecne prawo
przestrzenne i stan przestrzenny kraju
216 | Osoba KRK 16 | Dokonanie zmiany tresci zdania: przestrzen | Uwaga Uzupetniono zapis o wptyw nowego podejscia do
prywatna Jest: "Nowe systemowe podejcie do planowania uwzglednion | planowania przestrzennego na ograniczenie
przestrzennego umozliwia tworzenie a czeSciowo | konfliktdw przestrzennych.
funkcjonalnych i estetycznych przestrzeni."
Nowe: Nowe systemowe i detaliczne podejscie do
planowania przestrzennego stanowi podstawe do
projektowania i realizowania funkcjonalnych i
estetycznych przestrzeni o rozwigzaniach i
jakosci poréwnywalnych z najlepszymi praktykami
krajow europejskich o wysokiej kulturze
przestrzennej. Zostato to skorelowane ze
Zmianami w szeregu innych ustaw.
217 | Osoba KRK 61 Nadanie nowego brzmienia pkt 4: przestrzen | Uwaga Pkt 2 zostat czeSciowo zmodyfikowany zgodnie z
prywatna Podniesienie rangi planowania przestrzennego i uwzglednion | propozycjg. Zaproponowany pkt 5 jest zbyt
zarzadzania opartego na wspétpracy jednostek a czeSciowo | szczegdtowy; jest narzedziem podnoszenia

samorzadu terytorialnego (podejscie
funkcjonalne) w systemie zarzadzania krajem,
aby lepiej planowa¢ przestrzen - by sprzyjata
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu,
respektowata Srodowisko, przemy$lanie i z gory
okre$lonym zamiarem ksztattowata architekture i
krajobraz, umozliwiata fatwy i szybki dostep do
ustug publicznych w miejscu zamieszkania i nie
powodowata dodatkowych kosztow obstugi
poprzez:

(1) dalszq integracje planowania przestrzennego
z polityka rozwoju;

jakosci przestrzeni, a nie celem samym w sobie.
Nowe brzmienie pkt 2: (2) pogtebienie wigczania
zasad zrownowazonego rozwoju do planowania
przestrzennego, obejmujacego aspekty
$rodowiskowe, krajobrazowe, spoteczne,
ekonomiczne i funkcjonalne, tak aby
minimalizowa¢ konflikty przestrzenne i
negatywne skutki gospodarowania przestrzenig
dla $rodowiska, rwnoczesnie wspierajac rozwoj
spotecznosci lokalnych.
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(2) pogtebienie wiaczania zasad
zréwnowazonego rozwoju do planowania
przestrzennego, obejmujacego aspekty
Srodowiskowe, krajobrazowe, funkcjonalne,
spoteczne i ekonomiczne, tak aby umozliwia¢
rozwdj spotecznosci lokalnych w otoczeniu
wysokiej jakosci i adekwatnych do potrzeb
przestrzeni zurbanizowanych i otwartych;
(3) wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan z
zakresu zarzadzania funkcjonalnego;
(4) szersze wykorzystywanie zaawansowanych
technologii, do lepszego zrozumienia wzorcow
rozwoju i podejmowania bardziej efektywnych
decyzji planistycznych;
(5) przygotowanie zbioru dobrych praktyk
(wzorce, standardy, inne), jako pozaustawowego,
dobrowolnego narzedzia do stosowania przez
interesariuszy w planowaniu i zarzadzaniu
przestrzenig, w tym zwtaszcza samorzad
terytorialny, urbanistow i wiascicieli
nieruchomosci.

218 | Polski Klub KRK 16 | W zdaniu ,Nowe systemowe podejscie do przestrzen | Uwaga Zastosowane okre$lenie "funkcjonalne” w
Ekologiczny planowania przestrzennego umozliwia tworzenie nieuwzgledn | odniesieniu do przestrzeni jest bardzo pojemne.
Okreg funkcjonalnych i estetycznych przestrzeni.” warto iona Przez funkcjonalng przestrzen nalezy rozumie¢
Mazowiecki doda¢ ,oraz zmniejszenie potrzeb m.in. przestrzen o matych potrzebach

transportowych” transportowych.

219 | Stowarzyszeni KRK 59 "Komentarz do fragmentu: “Dla zapewnienia przestrzen | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte spéjnosci terytorialnej konieczne jest wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Klatki zniwelowanie dysproporcji w warunkach i jakosci stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

zycia mieszkacow Polski. Wymaga to podjecia publicznej w przygotowywaniu panstwa na
wieloaspektowych i skoordynowanych dziatan zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
zwigzanych z rozwojem infrastruktury, rynku gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
pracy i dostepnoci do ustug publicznych. oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
Potrzebne jest zapewnienie podstawowych dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
standardéw w zakresie edukacji, opieki z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
zdrowotnej, pomocy spotecznej, transportu roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
publicznego i tacznosci cyfrowej opartych nie rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
tylko na kryteriach ilosciowych, ale rowniez sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
jakosciowych.” przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
Nalezy réwniez usuna¢ dysproporcje w dostepie szczegotowg eksploracje poszczegoinych
do zréwnowazonego zywienia w placéwkach zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
publicznych tj. szkotach, przedszkolach, strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
szpitalach. Na terenie catego kraju nalezy strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
zapewni¢ dostep do wyboru positkdw sektorowe). Jednocze$nie scenariusz 3
wegetarianiskich i weganskich oraz uzupetniono o watek diety planetarnej: W
spriorytetyzowaé roslinne zrédta biatka jako ochronie zdrowia pofozono nacisk na
podstawowy element zrbwnowazonego zywienia. profilaktyke, w tym zwiekszenie edukacji o diecie
Produkty odzwierzece powinny by¢ planetarnej oraz szersze wykorzystanie
minimalizowane i pochodzi¢ jedynie z hodowli o rozwigzan cyfrowych, np. sztucznej inteligenci,
wysokim dobrostanie." telemedycyny, w celu zwigkszenia efektywnosci i
dostepno$ci ustug ochrony zdrowia.

220 | Stowarzyszeni KRK 59 | Uwaga do fragmentu: “Dla zapewnienia spojnosci | przestrzenn | Uwaga Dokument ma charakter zbyt ogélny w stosunku
e Otwarte terytorialnej konieczne jest zniwelowanie uwzglednion | do tresci uwagi. KRK nie przesadza o zasadach
Klatki dysproporcji w warunkach i jako$ci zycia a czesciowo | lokalizacji poszczegdinych rodzajow

mieszkaricow Polski. Wymaga to podjecia
wieloaspektowych i skoordynowanych dziatan
zwigzanych z rozwojem infrastruktury, rynku
pracy i dostepnosci do ustug publicznych.
Potrzebne jest zapewnienie podstawowych
standardow w zakresie edukacii, opieki
zdrowotnej, pomocy spotecznej, transportu
publicznego i tacznosci cyfrowej opartych nie
tylko na kryteriach ilosciowych, ale rowniez
jakosciowych. “Coraz wieksza koncentracja ferm
przemystowych w réznych regionach Polski
prowadzi do powstawania zagtebi fermowych,
ktore istotnie obnizajg jako$¢ zycia mieszkancow
terenow wiejskich.Wybrane problemy, z jakimi
muszg mierzy¢ si¢ mieszkancy terendéw
sasiadujacych z fermami przemystowymi,
to:Ucigzliwos¢ zapachowainfekcje, choroby i
alergie wynikajace z emitowanych przez fermy
zanieczyszczendegradacja $rodowiska
naturalnegoutrata miejsc rekreacjispadek wartosci
okolicznych nieruchomosciwysokie koszty
oczyszczania wody pitnejdegradacja gruntow
rolnychhatas i zwigkszenie natezenia ruchu
pojazddw ciezarowychszybsze zniszczenie

przedsiewzig¢. W wyzwaniu Dobrze
zaplanowana i funkcjonalna przestrzen zwrécono
uwage na konieczno$¢ ograniczenia presji na
$rodowisko naturalne i ochrong terenow
otwartych i niezabudowanych oraz dodano
eliminacje konfliktéw przestrzennych. Réwniez w
wizji dodano kwestie eliminacji konfliktow
przestrzennych (Nowe systemowe podejécie do
planowania przestrzennego ograniczyto konflikty
przestrzenne i umozliwia tworzenie
funkcjonalnych i estetycznych przestrzeni.) oraz
kluczowych wnioskach rozwinigto punkt
dotyczacy planowania przestrzennego -
zwrécono uwage na potrzebe minimalizowania
negatywnych skutkow gospodarowania
przestrzenig, w tym minimalizowanie konfliktow
przestrzennych. Bardziej szczegétowe ustalenia i
rekomendacje dotyczace prowadzenia i realizacii
polityki przestrzennej beda czescig $srk.
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nawierzchni drég asfaltowych przebiegajacych
przez okoliczne
miejscowo$ciEpizootieZoonozyPodjecie dziatan,
ktérych celem ma by¢ zniwelowanie dysproporcji
w warunkach i jako$ci zycia mieszkaricow Polski
musi obejmowac wprowadzenie zasad lokalizacji
ferm przemystowych, ktore uwzgledniaja gtos
lokalnej spotecznoci oraz troske o Srodowisko
naturalne. W szczegoInosci, nie mozna w
dalszym ciggu dopuszczaé¢ do koncentracji wielu
ferm przemystowych na jednym obszarze i
tworzenia sie tzw. “zagtebi fermowych”. Poza
intensyfikacjg uciazliwosci dla mieszkancéw oraz
presji na $rodowisko naturalne, koncentracja ferm
przemystowych stwarza ogromne zagrozenie
epidemiologiczne i epizootyczne.

221

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

53

Uwaga do fragmentu: “Niska $wiadomo$¢
spofeczenstwa i decydentow w odniesieniu do roli
planowania przestrzennego oraz brak edukacji
przestrzennej przektadaja sie na obojetno$c i
niezrozumienie dla wagi i skutkéw
podporzadkowania polityki przestrzennej
indywidualnym interesom i przedktadaniu
intereséw indywidualnych nad publiczny.
Przestrzeh musi by¢ traktowana jako dobro
wspblne i ograniczone. Gospodarowanie
przestrzenig powinno nastepowaé w oparciu 0
diugofalowe planowanie partycypacyjne, ktére
uwzglednia dostep do infrastruktury technicznej,
ustug publicznych i waloréw krajobrazu, w tym
kulturowego. Konieczne jest ograniczenie
rozpraszania si¢ niekontrolowanej zabudowy i
ingerencji w tereny wymagajace ochrony.”

oraz do catej czesci “Dobrze zaplanowana i
funkcjonalna przestrzen”

Ze wzgledu na wyzej wskazane aspekty - takie,
jak uznanie przestrzeni za dobro wspoine,
konieczno$¢ wyeksponowania w polityce
przestrzennej interesu publicznego wzgledem
indywidualnego, zaangazowanie spotecznosci
lokalnej w proces zagospodarowania przestrzeni -
konieczne jest wprowadzenie ograniczen dla
lokalizacji ferm przemystowych. Obecnie w
Polsce inwestorzy budujacy fermy przemystowe
kierujq sie wytacznie swoim interesem
indywidualnym, catkowicie ignorujac interes
publiczny, za$ lokalne samorzady nie maja,
odpowiednich narzedzi prawnych, aby zapobiec
temu zjawisku i dziata¢ zgodnie z wolg,
mieszkancéw oraz chronigc $rodowisko naturalne
(wiele ferm powstaje na obszarach chronionych,
takich jak np. Natura 2000).

Proponowanym rozwigzaniem tego problemu,
ktére wptynetoby pozytywnie na racjonalnos¢
planowania przestrzennego, ograniczenie
rozpraszania sie niekontrolowanej zabudowy i
ingerencji w tereny wymagajace ochrony jest
wprowadzenie w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wymogu
lokalizowania ferm przemystowych wytacznie na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (w art. 14 ust. 6a po pkt. 2
dodanie pkt. 3 w brzmieniu: “3) przedsigwziecia
zwigzanego z hodowlg lub chowem zwierzat,
mogacego znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko”).

Dzieki wprowadzeniu tej zmiany w ustawie, fermy
nie beda mogty by¢ lokalizowane na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy, a ich ewentualna
lokalizacja na danym terenie bedzie podlegata
szerokim konsultacjom spotecznym w procesie
uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. To
rozwigzanie wpisuje sie w podejscie do

przestrzen

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Dokument ma charakter zbyt ogélny w stosunku
do zaproponowanych zapisow. KRK nie
przesadza o zasadach lokalizacji poszczeg6inych
rodzajow przedsiewzigé. W wizji dodano jednak
kwestie ograniczenia konfliktow przestrzennych.
Réwniez w kluczowych wnioskach rozwinigto
punkt dotyczacy planowania przestrzennego -
zwrécono uwage na potrzebe minimalizowania
konfliktéw przestrzennych. Bardziej szczegdtowe
ustalenia i rekomendacje dotyczace prowadzenia
i realizacji polityki przestrzennej beda czescia,
$srk.
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planowania przestrzennego zaproponowane w
niniejszej Koncepcji Rozwoju Kraju 2050.

222 | Stowarzyszeni KRK 59 Uwaga do fragmentu: “W obszarach o przestrzen | Uwaga Dokument ma charakter zbyt ogéiny w stosunku
e Otwarte unikatowych walorach $rodowiskowych i uwzglednion | do tresci uwagi. KRK nie przesadza o zasadach
Klatki krajobrazowych oraz dziedzictwie kulturowym, a czesciowo | lokalizacji poszczegolnych rodzajow

nalezy wykorzysta¢ mozliwo$ci rozwoju réznych przedsigwzigé. W wyzwaniu Dobrze
form turystyki i rekreacji.” zaplanowana i funkcjonalna przestrzen zwrécono
Wiele obszaréw o unikatowych walorach uwage na konieczno$¢ ograniczenia presji na
Srodowiskowych i krajobrazowych oraz Srodowisko naturalne i ochrone terendw
dziedzictwie kulturowym jest zagrozona otwartych i niezabudowanych oraz dodano
ekspansjg ferm przemystowych, ktéra przekresli eliminacje konfliktéw przestrzennych. Réwniez w
mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu wizji dodano kwestie eliminacji konfliktow
turystycznego i rekreacyjnego tych obszaréw. przestrzennych (Nowe systemowe podejscie do
Poza degradacjg $rodowiska naturalnego, obszar planowania przestrzennego ograniczyto konflikty
na ktérym powstaja fermy traci walory przestrzenne i umozliwia tworzenie
krajobrazowe oraz generuje ucigzliwosci, ktore funkcjonalnych i estetycznych przestrzeni.) oraz
skutecznie zniechecajq potencjalnych turystéw do kluczowych wnioskach rozwinigto punkt
odwiedzania tych miejsc. Do obszarow o dotyczacy planowania przestrzennego -
wyjatkowych walorach $rodowiskowych i zwr6cono uwage na potrzebe minimalizowania
krajobrazowych, co do ktorych jest realne negatywnych skutkéw gospodarowania
zagrozenie powstania zagtebi ferm przestrzenia, w tym minimalizowanie konfliktow
przemystowych, nalezy np. Podlasie, przestrzennych. Bardziej szczegétowe ustalenia i
Lubelszczyzna, pojezierze warmirisko-mazurskie. rekomendacje dotyczace prowadzenia i realizacji
polityki przestrzennej bedg czescig $srk.
Aby chroni¢ te wartosciowe przyrodniczo obszary
Polski oraz da¢ szansg na rozwdj w tych
regionach turystyki i rekreacji, konieczne jest
uregulowanie zasad lokalizacji ferm
przemystowych.

223 | Stowarzyszeni KRK 59 Uwaga do fragmentu: “Zastosowanie rozwigzan | przestrzen | Uwaga Dokument ma charakter zbyt og6iny w stosunku
e Otwarte opartych na wiedzy i innowacjach oraz z nieuwzgledn | do tresci uwagi. KRK nie przesadza o zasadach
Klatki poszanowaniem $rodowiska naturalnego moze iona lokalizacji poszczegolnych rodzajow

poprawi¢ jako$¢ zycia, zapewni¢ wysokg jakosci przedsiewzig¢. W wyzwaniu Dobrze

ustug i miejsc pracy, co przyczyni si¢ do zaplanowana i funkcjonalna przestrzeri dodano

rozwigzywania réznych probleméw obszarow jednak kwestie eliminacji konfliktow

wiejskich, w tym depopulacji.” przestrzennych. Réwniez w kluczowych
wnioskach rozwinieto punkt dotyczacy

Nalezy zwréci¢ uwage, ze jedng z przyczyn planowania przestrzennego - zwrécono uwage

problemu depopulacji wsi sg fermy przemystowe: na potrzebe minimalizowania negatywnych

- Mieszkancy sasiadujacy z fermami skutkéw gospodarowania przestrzenia, w tym

wyprowadzaja sie, bo nie chcg znosi¢ minimalizowanie konfliktow przestrzennych.

ucigzliwo$ci zwigzanych z zyciem obok fermy Bardziej szczegdtowe ustalenia i rekomendacje

- Mnigjsi rolnicy nie wytrzymuja konkurencji ze dotyczace prowadzenia i realizacji polityki

strony hodowli przemystowej i zamykajg przestrzennej beda czescia Ssrk.

dziatalnosci, por.:

1) dr hab.inz. Zbigniew Karaczun, Gdzie jestesmy

po transformacii;

2) https://portalstatystyczny.pl/dynamiczne-

zmiany-w-polskim-rolnictwie-od-2010-

zlikwidowano-prawie-200-tys-gospodarstw-

rolnych/: "Wedtug danych z Powszechnego Spisu

Rolnego 2020, liczba gospodarstw rolnych w

Polsce zmniejszyta sie o okoto 192 tysigce w

poréwnaniu z 2010 rokiem, co stanowi spadek o

blisko 13%. W 2020 roku w Polsce byto okoto

1,32 miliona gospodarstw rolnych. Ten spadek

jest cze$cig diugotrwatego trendu zwigzanego z

malejaca liczbg matych i Srednich gospodarstw,

ktore sg wypierane przez wigksze i bardziej

intensywne jednostki rolnicze."

- Inwestorzy wykupuijg grunty rolne oferujgc ceny

znacznie wyzsze od rynkowych, w ten sposob

pozyskujac tereny pod kolejne fermy,

zmniejszajac liczbe gospodarstw rolnych w

okolicy i nasilajac ucigzliwosci zwigzane z

odorami, zanieczyszczeniami, hatasem, itp.

- Zatrudnienie na fermie przemystowe; jest

niewielkie, ze wzgledu na to, ze wigkszo$¢

procesu produkcji odbywa sie przy uzyciu

maszyn.

224 | Stowarzyszeni KRK 16 Uwaga do fragmentu: przestrzen | Uwaga Dokument ma charakter zbyt og6iny w stosunku
e Otwarte System planowania spoteczno-gospodarczo- wyjasniona | do zaproponowanych zapiséw. KRK nie
Klatki przestrzennego uwzglednia te specyfike i przesadza o zasadach lokalizacji poszczegélnych

przyczynia sie do generowania wartoci dodanej
ptynacych z potencjatdw terytorialnych.
Racjonalne i odpowiedzialne spotecznie
planowanie przestrzenne powinno uwzgledni¢
rozmieszczenie obiektéw hodowli przemystowej w

rodzajow przedsigwzigé. W wizji dodano jednak
kwestie eliminacji konfliktéw przestrzennych.
(Nowe systemowe podejscie do planowania
przestrzennego ograniczyto konflikty
przestrzenne i umozliwia tworzenie
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sposob zapobiegajacy ich koncentracji i przy funkcjonalnych i estetycznych przestrzeni.)
aktywnym udziale spotecznosci lokalnej. Réwniez w kluczowych wnioskach rozwinigto
Zapewnienie tego jest mozliwe poprzez: punkt dotyczacy planowania przestrzennego -
- uzaleznienie budowy przedsigwzie¢ zwigzanych zwrécono uwage na potrzebe minimalizowania
z chowem lub hodowla zwierzat, mogacych konfliktéw przestrzennych. Bardziej szczegdtowe
znaczaco oddziatywac na $rodowisko od ustalenia i rekomendacje dotyczace prowadzenia
obowigzywania na tym terenie miejscowego planu i realizacji polityki przestrzennej beda czescia,
zagospodarowania przestrzennego. Lokalizacja §srk.
takich przedsiewzig¢ na podstawie decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
nie powinna by¢ mozliwa (w art. 14 ust. 6a po pkt.
2 dodanie pkt. 3 w brzmieniu: “3) przedsigwziecia
zwigzanego z hodowlg lub chowem zwierzat,
mogacego znaczaco oddziatywac na
$rodowisko”).
- Wprowadzenie, w oparciu o rzetelne badania
naukowe i fachowg wiedze, minimalnych
odlegtosci od zabudowan, w jakich fermy
przemystowe moga by¢ budowane (ustawa
odlegtosciowa).
Po wskazanym wyzej fragmencie nalezy dodac:
Racjonalne i odpowiedzialne spotecznie
planowanie przestrzenne uwzglednia
rozmieszczenie obiektow hodowli przemystowej w
sposob zapobiegajacy ich koncentracji i przy
aktywnym udziale spotecznoéci lokalnej. Zostaje
to zapewnione dzigki uzaleznieniu budowy
przedsiewzie¢ zwigzanych z chowem lub hodowlg
zwierzat, mogacych znaczaco oddziatywac na
Srodowisko od obowigzywania na tym terenie
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Lokalizacja takich przedsigwzig¢
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu nie jest mozliwa.
Fermy przemystowe powstajg w odlegtoSciach nie
mniejszych niz okreslone w przepisach o
minimalnych odlegtosciach od zabudowan, co
pozwala mieszkancom na komfortowe zycie bez
narazenia na ucigzliwo$ci odorowe oraz
minimalizuje ryzyko konfliktéw spotecznych.

225 | Stowarzyszeni KRK 59 | Komentarz do fragmentu: “Dla zapewnienia przestrzen | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte spojnosci terytorialnej konieczne jest wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
Klatki oraz zniwelowanie dysproporcji w warunkach i jakosci stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Polski Zwigzek zycia mieszkancow Polski. Wymaga to podjecia publicznej w przygotowywaniu panstwa na
Producentow wieloaspektowych i skoordynowanych dziatan zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
Zywnosci zwigzanych z rozwojem infrastruktury, rynku gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
Roslinnej pracy i dostepnosci do ustug publicznych. oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji

Potrzebne jest zapewnienie podstawowych dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwiazku
standardow w zakresie edukacji, opieki z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
zdrowotnej, pomocy spotecznej, transportu roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
publicznego i tacznosci cyfrowej opartych nie rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
tylko na kryteriach ilosciowych, ale réwniez sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
jakosciowych.” przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
Nalezy réwniez usuna¢ dysproporcje w dostepie szczego6towa eksploracje poszczegoinych
do zréwnowazonego zywienia w placowkach zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
publicznych tj. szkotach, przedszkolach, strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
szpitalach. Na terenie catego kraju nalezy strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
zapewnic dostep do wyboru positkow sektorowe). Jednocze$nie scenariusz 3
wegetarianiskich i weganskich oraz uzupetniono o watek diety planetamej: W
priorytetyzowac roslinne zrgdta biatka jako ochronie zdrowia pofozono nacisk na
podstawowy element zrbwnowazonego zywienia." profilaktyke, w tym zwiekszenie edukacii o diecie
planetarnej oraz szersze wykorzystanie
rozwigzan cyfrowych, np. sztucznej inteligencji,
telemedycyny, w celu zwigkszenia efektywnosci i
dostegpnosci ustug ochrony zdrowia.

226 | Urzad KRK 16 | Wizja przedstawiona w rozdziale "Wspéina przestrzen | Uwaga Uzupetniono wizje 0 znaczenie zrownowazonej
Marszatkowski przestrzen" nadmiernie skupia si¢ na uwzglednion | policentrycznej struktury osadniczej,
Wojewddztwa najwiekszych osrodkach miejskich. Wiekszos¢ a zapewniajacej trwaty rozwoj wszystkich
Matopolskiego impulséw rozwojowych koncentruje sie w terytoriow, zarbwno miast i ich obszaréw

otoczeniu najwiekszych miast, w szczegdlnosci
kilku wielkich metropolii, ktére odnotowujg niemal
nieustanny wzrost, co odbywa si¢ czesto w
oparciu o drenaz kapitatu ludzkiego (najwieksze
miasta ,wysysajg” mtodych, zdolnych i ambitnych
ludzi, czyli potencjalnych lokalnych liderow
rozwoju), z pozostatych obszaréw kraju, a w
szczegolnosci miast $rednich i matych, co
prowadzi do wzrostu nierdwno$ci rozwojowych.

funkcjonalnych jak i obszaréw wiejskich.
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Problem ten zostat stusznie zauwazony w
dokumencie - jako jedno z wyzwan i trendéw,
jednak w wizji brakuje informacji, ze podjeto
wysitki w celu przeciwdziatania temu zjawisku,
brak tez informacji o potencjalnych skutkach tych
dziatan. Ponadto, w wizji wskazano, ze
,Zzahamowane zostaty procesy niekontrolowanej
suburbanizacji”, jednak zauwazy¢ nalezy, ze nie
odniesiono sie do przyczyny. Nie jest mozliwe
ograniczenie rozlewania miast, zwlaszcza tych
najwigkszych, jesli pominie sie dazenia w
kierunku niwelowania odptywu ludnosci z
mniejszych o$rodkéw na rzecz tych najwigkszych.
Proponuje sie mocniej zwigza¢ zapisy wizji w
rozdziale "Wspdlna przestrzen" z zapisami
zawartymi w wyzwaniach w rozdziale
L,Zréwnowazona przestrzen uwzgledniajaca
potrzeby czlowieka i Srodowiska”, w podrozdziale
LPolicentryczno$¢ sieci osadniczej”, gdzie
wskazano priorytety oraz przyktady konkretnych
dziatan, ktére moga sie przyczyni¢ do
zmniejszenia nadmiernej koncentracji ludno$ci w
najwigkszych osrodkach i przeciwdziataniu
odptywowi ludzi z mniejszych miast, jak np.
wzmocnienie lokalnych i regionalnych rynkéw
pracy, tworzenie mozliwo$ci nabywania
kompetencji przez cate zycie, przestrzenna
dekoncentracja czgsci ustug i podmiotow
publicznych, poprawa dostepnosci do transportu
zbiorowego, w tym kolej jako priorytet polityki
transportowej pafistwa (dostepna dla jak
najwigkszej liczby mieszkancow Polski,
zintegrowana z pozostatymi $rodkami transportu),
a takze przycigganie mieszkancow przez
mniejsze o$rodki poprzez zapewnienie tanszych
mieszkan, warunkow technicznych dla pracy
zdalnej, wysoki poziom estetyczny i funkcjonalny
przestrzeni o mniejszej skali, itp. W wizji powinno
sig pokazac¢, ze podjeto sie realizacji tych dziatan
i priorytetéw, a takze zatozy¢, ze przyniosty one
pozytywny efekt (lub przynajmniej ograniczyty
pogtebianie sig tego problemu).

Uzasadnienie:

We wprowadzeniu, w podrozdziale ,Czym jest i
co zawiera KRK” wskazano, ze zadaniem
dokumentu jest m. in. zarysowanie celowo
wyidealizowanej wizji kraju w 2050 r.
wyznaczajacej poziom ambicji dla przysztych
polityk publicznych. Rdwnomiemy, zréwnowazony
terytorialnie rozwoj kraju, ktory nie koncentruje sie
jedynie w wielkich metropoliach, ale zauwaza i
wspiera w rozwoju takze $rednie i mniejsze
o$rodki miejskie (zatrzymujac w nich ludzi),
niewatpliwe powinien taka ambicjg by¢ i znalez¢
swoje odzwierciedlenie w wizji.

227

Rada Miasta
Bydgoszcz

KRK

Rada Miasta Bydgoszczy, majac na uwadze
doswiadczenia z realizacji ZIT BTOF w
perspektywie 2014-2020 oraz pojawiajace sie
opracowania naukowe, zaznacza, ze nie ma
podstaw merytorycznych, ani woli bydgoskiego
samorzadu, do tworzenia dwubiegunowe;j
metropolii bydgosko-torunskiej.

Podkreslamy potrzebe wyraznego rozréznienia
potencjatéw Bydgoszczy i Torunia.
Dotychczasowa polityka zréwnujaca oba miasta
prowadzi do ostabienia ich pozycji wzgledem
silniejszych o$rodkéw miejskich. Praktyka
ostatnich lat pokazuje, ze oba o$rodki
wyposazone w podobne funkcje, zamiast ku sobie
cigzy¢, oddziatujg w kierunkach przeciwnych
wzgledem siebie, gtéwnie na obszary
zZlokalizowane blizej kazdego z miast.
Uwazamy, ze to Bydgoszcz, jako miasto o
wiekszym potencjale demograficznym i
gospodarczym, powinna by¢ centralnym
osrodkiem wokdt ktdrego budowana bedzie
metropolia ponadregionalna. Wykrystalizowanie

przestrzen

Uwaga
wyjasniona

Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposobu
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
ingerencji w metodyke badania ani zmiany
kategorii dla poszczegolnych miast.
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hierarchii funkcjonalnej pomiedzy Bydgoszcza a
Toruniem, doprowadzi do szybszego rozwoju
catego regionu i wigkszej spdjnosci wojewddztwa.
UZASADNIENIE

W unijnej perspektywie 2014-2020 Bydgoszcz i
Torun tworzyty wspolny ZIT, co zostato
Bydgoszczy narzucone przez wiadze centralne.
Doswiadczenia z wdrazania tego instrumentu
pokazaly, ze taki bipoplamy uktad jest fikcja, gdyz
w ramach ZIT nie zrealizowano istotniejszych
projektow integrujacych Bydgoszcz z Toruniem,
co byto gtéwnym celem uruchomienia ZIT.
Zamiast tego, samorzady realizowaty na swoim
terenie migkkie projekty, takie jak
termomodemizacja szkét, czy budowa $ciezek
rowerowych. Koncepcja Rozwoju Kraju 2050,
bedaca przedmiotem konsultaciji spotecznych,
opiera sig w zakresie hierarchii funkcjonalnej
miast na analizach naukowcow z Instytutu
Rozwoju Miast i Regiondw, ktérzy w opracowaniu
pt. ,Baza ekonomiczna miast i ich obszaréw
funkcjonalnych” dokonujg oceny potencjatu
kierunku bieguna wzrostu na podstawie
wskaznikéw bazy ekonomicznej j. : duza
,gtebokos¢” bazy ekonomicznej, wysoki stopien
zdywersyfikowania, wysoka nadwyzka
pracujacych, znaczacy udziat ustug rynkowych
opartych na wiedzy, ktére spetniajg jedenascie
obszaréw metropolitalnych w Polsce, w tym
Bydgoszcz jako jedyny o$rodek w kujawsko-
pomorskim, majgca podobny potencjat jak
predysponowany do metropolii
ponadregionalnych Szczecin.

Metropolia Bydgoszcz to: 8 lat wspétpracy, 20
samorzadow, 600 tysiecy mieszkanicow. Blisko
200 powigzan funkcjonalnych pomiedzy
cztonkami Metropolii na podstawie zawartych
umow i porozumien migdzy samorzadami.
Nasze osiggniecia w ramach Metropolii
Bydgoszcz obejmujg rozwoj komunikacii
miedzygminnej, ktory obecnie obejmuje 13 linii
autobusowych, wprowadzenie Metropolitalnego
Biletu Uczniowskiego oraz Metropolitainej Karty
Seniora, z ktdrej skorzystato blisko 50 000 os6b.
W gospodarce odpadami mamy jednolitg stawke
za utylizacje odpadéw dla gmin korzystajacych z
bydgoskiej spalarni oraz powotali$my Bydgoskq,
Grupe Zakupowa, umozliwiajacq tarsze zakupy
energii i gazu. Promujemy gospodarczo region,
wspieramy lokalne przedsiebiorstwa, a takze
rozwijamy sie¢ drég rowerowych i nowoczesne
elektrocieptownie gazowe. Dziatamy réwniez na
rzecz integracji lokalnej spoteczno$ci poprzez
réznorodne inicjatywy.

Nasze przyszte cele obejmuja m.in. utworzenie
formalnego zwigzku metropolitalnego, w tym
zaangazowanie w prace nad odpowiednimi
regulacjami prawnymi. Planujemy sprawnie
realizowa¢ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,
przeznaczajac ponad 500 min zt na inwestycje i
edukacje w ramach $rodkéw FEAKP 2021—2027
na terenie gmin metropolii. Priorytetem jest rozwdj
transportu publicznego, szczegoinie lepsze
potaczenie z Bydgoszcza kolejnych gmin.
Chcemy zapewni¢ samowystarczalno$¢
wszystkich gmin w zakresie gospodarowania
odpadéw, m.in. poprzez budowe biogazowni, oraz
dazy¢ do ograniczenia smogu poprzez wspéine
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska.
Jednoczesnie Rada Miasta Bydgoszczy wyraza
petne poparcie dla stanowiska wyrazonego w
pismie prezydenta Bydgoszczy Rafata Bruskiego
z dnia 28 sierpnia 2024 r. do Pani Katarzyny
Pefczynskiej-Natecz, Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej, a takze stanowisk wyrazonych m.in.
przez Stowarzyszenie ,Metropolia Bydgoska”,
Bydgoskiego Ruchu Miejskiego, Instytutu
Strategie 2050 w wojewddziwie kujawsko-
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pomorskim, KujawskoPomorskiego
Stowarzyszenia Rozwoju Transportu Publicznego
oraz Samorzadnej Bydgoszczy.
228 | Rada Miasta KRK 57 | Rada Miasta Torunia, po zapoznaniu sig z przestrzen | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
Torunia projektem Koncepcji Rozwoju Kraju 2050, wyjasniona | z mozliwych sposobdw zobrazowania sieci

przyjeta w dniu 5 wrze$nia 2024r. Stanowisko Nr
3/24, w ktorym wyraza sprzeciw wobec
zakwalifikowania miasta Torunia do aglomeracji
regionalnych, tj. do kategorii Ill rzedu o$rodkéw
wsrdéd pozioméw hierarchicznych polskich miast.

Zgodnie z obowigzujaca strategia rozwoju
wojewodztwa w koncepciji rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego regionu, Torur i Bydgoszcz
zostaty wskazane jako osrodki stoteczne
wojewddztwa realizujace funkcje o znaczeniu
regionalnym i ponadlokalnym. Juz 25 lat temu,
dokonujac reformy administracyjnej kraju,
zdecydowano o traktowaniu obu miast w sposéb
komplementarny. W Toruniu ulokowano siedzibe
Sejmiku Wojewddztwa, a w Bydgoszczy siedzibe
Wojewody, a co za tym idzie, w polityce
regionalnej przyjeto zasade facznego
postrzegania funkgji regionalnych i
ponadregionalnych obydwu miast stotecznych
wojewddztwa, ktdrych potencjaty wzajemnie sig
uzupetniaja i wzmacniaja, réwniez w zakresie
wojskowo$ci o strategicznym znaczeniu dla
obronnosci kraju.

W zwigzku z powyzszym, Torun i Bydgoszcz
powinny by¢ postrzegane facznie i zosta¢ uznane
za metropolig ponadregionalng, tj. przynaleze¢ do
o$rodkéw Il rzedu, a wiec drugiego po oérodku
stotecznym najwyzszego poziomu
hierarchicznego polskiej sieci osadniczej. Takie
podejscie jest szczegolnie istotne, gdyz
Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 jest dokumentem
okre$lajacym dlugofalowe wyzwania kraju w
wymiarze spofecznym, kulturowym,
gospodarczym i przestrzennym. Konsultowany
dokument bedzie podstawa do okreslania
szczegbtowych dziatan istotnych dla rozwoju
Polski, w ktdrej ,grod Kopernika” petni wyjatkowg
role.

Stanowisko Rady Miasta Torunia w stosunku do
ww. klasyfikacji wynika z proby zanegowania
potencjatu historyczno-kulturowego, spoteczno-
gospodarczego i roli miasta uniwersyteckiego o
istotnym znaczeniu, a takze silnej marki
wizerunkowej, jaka miasto Torun od lat posiada
na arenie krajowej i miedzynarodowe;.

Radni Miasta Torunia, formutujac niniejsze
stanowisko, majg na uwadze m.in. zapisy
poprzedniego dtugookresowego dokumentu w
zakresie zagospodarowania przestrzennego
kraju, tj. Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, w ktdrej i Torun, i
Bydgoszcz zostaty uznane za jeden z wezidw
metropolii sieciowej w Polsce (obok takich miast,
jak m.in. Poznan, Wroctaw, Tréjmiasto, £6dZ,
Aglomeracja Géroslaska, Krakéw, Szczecin czy
Lublin). Rada Miasta Torunia nie dostrzega
przestanek, ktore wskazywatyby, ze w ostatnim
czasie ograniczeniu ulegty funkcje metropolitalne
Torunia i Bydgoszczy.

Rada Miasta Torunia uznaje, ze postrzeganie
potencjatéw Torunia i Bydgoszczy w sposéb
roztaczny, a co za tym idzie, zakwalifikowanie ich
do Il kategorii o$rodkéw w$rdd pozioméw
hierarchicznych polskich miast, obniza ich range
wynikajaca z tacznych i wzajemnie
uzupetniajacych sie potencjatow rozwojowych, a
tym samym w diuzszej perspektywie wptywaé
bedzie na zmniejszenie szans rozwojowych obu

osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020" jako punkt wyjcia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdinych miast.
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miast, obnizenie ich pozycji konkurencyjnej, a w
rezultacie rowniez catego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.
Doswiadczenie w obszarze programowania
rozwoju wskazuije, ze takie zakwalifikowanie stolic
regionu moze skutkowac brakiem mozliwosci
ubiegania sie o $rodki europejskie czy krajowe na
rozwoj najwiekszych osrodkow miejskich i ich
otoczenia. Dlatego opieranie zapisdw KRK 2050,
tj. dokumentu ksztattujacego dtugookresowe ramy
rozwojowe kraju i mozliwosci ich finansowania na
podstawie wnioskow ptynacych z opracowania
autorstwa Instytutu Rozwoju Miast i Regionow
Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej
przemiany w latach 1990-2020, co do ktérego
metodologii zgtaszane byly liczne uwagi
samorzadow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, budzi zdecydowany sprzeciw Rady
Miasta Torunia.
Wobec powyzszego Rada Miasta Torunia wnosi o
zmiane zapiséw projektu Koncepcji Rozwoju
Kraju 2050 oraz zakwalifikowanie Torunia i
Bydgoszczy jako metropolii ponadregionalne; i
oddanie im naleznego miejsca wérdd osrodkow Il
rzedu.

229 | Urzad KRK 60 Proponuje sie uzupeini¢ dokument o odniesienie | przestrzenn | Uwaga Przytoczony fragment znajduje sie w wyzwaniu
Marszatkowski do obszaréw miejskich (po fragmencie wyjasniona | dotyczacym obszardw wiejskich. Kwestie
Wojewddztwa ,5zczegodlnym rodzajem obszaréw wiejskich sg miejskie zostaly ujete w wyzwaniu:

Warminsko- obszary przygraniczne, ktére ze wzgledu na Policentrycznosé sieci osadniczej.
Mazurskiego w swoja specyfike, wymagaja odrebnego
Olsztynie podejscia”).

230 | Zwigzek Miast KRK 1 Ramke dotyczaca skutkéw proponujemy przestrzen | Uwaga W skutkach przestrzennych zostaty
Polskich uzupetnic o tiret: nieuwzgledn | uwzglednione jedynie te procesy, ktére majg,

+ kosztochtonno$¢ zjawiska rozlewania sie miast; iona bezposredni wptyw na zmiane sposobu
zagospodarowania i funkcjonowania przestrzeni.
Kosztochtonno$¢ jest nastepstwem ztego
planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ale nie ma wptywu na strukture funkcjonalno-
przestrzenna.

231 | Marszatek KRK Niezaleznie jednak od przyjetej konwencji (mapa | przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
wojewoziwa stanu docelowego, czy tez mapa stanu hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
kujawsko- wyjéciowego), nie moge zaakceptowac funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
pomorskiego ulokowania w hierarchii sieci osadniczej stolic miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zaliczonych funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
do kategorii ,aglomeracji regionalnych™. W mojej zobrazowania podejscia funkcjonalnego,

ocenie zaréwno obecnie prezentowany stan odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
rozwoju (oczywiscie uwzgledniajac aspekty funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
kluczowe dla oceny potencjatu tych miast w latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
krajowej sieci osadniczej), jak i wykazywane terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
predyspozycje dla petnienia roli osrodkéw Przedstawiono mape typologii osrodkéw
waznych dla rozwoju kraju w przysztosci, w petni miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
uzasadniajg zakwalifikowanie Bydgoszczy i Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
Torunia do kategorii ,metropolii dalszym etapie programowania dziatan
ponadregionalnych™, przy czym zgodnie z rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
realizowanym w wojewodztwie kujawsko- wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
pomorskim modelem dwustotecznosci, proponuje w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
zastosowanie nazewnictwa ,dwubiegunowa wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
metropolia ponadregionalna™, na ktéra sktadajg ingerencji w metodyke badania, zmiany kategorii
si¢ dwa miasta majace znaczenie dla poszczegdlnych miast ani nazewnictwo.
ponadregionalne.

232 | Marszatek KRK w zwigzku z trwajacymi konsultacjami projektu przestrzen - | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
wojewoziwa Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 (dalej KRK2050), | hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobdw zobrazowania sieci
kujawsko- wskazuje na konieczno$¢ zmiany tresci mapy funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
pomorskiego oznaczonej nr 25 i zatytutowanej , Typologia miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat

osrodkdw centralnych™. W mojej ocenie w
KRK2050 powinna zosta¢ zamieszczona mapa
pokazujaca docelowy, oczekiwany stan sieci
osadniczej, ktéra w sposdb optymalny
realizowataby ideg zréwnowazonego rozwoju w
ujeciu terytorialnym, ale takze odpowiadata na
zidentyfikowane w KRK2050 wyzwania, przed
ktorymi stoi panstwo polskie. Jesli ideg
zamieszczenia mapy miato by¢ ujecie
diagnostyczne (na co wskazuje zrédto
pochodzenia mapy), a wiec pokazanie stanu
wyjsciowego, u progu obowigzywania KRK2050,

funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
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powinno by¢ to w opracowaniu bardzo wyraznie w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
zaznaczone. Obecnie kontekst, w ktérym mapa wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
zostata ulokowana, moze sugerowac, ze to mapa ingerencji w metodyke badania ani zmiany
przedstawiajaca stan docelowy. kategorii dla poszczegoinych miast.
233 | Miasto KRK Btedne zakwalifikowanie Bydgoszczy do grupy przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
Bydgoszcz o$rodkéw regionalnych w docelowej hierarchii hierarchia | wyjasniona |z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci
sieci osadniczej spowoduje wrecz spowolnienie | funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
jej rozwoju, podczas gdy - ze wzgledu na aktualny | miast administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
stan rozwoju, petnione funkcje, zasiegi funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
wieloaspektowych oddziatywan i silne zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
ingerencji w metodyke badania ani zmiany
kategorii dla poszczegoinych miast.
234 | Miasto KRK 57 | Cd. Autorzy dokumentu dokonali prawidtowo przestrzen - | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
Bydgoszcz identyfikacji i oceny relacji pomiedzy obydwoma | hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci

miastami wojewodzkimi w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, tj. pomiedzy Bydgoszczq i
Toruniem, uznajac, ze sg to odrebne podmioty
samorzadowe, pomiedzy ktorymi wystepujg mato
istotne powigzania funkcjonalne. Od co najmniej
kilkunastu lat samorzad wojewddztwa w kolejnych
strategiach rozwoju i innych dokumentach
strategicznych forsuje, wbrew stanowisku Miasta
Bydgoszczy, powstanie bytu prawnego
obejmujacego oba stoteczne miasta. Jest to
dziatanie niemajace zadnego oparcia w
rzeczywistych dziataniach i potrzebach, stad jest
skazane na niepowodzenie. Co
charakterystyczne w zadnym z dokumentéw
przygotowywanych i przyjmowanych przez
samorzad wojewddztwa w ciggu ostatnich
kilkunastu lat, a dotyczacym polityki regionalnej,
nie zawarto obiektywnego, sparametryzowanego,
poréwnania kapitatow spoteczno-gospodarczych
obu miast stotecznych. W poréwnaniu takim
ujawnityby sie istotne réznice na korzy$¢ Miasta
Bydgoszczy. Ostatnim (sierpien 2024 r.)
przyktadem unikania, a wrecz utrudniania,
gromadzenia i analizowania takich danych jest
negatywna opinia samorzadu wojewodztwa,
Powiatu Torunskiego i Miasta Torun na wspéing
propozycje zmian w systemie statystyki
publicznej, ktorej efektem miato by¢ lepsze
monitorowanie przez Gtéwny Urzad Statystyczny
zjawisk zachodzacych w obszarze obejmujacym
Powiaty Bydgoski i Torufiski oraz Miasto Torun i
Bydgoszcz (tzw. NUTS-3). Wniosek obejmowat
podzielenie tego obszaru na dwie jednostki
statystyczne — Bydgoszcz i Powiat Bydgoski oraz
Torun i Powiat Torunski.

odpowiedz, ktérej w ostatnim czasie
przedstawiciele IRMIR udzielili jednej z
bydgoskich redakcji na pytanie o taczenie
potencjatu Bydgoszczy i Torunia. Cyt. wypowiedz
IRMIR: ,Po spotkaniu w Toruniu
przeprowadziliSmy szeroka dyskusje eksperckq
dotyczacq uwzglednienia bipolu bydgosko-
torunskiego jako metropolii ponadregionalne;j.
Doszlismy do jednoznacznego wniosku, ze w
obecnym momencie miasta te nie tworzqg
spojnego obszaru metropolitalnego. Co wiecej,
obserwowane trendy demograficzne i
gospodarcze, jak rowniez brak realnej wspdtpracy
w kierunku glebszej integracji obu o$rodkdw, nie
daja perspektyw na ich rozwdj w kierunku

funkcjonalna
miast

osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdlnych miast.
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spdjnego obszaru metropolitalnego.”
Cd. w kolejnej uwadze.
235 | Miasto KRK 57 Cd. KRK 2050 ma fundamentalne znaczenie dla | przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
Bydgoszcz planowania rozwoju Polski. Hierarchia sieci hierarchia | wyjasnionai | z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci
osadniczej wskazana w KRK 2050 bedzie miata | funkcjonalna | cze$ciowo | osadniczej — przez pryzmat podziatu
m.in. konsekwencje w postaci interwencji w miast uwzglednion | administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
ramach przygotowywanej $redniookresowej a funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
strategii rozwoju kraju czy w formie zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
bezposredniego wsparcia finansowego w ramach odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
przysztej ,ustawy metropolitalnej”. funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
Wskazana typologia o$rodkéw centralnych latach 1990-2020". Przedstawiono mape typologii
okre$lona zostata wg stanu na 2020 r. Brakuje o$rodkéw miejskich wraz z ich obszarami
natomiast wskazania jak sie¢ osadnicza Polski funkcjonalnymi. Nie przesadza to o stosowaniu
bedzie/powinna wyglada¢ w 2050 r. tej typologii na dalszym etapie programowania
przygotowanego m.in. w oparciu o planowane dziatan rozwojowych ani nie warunkuje sposobu
krajowe inwestycje komunikacyjne, ktére sa wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznoci
podstawowym czynnikiem oddziatywania w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
ponadregionalnego. Btedne zakwalifikowanie wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
Bydgoszczy do grupy o$rodkéw regionalnych w ingerencji w metodyke badania ani zmiany
docelowej hierarchii sieci osadniczej spowoduje kategorii dla poszczegoinych miast. Niemniej
wrecz spowolnienie jej rozwoju, podczas gdy - ze jednak w KRK uzupetniono zapisy odnoszace si¢
wzgledu na aktualny stan rozwoju, petnione do typologii miast wskazujac, ze zamieszczona
funkcje, zasiegi wieloaspektowych oddziatywan i mapa ma charakter diagnostyczny, a nie
silne powigzania w ramach Bydgoskiego Obszaru prognostyczny, a zakwalifikowanie okreslonych
Funkcjonalnego, miasto wypetnia kryteria miast do poszczegdlnych typdw nie ogranicza
metropolii krajowej w rozumieniu KRK 2050 i tak mozliwosci ich rozwoju.
powinno by¢ postrzegane w hierarchii osadniczej
kraju.
Pozycja Bydgoszczy w rozwoju kraju jest bardzo
istotna dla przyktadu w raporcie Wyzwania, trendy
i procesy rozwoju gospodarczego. ldentyfikacja
biegunéw wzrostu i osrodkéw réwnowazenia
rozwoju w Polsce (Sobala-Gwosdz A., IRMIR
2023), wskazano, ze:
- Obecnie w Polsce istnieje jedna dobrze
wyksztatcona 0$ rozwoju, faczaca Legnice,
Wroctaw, Opole, GZM, Krakow i Rzeszow. Jest
ona definiowana jako przedtuzenie regionéw
weztowych, przyjmujac forme pasma wzdtuz
gtdwnych szlakdw transportowych taczacych te
regiony (A4).
- Realizacja nowoczesnej infrastruktury drogowej
oraz odbudowa potencjatu linii kolejowych
stwarzajq warunki do tworzenia si¢ innych osi
wzrostu — w pierwszym rzedzie pomiedzy
Wroctawiem a Poznaniem, a nastepnie dalej w
kierunku Bydgoszczy i Gdanska.
Ponadto potencjalny, bezposredni obszar
oddziatywania metropolitainego Bydgoszczy to
cze$¢ wojewodztw wielkopolskiego,
zachodniopomorskiego i pomorskiego. Dla
obszaru Pita-Szczecinek-Chojnice, Bydgoszcz
jest najblizszym osrodkiem wojewddzkim i
najblizszym potencjalnym osrodkiem
metropolitalnym. Majac na wzgledzie powyzsze
oraz opisane w poprzedniej uwadze petnione
przez Bydgoszcz funkcje nalezy zaliczy¢ Miasto
Bydgoszcz w Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 do
miast — metropolii ponadregionalnych.
Cd. w kolejnej uwadze.
236 | Miasto KRK 57 | Cd. Uwaga dot. delimitacji obszaréw przestrzen - | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
Bydgoszcz funkcjonalnych miast. Obszar funkcjonalny hierarchia | wyjasniona |z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci

Bydgoszczy powinien by¢ tozsamy z obszarem
okreslonym w Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ - tj. z faktycznym
zasiggiem oddziatywania miasta. Objecie
badaniem tak okreslonego OF Bydgoszczy, tj.
obszaru Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz
(SMB), zmienitoby wyniki badan na korzys¢
naszego miasta. Zgodnie z ustawg z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o zwiazkach
metropolitalnych, Bydgoszcz wraz z jej obszarem
metropolitalnym mogta wnioskowac o utworzenie
zwigzku metropolitainego. Uchylenie ustawy
przekreslito te plany. Nie przekreslito jednak
wspoélnych dziatan pod szyldem SMB
(utworzonego w 2016 r.), opartych na

funkcjonalna
miast

osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdline osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
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powiazaniach funkcjonalnych i wspélnych celach
rozwojowych. Podstawowa wartos$cig SMB jest
udostepnianie ustug dla mieszkafncéw catego
obszaru na tych samych zasadach, co
mieszkaicom Bydgoszczy. Przykiady takich
dziatan to:

- Realizacja instrumentu ZIT w perspektywie
finansowej UE 2021-2027 jako Instytucja
Posredniczaca, w oparciu 0 obszar i strukture
SMB (w trakcie realizacji).

- Opracowanie ,Strategii rozwoju ponadlokalnego
dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+”
(w przygotowaniu).

- Opracowanie ,Programu Rozwoju potencjatu
turystycznego Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego 2030+” (zrealizowano).

- Wspétpraca w zakresie wspéinego
zagospodarowania odpadow (w trakcie realizacji).
- Opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej — SUMP Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Dokument okresla kluczowe
inwestycje wzmacniajace spojno$¢ obszaru
metropolitalnego (zrealizowano).

- Rozwijanie sieci potaczen z gminami o$ciennymi
w oparciu 0 miejskie autobusy wraz z
wprowadzeniem Metropolitalnej Karty
Uczniowskiej dla uczniow zamieszkujacych na
terenie gmin Stowarzyszenia (w trakcie realizacji).
- Wspoélna obstuga ofert inwestycyjnych dla
potencjalnych inwestoréw oraz prowadzenie
promocji gospodarczej dla catego obszaru SMB
realizowana przez Bydgoska Agencje Rozwoju
Regionalnego (w trakcie realizaci).

- Realizacja projektu ,Wsparcie internacjonalizacji
MSP oraz promociji gospodarczej regionu na
obszarze funkcjonowania Stowarzyszenia
Metropolia Bydgoszcz” — pomoc finansowa dla
przedsiebiorstw w zakresie takich dziatan, jak
udziat w miedzynarodowych targach i wystawach
oraz zwigzanych z nimi misjach gospodarczych,
czy wyszukiwanie i dobor partneréw na rynkach
docelowych (zrealizowano, w trakcie
przygotowania kolejna edycja).

- Uruchomienie programu Metropolitalnej Karty
Seniora 60+ upowazniajacego m.in.

do znizek w dostepie do infrastruktury kulturalnej i
sportowe;j (zrealizowano).

- Wprowadzenie oferty bezptatnego korzystania w
okresie wakaciji z bydgoskich basenéw przez
dzieci i mtodziez z catego obszaru
Stowarzyszenia (w przygotowaniu).

- Funkcjonowanie aplikacji mobilnej ,Metropolia
Bydgoszcz’, ktéra skupia w jednym miejscu
niezbedne informacje dotyczace samorzadow
zrzeszonych w SMB (zrealizowano).

- Utworzenie Bydgoskiej Grupy Zakupowej w
zakresie zakupu no$nikéw energii, do ktérej
nalezy cze$¢ samorzadow z terenu SMB
(zrealizowano).

- Przystapienie do Stowarzyszenia Polska Sie¢
,Energie Cities” (zrealizowano).

- Organizacja wydarzenia Metropolia za pét ceny
(zrealizowano, w przygotowaniu kolejna edycja).
- Opracowanie Strategii zarzadzania gospodarka
odpadami komunalnymi pn.: Gospodarka
Odpadami Komunalnymi dla Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2025-2055.

Ww. przyktady to tylko wybrane formy wspéipracy
samorzadéw tworzacych SMB, a zamieszkatych
przez blisko 600 000 osob. Ich odzwierciedleniem
jest ok. 200 wzajemnych uméw z wielu obszaréw
aktywnosci spoteczno-gospodarczej. Dobrg,
wspétprace samorzadéw w ramach Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego dostrzegto OECD, ktore
zaprosito SMB do realizacji projektu dotyczacego
powigzan miejsko-wiejskich i przygotowania
katalogu dobrych praktyk.

Cd. w kolejnej uwadze.

przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdinych miast.
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Cd.W programowaniu polityki rozwoju kraju,
zgodnie z naukowymi stwierdzeniami, nalezy
pamigtac, ze istniejg odrebne obszary
funkcjonalne Bydgoszczy i Torunia, ktérych
rozwoj nie odbywa sie w sposdb
komplementarny. Wskazujemy na potrzebe
rozroznienia potencjatu Bydgoszczy i Torunia, w
celu przetamania paradygmatu réwnorzednosci,
ktory sprawia, ze pozycja obu tych miast stabnie
wzgledem silniejszych o$rodkéw miejskich.
Docelowa hierarchia funkcjonalna miast powinna
mie¢ swoje odzwierciedlenie w ksztattowaniu sieci
transportowych na poziomie kraju, ze
szczegdlnym uwzglednieniem sieci kolejowej (w
tym KDP), co powinno bezposrednio przektada¢
sie na wysoka range Bydgoszczy jako waznego
krajowego wezta kolejowego w kontekscie
krajowym. Ponadto podkreslamy, ze koniecznym
warunkiem stabilnego wzrostu oddziatywania
Bydgoszczy na otoczenie, jest znaczacy rozwdj
sieci potaczen kolejowych na poziomie
regionalnym i metropolitalnym.

W przypadku Bydgoszczy i Torunia nie mozna
méwi¢ o komplementarnym obszarze bipolarnym,
lecz o uktadzie dwoch odrebnych miast, przy
czym Torun znajduje sie w strefie oddziatywania
Bydgoszczy. Prowadzenie polityki regionalnej
dazacej do utrzymywania obu miast na tym
samym poziomie hierarchii osadniczej nie
prowadzi do komplementarno$ci funkgji i ich
wiekszej integracji, a wrecz przeciwnie — do
wzajemnej konkurencji, tworzenia rozdzielnych
obszaréw oddziatywania i dublowania funkgii.
Prowadzi to do osfabienia pozycji Bydgoszczy
wzgledem innych o$rodkéw metropolitalnych i
ostabienia poziomu rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Metoda do
przyspieszenia rozwoju nie jest kreowanie ukfadu
bipolarnego, lecz jego przetamanie.

Oznacza to, ze jezeli celem miatoby by¢
przefamanie istniejacych cigzen na poziomie
ponadregionalnym, tj. chociaz cze$ciowe
zréwnowazenie oddziatywania obszaréw
metropolitalnych Tréjmiasta i Poznania oraz
wzmocnienie dosrodkowych cigzen na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w pierwszej
kolejnosci nalezy przetamac i wykrystalizowac
hierarchie funkcjonalng na poziomie regionalnym,
tj. pomiedzy Bydgoszcza a Toruniem. Pod
wzgledem potencjatu do zwiekszenia rangi
osadniczej, lepsze podstawy demograficzne, a
przede wszystkim wiekszy potencjat gospodarczy,
posiada Bydgoszcz, co potwierdzajg chociazby
wyniki opracowania Wyzwania, trendy i procesy
rozwoju gospodarczego. ldentyfikacja biegunéw
wzrostu i osrodkow rownowazenia rozwoju
(Sobala-Gwosdz 2023), gdzie Bydgoszcz, w
przeciwienstwie do Torunia, zostata
sklasyfikowana jako ,silny biegun wzrostu”.
Dlatego racjonalnym jest, zeby to wtasnie w
Bydgoszczy zostat wykreowany obszar
rdzeniowy, strukturyzujacy dosrodkowe cigzenia
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdlnych miast.
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Hierarchia sieci osadniczej wskazana w KRK
2050 bedzie miata m.in. konsekwencje w postaci
interwencji w ramach przygotowywane;
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju czy w
formie bezpo$redniego wsparcia finansowego w
ramach przysztej ,ustawy metropolitalnej”.
Wskazana typologia o$rodkéw centralnych
okreslona zostata wg stanu na 2020 r. Brakuje
natomiast wskazania jak sie¢ osadnicza Polski
bedzie/powinna wyglada¢ w 2050 r.
przygotowanego m.in. w oparciu o planowane
krajowe inwestycje komunikacyjne, ktore sg
podstawowym czynnikiem oddziatywania
ponadregionalnego. Btedne zakwalifikowanie
Bydgoszczy do grupy o$rodkéw regionalnych w

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdline osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Mapa typologii o$rodkéw miejskich wraz z ich
obszarami funkcjonalnymi jest wynikiem przyjetej
metodyki badania. Poniewaz mapa pokazuje
wynik okre$lonego badania, nie przewidujemy
zmiany kategorii dla poszczegdinych miast. W
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docelowej hierarchii sieci osadniczej spowoduje KRK nie przewiduje sie rowniez okre$lenia
wrecz spowolnienie jej rozwoju, podczas gdy - ze hierarchii sieci osadniczej w perspektywie 2050 r.
wzgledu na aktualny stan rozwoju, petnione Takie przesadzenia moga pojawi¢ sie w $srk (w
funkcje, zasiegi wieloaspektowych oddziatywan i modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej).
silne powigzania w ramach Bydgoskiego Obszaru Tekst zostat doprecyzowany, aby nie byto
Funkcjonalnego, miasto wypetnia kryteria watpliwosci co do treSci mapy. Dodany fragment:
metropolii krajowej w rozumieniu KRK 2050 i tak Mapa pokazuje zroznicowane potencjaty
powinno by¢ postrzegane w hierarchii osadniczej o$rodkow miejskich i ich obszarow
kraju. Pozycja Bydgoszczy w rozwoju kraju jest funkcjonalnych. Nie przesadza o mozliwosciach
bardzo istotna dla przyktadu w raporcie rozwoju poszczegbinych osrodkéw miejskich w
Wyzwania, trendy przysztodci ani o ich przysztej pozycji wzgledem
i procesy rozwoju gospodarczego. Identyfikacja innych miast. Ma by¢ impulsem do weryfikacji
biegunéw wzrostu i osrodkéw réwnowazenia funkcji orodkéw miejskich, wymagajacych
rozwoju w Polsce (Sobala-Gwosdz A., IRMIR wzmochienia w pierwszej kolejnosci, by
2023), wskazano, ze: systematycznie podnosic jako$c zycia
- Obecnie w Polsce istnieje jedna dobrze mieszkancow (zaréwno o$rodka miejskiego jak i
wyksztatcona o$ rozwoju, taczaca Legnice, Jjego obszaru funkcjonalnego). Waznym
Wroctaw, Opole, GZM, Krakéw i Rzeszow. Jest elementem zachowania odpornej sieci
ona definiowana jako przediuzenie regionéw policentrycznej jest takze wspofpraca i
weztowych, przyjmujac forme pasma wzdtuz wzmacnianie powigzan funkcjonalnych pomigdzy
gtéwnych szlakow transportowych faczacych te miastami, by podnosic atrakcyjno$¢ wigkszych
regiony (A4). obszaréw aglomeracyjnych czy catych regiondw i
- Realizacja nowoczesnej infrastruktury drogowej przyciggac nowych mieszarcow lub inwestorow.
oraz odbudowa potencjatu linii kolejowych
stwarzajg warunki do tworzenia si¢ innych osi
wzrostu — w pierwszym rzedzie pomigdzy
Wroctawiem a Poznaniem, a nastepnie dalej w
kierunku Bydgoszczy i Gdanska.
Ponadto potencjalny, bezposredni obszar
oddziatywania metropolitainego Bydgoszczy to
cze$¢ wojewodztw wielkopolskiego,
zachodniopomorskiego i pomorskiego. Dla
obszaru Pita-Szczecinek-Chojnice, Bydgoszcz
jest najblizszym o$rodkiem wojewddzkim i
najblizszym potencjalnym osrodkiem
metropolitalnym. Majac na wzgledzie powyzsze
oraz opisane w poprzedniej uwadze petnione
przez Bydgoszcz funkcje nalezy zaliczy¢ Miasto
Bydgoszcz w Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 do
miast — metropolii ponadregionalnych.
Cd. w kolejnej uwadze.
239 | Miasto KRK 57 Nie akceptujemy btednego uznania Bydgoszczy | przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
Bydgoszcz za osrodek rangi tylko regionalnej oraz miast hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci

takich jak: Biatystok, Lublin i Rzeszéw — nie
uwzgledniono ich ponadregionalnego/krajowego
znaczenia. Wnosimy o odrzucenie wynikéw
opracowania pt. ,Hierarchia funkcjonalna miast w
Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020"
autorstwa Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw w
ich obecnej formie jako elementu Koncepcji
Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050). Polityka
rozwoju opiera sie na strategiach szczebla
lokalnego, ponadlokalnego i regionalnego dla
ktorych kierunki rozwoju wyznaczajg dokumenty
szczebla krajowego. Dokumenty te byly
sporzadzane w oparciu o nierzetelne przestanki —
btednag metodyke, nieaktualne dane,
niewiarygodne zrodfa.

Jak wynika z zaprezentowanej analizy danych
ilo$ciowych grupa tzw. ,aglomeracji regionalnych”
okre$lonych przez IRMiR jest silnie zréznicowana.
Zakwalifikowano tu osrodki, ktére faktycznie
naleza do trzech pozioméw hierarchicznych:

1. Takie, ktdrych realny zasieg oddziatywania
znacznie wykracza poza obszar danego
wojewddztwa (nalezg do niej Bydgoszcz,
Biatystok, Lublin i Rzeszow);

2. Takie, ktorych zasieg oddziatywania obejmuje
obszar wojewddztwa i wobec ktorych pojecie
,aglomeracja regionalna” wydaje si¢ adekwatne;
3. Takie, ktorych zasieg oddziatywania obejmuje
obszar tylko czesci wojewodztwa.

Powyzsze oznacza, ze poza kategorig 0znaczong,
jako 2, pozostate o$rodki sg niewtasciwie
zakwalifikowane. Bledem jest lokowanie w jedne;
grupie zaréwno o$rodkow stotecznych
wojewodztw, jak i miast, ktdre realnie oddziatujg
tylko na cze$ci wojewddztw (majq realnie

funkcjonalna
miast

osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
funkciji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjcia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdlnych miast.
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znaczenie uzupetniajace osrodki stoteczne —w
zakresie niektorych funkgji i w odniesieniu do
cze$ci wojewodztw).
Potencjat Biategostoku, Bydgoszczy, Lublina i
Rzeszowa na tle pozostalych ,aglomeracji
regionalnych” dowodzi, ze sg to metropolie
ponadregionalne Il rzedu. (odpowiednie dane
zostaly zaprezentowane w stanowisku Unii
Metropolii Polskich przekazanym w pi$mie do
Pani Katarzyny Petczynhskiej-Natecz, Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej). Natomiast ich
potencjat, zakwalifikowanych przez IRMIR do
grupy ,aglomeracji regionalnych” jest silnie
niedoszacowany i miasta te nalezatoby
postrzegac jako ,metropolie krajowe”.
Pozostawienie tych miast w nizszej randze, przy
jednoczesnym stworzeniu perspektywy
wzmocnienia innych o$rodkéw dzigki uznaniu ich
w przedmiotowym opracowaniu za metropolie,
pogtebi réznice rozwojowe, zwiekszy dystans
miedzy o$rodkami Polski zachodniej i centralnej a
wschodniej.
240 | Miasto KRK calos¢ | Wojewddzkie seminaria ,Hierarchia funkcjonalna | przestrzen - | Uwaga Badanie pn.: "Hierarchia funkcjonalna miast w
Bydgoszcz miast jako rama odniesienia dla polityk krajowych | hierarchia | nieuwzgledn | Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020"
i regionalnych w wojewddztwie ......... " dla funkcjonalna | iona zrobione przez IRMiR byto niezaleznym, w
ktorych podstawa do dyskusiji byto opracowanie | miast stosunku do opracowywania KRK, procesem.
L,Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej Zbieznos¢ terminéw prezentacji wynikéw badania
przemiany w latach 1990-2020 jako punkt wyjscia w poszczegolnych wojewddztwach z
do terytorializacji polityk krajowych i regionalnych” konsultacjami publicznymi projektu KRK 2050
(Sobala-Gwosdz A., Czakon P., Janas K., 2023), byta przypadkowa i niezalezna od MFiPR.
powinny odbyc¢ sie duzo wczesniej, przed
przygotowaniem projektu KRK 2050 do
konsultacji. Bytaby wtedy mozliwo$¢ rzetelnej
dyskusji nad przedstawiona hierarchig
funkcjonalng polskich miast oraz ich rozwojem w
perspektywie 2050 roku. KRK 2050 typologie
osrodkdw centralnym przyjeta za ww.
opracowaniem, bez wczesniejszej debaty na ten
temat.
241 | Miasto KRK Wykorzystane w projekcie KRK 2050 przestrzen - | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
Bydgoszcz opracowanie pt. ,Hierarchia funkcjonalna miastw | hierarchia | wyjasniona |z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci
Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020" funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
autorstwa Instytutu Rozwoju Miast i Regionow miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
budzi wiele powaznych watpliwosci, ktore zostaly funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
bardzo wyraznie wskazane w uwagach miasta zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
Biatystok i miasta Bydgoszcz. odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
Potencjat takich o$rodkéw jak m.in. Biatystok, funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
Bydgoszcz, Lublin, Rzeszéw, ktére IRMiR latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
zakwalifikowat do grupy ,aglomeracji terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
regionalnych”, jest silnie niedoszacowany. Miasta Przedstawiono mape typologii osrodkow
te nalezatoby postrzega¢ jako ,metropolie miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
ponadregionalne”. Ich polityki rozwojowe bazujq Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
na strategiach szczebla lokalnego, dalszym etapie programowania dziatan
ponadlokalnego i regionalnego. Nie bytyby jednak rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
mozliwe do realizacji bez adekwatnych zapisow wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
dokumentéw szczebla krajowego. Dlatego ocena w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
potencjatu tych o$rodkéw musi by¢ sporzadzona pokazuje wynik okreslonego badania, nie
w oparciu o rzetelne przestanki, prawidiowg, przewidujemy zmiany kategorii dla
metodyke i aktualne dane. poszczegdinych miast.
242 | Miasto KRK 57 | WYZWANIA: Zréwnowazona przestrzen przestrzen - | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
Bydgoszcz uwzgledniajaca potrzeby cztowieka i Srodowiska | hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci

Cd.Potencjat Bydgoszczy zostat zanizony - nie
zostato uwzglednione ponadregionalne i krajowe
znaczenie miasta, m.in.:- funkcja naukowa — w
tym szczegolnie znaczenie Collegium Medicum,
Akademii Muzycznej, Politechniki Bydgoskie;j i
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego oraz dziatanie
Centréw Badawczo-Rozwojowych rangi
przyznanej przez Ministerstwo Rozwoju i
Technologii,- funkcja obronna — w szczegdlnosci
zwigzang z ulokowaniem w Bydgoszczy szesciu
jednostek Paktu NATO (Centrum Szkolenia Sit
Pofaczonych, Centrum Eksperckie Policji, 3.
Batalion £acznosci, Jednostka Integracii Sit
NATO, Zespot Wsparcia Teleinformatycznego
oraz tworzone Potaczone Centrum Analiz,
Szkolenia i Edukacji NATO-Ukraina), a takze
majacych tutaj siedzibe strategicznych jednostek

funkcjonalna
miast

osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
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Wojska Polskiego,- funkcja medyczna — szpitale
w Bydgoszczy nalezg do
najlepszych/najskuteczniejszych placowek w
Polsce np. Centrum Onkologii,- funkcja kulturalna
— instytucje i wydarzenia kulturalne (ranga,
tradycja organizowanych wydarzen — zwlaszcza
muzycznych); od 2023 r. Bydgoszcz nalezy do
Sieci Miast Kreatywnych UNESCO w dziedzinie
muzyki,- funkcja wyspecjalizowanego przemystu
- obronnego, technologicznego, informatycznego,
przetworstwa tworzyw sztucznych itp.,- funkcja
biznesowa - np. w sektorze logistycznym, IT oraz
sektorze nowoczesnych ustug biznesowych -
Bydgoszcz siedzibg jednego z 8 w kraju
oddziatow ABSL - zwigzku Lideréw Sektora Ustug
Biznesowych.Cd. w kolejnej uwadze.

przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdinych miast.

243

Miasto
Bydgoszcz

KRK

57

WYZWANIA: Zréwnowazona przestrzeh
uwzgledniajaca potrzeby cztowieka i Srodowiska
Na Mapie 25. Typologia o$rodkéw centralnych
Bydgoszcz zostata biednie zakwalifikowana do
kategorii aglomeracja regionalna. Bydgoszcz
samodzielnie spetnia kryteria - metropolii
ponadregionalne;j i tak powinna by¢ postrzegana
w KRK 2050.

Mapa pochodzi z opracowania Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych
(Sobala-Gwosdz A., Czakon P., Janas K., 2023),
ktore budzi watpliwosci co do poprawnosci
metodycznej i nie powinno by¢ podstawa do prac
nad dtugofalowa politykg rozwoju. W raporcie
uszeregowano miasta w sposob oddajacy poziom
ich rozwoju, ale nieodzwierciedlajacy ich pozycji
w hierarchii funkcjonalnej miast w Polsce.
Spowodowato to bledne zakwalifikowanie
Bydgoszczy do kategorii osrodkow regionalnych,
co jest zanizeniem jej roli w strukturze osadniczej
Polski. Hierarche funkcjonalng miast powinno sie
okre$la¢ poprzez identyfikacje zasiegu
oddziatywania osrodka oraz analizg zaleznosci
funkcjonalnych opartych na aktualnych i
wiarygodnych danych. Niezbedna bytaby
weryfikacja wybranych parametréw okreslajacych
,metropolitalno$¢”. W raporcie przyjeto dane,
ktore nie opisujg budowania relacji z otoczeniem
(np. liczba aptek, liczba antykwariatéw),
natomiast nie uwzgledniono danych dot.: szpitali,
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego,
wyksztatconych klastrow, parkow przemystowo-
technologicznych, instytucji bezpieczenstwa i
obronnosci, lotnisk obstugujacych miasta,
dostepnosci do drég klasy A i S, obiektow z
zakresu sportu (organizacja imprez rangi
mistrzostw krajowych czy o zasiegu
miedzynarodowym). Ponadto wigkszo$¢ danych
podano za Panorama Firm, a nie wykorzystano
publicznych rejestréw i zrédet danych takich jak:
rejestr szkot i placowek o$wiatowych w SIO,
Kuratorium O$wiaty, wojewodzkie urzedy pracy,
CEIDG/KRS, wykazy Ministerstw nadzorujacych
instytuty badawcze, system POL-on, Krajowa
Izba Doradcéw Podatkowych, Rejestr
Posrednikéw Kredytowych i Instytuci
Pozyczkowych, Centralny Rejestr
Rzeczoznawcow Majatkowych, Izba Administracji
Skarbowej, Krajowa Rada Notarialna, Centralny
Rejestr Geodetow Uprawnionych.

Bydgoszcz spetnia kryteria osrodka
ponadregionalnego okreslone w opracowaniu, j.:
,Ma duze znaczenie dla rozwoju regionu
wiekszego niz wojewddztwo. Petni role
ponadregionalnego oérodka gospodarczego,
naukowego, ustugowego, handlowego,
kulturalnego i edukacyjnego. Metropolie
ponadregionalne sg najczesciej rowniez waznymi
weztami komunikacyjnymi na poziomie
miedzynarodowym.”

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdlnych miast.
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,Przyktadowe instytucje charakterystyczne dla Il
rzedu: konsulaty, biura organizacji
miedzynarodowych, centrale instytucji
finansowych, zarzady firm, jednostki badawczo-
rozwojowe, uniwersytety, politechniki, uczelnie
medyczne, uczelnie artystyczne, akademie
muzyczne, jednostki badawczo-rozwojowe
Ministerstwa Zdrowia, centra kongresowe, obiekty
kultury wysokiej".
Cd. w kolejnej uwadze.
244 | Prezydent KRK Apel o ponowng i rzetelng analize hierarchii sieci | przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
Biategostoku osadniczej Polski, okre$long w opracowaniu pt. | hierarchia | wyjasniona |z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci
(via UMP) ,Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
przemiany w latach 19902020" autorstwa miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw i o nie funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
uwzglednianie jej w takim ksztacie jako elementu zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050). - odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
SZCZEGOLOWE UWAGI DO BLEDOW funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
METODYCZNYCH BADANIA (NIE SAMEGO latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
KRK) W PISMIE. terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
ingerencji w metodyke badania ani zmiany
kategorii dla poszczegoinych miast. Tekst zostat
doprecyzowany, aby nie bylo watpliwosci co do
tre$ci mapy. Dodany fragment: Mapa pokazuje
zréznicowane potencjaty osrodkéw miejskich i ich
obszaréw funkcjonalnych. Nie przesadza o
mozliwosciach rozwoju poszczegdinych
o$rodkéw miejskich w przysztosci ani o ich
przysziej pozycji wzgledem innych miast. Ma by¢
impulsem do weryfikacji funkcji o$rodkow
miejskich, wymagajacych wzmocnienia w
pierwszej kolejnosci, by systematycznie podnosi¢
jakos¢ zycia mieszkancow (zaréwno o$rodka
miejskiego jak i jego obszaru funkcjonalnego).
Waznym elementem zachowania odpornej sieci
policentrycznej jest takze wspdipraca i
wzmachnianie powigzan funkcjonalnych pomiedzy
miastami, by podnosi¢ atrakcyjno$¢ wigkszych
obszaréw aglomeracyjnych czy catych regionéw i
przycigga¢ nowych mieszancdw lub inwestoréw.
245 | Prezydent KRK Hierarchia sieci osadniczej wskazana w KRK przestrzen - | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
Miasta 2050 bedzie miata m.in. konsekwencje w postaci | hierarchia | wyjadniona | z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci
Bydgoszczy interwencji w ramach przygotowywane; funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu

$Sredniookresowej strategii rozwoju kraju czy w
formie bezpo$redniego wsparcia finansowego w
ramach przysztej ,ustawy metropolitalnej”. Z
uwagi na uzasadnione watpliwosci co do
metodologii i metodyki opracowania pn:
Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej
przemiany w latach 1990-2020 jako punkt wyjscia
do terytorializacji polityk krajowych i regionalnych
uwazam, ze w obecnej formie nie powinno ono
stanowi¢ elementu KRK 2050.

Btedne zakwalifikowanie Bydgoszczy do grupy
o$rodkdw regionalnych w docelowej hierarchii
sieci osadniczej spowoduje wrecz spowolnienie
jej rozwoju, podczas gdy - ze wzgledu na aktualny
stan rozwoju, petnione funkcje, zasiegi
wieloaspektowych oddziatywar i silne powigzania
w ramach Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego,
miasto wypetnia kryteria metropolii krajowej w
rozumieniu KRK 2050 i tak powinno by¢
postrzegane w hierarchii osadniczej kraju.
Jednoczesnie pragne podkreslic, ze autorzy
dokumentu dokonali prawidtowo identyfikacji i
oceny relacji pomiedzy oby dwoma miastami
wojewddzkimi w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, tj. pomiedzy Bydgoszcza i Toruniem,
uznajac, ze s to odrebne podmioty

miast

administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdlnych miast.
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samorzadowe, pomiedzy ktérymi wystepuja mato
istotne powiazania funkcjonalne.

246 | Prezydent KRK W Hierarchii funkcjonalnej miast w Polsce przestrzeh - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
Miasta uszeregowano miasta w sposob oddajacy poziom | hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobdw zobrazowania sieci
Bydgoszczy ich rozwoju, ale nieodzwierciedlajacy ich pozycji | funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu

w hierarchii funkcjonalnej miast w Polsce. Takie | miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
podejscie spowodowato btedne zakwalifikowanie funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
Bydgoszczy do kategorii o$rodkow regionalnych, zobrazowania podejscia funkcjonalnego,

co jest zanizeniem jej roli w strukturze osadniczej odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
Polski. Hierarche funkcjonalng polskich miast funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
powinno sie okre$la¢ poprzez identyfikacje latach 1990-2020 jako punkt wyjcia do
zasiegu oddziatywania os$rodka oraz analize terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
zaleznosci funkcjonalnych opartych na aktualnych Przedstawiono mape typologii osrodkéw
danych. Niezbedna bytaby wiec weryfikacja miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
wybranych parametréw okres$lajacych Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
,metropolitalno$¢”. Dziwi dobdr wskaznikéw, miar dalszym etapie programowania dziatan
centralnosci takich jak: liczba antykwariatow, rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
liczba punktow sprzedazy komputerdw, liczba wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
aptek (rozmieszczenie jest limitowane odgdmie) w Polski w perspektywie 2050 r.

liczba placowek ustug fotograficznych, liczba firm

sprzatajacych. Wskazniki te nie decyduja o

budowaniu relacji z otoczeniem. Natomiast nie

uwzgledniono danych dotyczacych: szpitali,

spotek z udziatem kapitatu zagranicznego,

stopnia rozwoju przedsigbiorczoci,

wystepowania wyksztatconych klastrow,

funkcjonowania parkéw przemystowo-

technologicznych, kwestii wystepowania instytucii

bezpieczenistwa i obronnosci, wystepowania

lotnisk obstugujacych miasta, dostepnosci za

pomoca drég klasy A i S, waznych i istotnych

obiektow z zakresu sportu, ktére stuza

organizowaniu imprez rangi mistrzostw krajowych

czy o zasiegu miedzynarodowym. Badanie

powinno opiera¢ sie na wiarygodnych danych.

Hierarchia sieci osadniczej wskazana w KRK

2050 bedzie miata m.in. konsekwencje w postaci

interwencji w ramach przygotowywanej

Sredniookresowej strategii rozwoju kraju czy w

formie bezposredniego wsparcia finansowego w

ramach przysztej ,ustawy metropolitalnej”.

Opracowania pn.: Hierarchia funkcjonalna miast

w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020 jako

punkt wyjscia do terytorializacji polityk krajowych i

regionalnych, w obecnej formie nie powinno

stanowi¢ elementu KRK 2050.

247 | Prezydent KRK Uwazam, ze w tak waznym dokumencie przestrzeh - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden

Miasta Torunia okreslajacym kierunki rozwoju do 2050 r., Torun i | hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci
Bydgoszcz powinny by¢ postrzegane facznie i funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
zosta¢ uznane za metropolie ponadregionalng tj. | miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
przynaleze¢ do osrodkow Il rzedu, a wigc funkciji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
drugiego po osrodku stotecznym najwyzszego zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
poziomu hierarchicznego polskiej sieci odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
osadniczej, co bedzie sprzyjato dynamicznemu funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
rozwojowi tych miast oraz wojew6dztwa latach 1990-2020 jako punkt wyjcia do
kujawsko-pomorskiego. terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkéw
Petne stanowisko: miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Y:\WYDZIALY\DSR- Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
IX_TERYTORIALNY\0000_KRK\KONSULTACJE dalszym etapie programowania dziatan
SPOLECZNE 2024\UWAGI ZGLOSZONE W rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
KONSULTACJACH\bydgoszcz vs torun wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Rozdzielne
traktowanie Bydgoszczy i Torunia jest wynikiem
przyjetej metodologii badania. Poniewaz mama
pokazuje wyniki tego badania, nie przewidujemy
zmian kategorii dla poszczegoinych miast lub ich
grup.

248 | Sejmik KRK KRK2050 ma fundamentalne znaczenie dla przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych nie pokazuje
wojewddztwa planowania rozwoju Polski. Okresla hierarchia | wyjasniona | docelowej (przewidywanej na rok 2050) struktury
kujawsko- dlugookresowg wizje rozwoju naszego kraju i funkcjonalna sieci osadniczej. Typologia osrodkow centralnych
pomorskiego przez ponad dwie dekady bedzie podstawg do miast pokazuje jeden z mozliwych sposobow

okre$lania bardziej szczegétowych dziatan we
wszystkich istotnych dla rozwoju Polski,
dziedzinach. Jednym z kluczowych obszaroéw
podejmowanych w KRK2050 jest okre$lenie
docelowej hierarchii sieci osadniczej, a wigc
przypisanie poszczegoinym osrodkom

zobrazowania sieci osadniczej — przez pryzmat
podziatu administracyjnego, ale réwniez przez
pryzmat funkcji jakie petnig poszczegéine
os$rodki. Dla zobrazowania podejscia
funkcjonalnego, odwotano sie do opracowania
IRMIR ,Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i
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okre$lonych zadan i odpowiedzialnosci, istotnych jej przemiany w latach 1990-2020” jako punkt
z punktu widzenia realizacji celéw rozwoju kraju, wyjécia do terytorializacji polityk krajowych i
ale "wodzacych sie z dotychczasowego stanu i regionalnych’. Przedstawiono mape typologii
potencjatu rozwojowego. Bydgoszcz i Torun o$rodkéw miejskich wraz z ich obszarami
stanowig silne i wyraziste elementy funkcjonalnymi. Nie przesadza to o stosowaniu
policentrycznej sieci osadniczej kraju i sg tej typologii na dalszym etapie programowania
niezbedne dla zréwnowazonej dostepnosci ustug dziatan rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
najwyzszej jakosci, stymulowania rozwoju wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznoci
innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki oraz w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
tworzenia fundamentéw dla przeciwdziatania wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
wspotczesnym zagrozeniom. Postrzeganie ingerencji w metodyke badania ani zmiany
Bydgoszczy i Torunia w kategorii o$rodkéw o kategorii dla poszczegolnych miast.
znaczeniu nie tylko regionalnym, ale takze
krajowym oraz prowadzenie przez panstwo
polskie i Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego skoordynowanych dziatai na rzecz
dalszego rozwoju potencjatu obydwu miast jest
wiec istotne zaréwno dla ksztattowania rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ale takze
dla prawidtowe;j realizacji intereséw rozwojowych
kraju. Istnieje szereg przestanek uzasadniajacych
postulat postrzegania Bydgoszczy i Torunia jako
o$rodkéw o krajowym obszarze oddziatywania.
Sa to w petni uksztattowane, silne stolice
Wojewddztwa, dobrze osadzone poprzez
realizowane zadania takze w sieci powigzan
miedzyregionalnych i miedzynarodowych, czemu
sprzyja dobra dostepnos$¢ obydwu miast. W
szczegolnosci do dziatalnosci, ktére
jednoznacznie lokujg Bydgoszcz i Torur wéréd
najwazniejszych osrodkow krajowych, naleza:
funkcja naukowa (w tym szczegdlnie obecnosé
Uniwersytetu Mikotaja Kopemika w gronie uczelni
badawczych), funkcja medyczna (z duza liczba,
szpitali specjalistycznych, klinicznych i instytutow
badawczych, cechujacych sie bardzo wysoka
jakoscig prowadzone;j dziatalnosci), znaczenie dla
obronnosci w ujeciu migdzynarodowym
(Bydgoszcz jest uznawana za ,polska stolice
NATO” i jest jednym z gtéwnych o$rodkéw
Sojuszu w Europie), funkcja kulturalna —
instytucje i wydarzenia kulturalne (liczba i
dziatalnosci instytucji kultury oraz ranga i tradycja
organizowanych przez nie wydarzen —
zwlaszcza muzycznych), wyspecjalizowany
przemyst (w tym reprezentowany przez lideréw
innowacyjno$ci w skali kraju, generujacy
powigzania miedzyregionalne oraz dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa, a wigc zwigkszajacy
poziom sieciowania o$rodkéw).

249 | Sejmik KRK Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nie | przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
wojewodztwa akeeptuje sposobu uwzglednienia roli, znaczenia i | hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci
kujawsko- pozycji osrodkéw stotecznych Wojewodztwa funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
pomorskiego Kujawsko-Pomorskiego Bydgoszczy i Torunia, w | miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat

projekcie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
(KRK2050). Radni wyrazaja przekonanie, ze zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
okreslenie obydwu miast mianem ,aglomeracii odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
regionalnych” stanowi razace niedoszacowanie funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
ich znaczenia w dotychczasowym i latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
prognozowanym rozwoju Polski oraz stanowi terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
nieuprawnione obnizenie ich rangi, prestizu, a tym Przedstawiono mape typologii osrodkéw
samym — pozycji konkurencyjnej, odnoszacej sig miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
nie tylko do szans rozwojowych kazdego z tych Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
miast, ale przede wszystkim — Wojewodztwa, w dalszym etapie programowania dziatan

ktérym stanowig o$rodki stoteczne. rozwojowych ani nie warunkuje sposoby

Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
wzywa do wprowadzenia zmian w krajowej w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
hierarchii sieci osadniczej, ustanawianej w wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
KRK2050 i oczekuje zakwalifikowania obydwu ingerencji w metodyke badania ani zmiany
miast do kategorii ,metropolii krajowych” (jako kategorii dla poszczeg6inych miast.
,Ldwubiegunowej metropolii krajowej").

250 | Stowarzyszeni KRK 57 | KRK 2050 ma fundamentalne znaczenie dla przestrzen - | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
a Metropolia planowania rozwoju Polski. Hierarchia sieci hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
Bydgoszcz osadniczej wskazana w KRK 2050 bedzie miata | funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu

m.in. konsekwencje w postaci interwencji w
ramach przygotowywanej Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju czy w formie
bezpo$redniego wsparcia finansowego w ramach

miast

administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
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przysztej ,ustawy metropolitalnej”.

Wskazana typologia o$rodkéw centralnych
okreslona zostata wg stanu na 2020 r. Brakuje
natomiast wskazania jak sie¢ osadnicza Polski
bedzie/powinna wyglada¢ w 2050 r.
przygotowanego m.in. w oparciu o planowane
krajowe inwestycje komunikacyjne, ktore sg
podstawowym czynnikiem oddziatywania
ponadregionalnego. Btedne zakwalifikowanie
Bydgoszczy do grupy o$rodkow regionalnych w
docelowej hierarchii sieci osadniczej spowoduje
wrecz spowolnienie jej rozwoju, podczas gdy - ze
wzgledu na aktualny stan rozwoju, petnione
funkcje, zasiegi wieloaspektowych oddziatywar i
silne powigzania w ramach Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego, miasto wypetnia kryteria
metropolii krajowej w rozumieniu KRK 2050 i tak
powinno by¢ postrzegane w hierarchii osadniczej
kraju.

Pozycja Bydgoszczy w rozwoju kraju jest bardzo
istotna dla przyktadu w raporcie Wyzwania, trendy
i procesy rozwoju gospodarczego. ldentyfikacja
biegundw wzrostu i osrodkow réwnowazenia
rozwoju w Polsce (Sobala-Gwosdz A., IRMiR
2023), wskazano, ze:

§ Obecnie w Polsce istnieje jedna dobrze
wyksztatcona o$ rozwoju, taczaca Legnice,
Wroctaw, Opole, GZM, Krakow i Rzeszdw. Jest
ona definiowana jako przediuzenie regionow
weztowych, przyjmujac forme pasma wzdtuz
gtéwnych szlakéw transportowych taczacych te
regiony (A4).

§ Realizacja nowoczesnej infrastruktury drogowe;j
oraz odbudowa potencjatu linii kolejowych
stwarzajq warunki do tworzenia sie innych osi
wzrostu — w pierwszym rzedzie pomiedzy
Wroctawiem a Poznaniem, a nastepnie dalej w
kierunku Bydgoszczy i Gdanska.

Ponadto potencjalny, bezposredni obszar
oddziatywania metropolitalnego Bydgoszczy to
cze$¢ wojewodztw wielkopolskiego,
zachodniopomorskiego i pomorskiego. Dla
obszaru Pita-Szczecinek-Chojnice, Bydgoszcz
jest najblizszym osrodkiem wojewddzkim i
najblizszym potencjalnym osrodkiem
metropolitalnym. Majac na wzgledzie powyzsze
oraz opisane w poprzedniej uwadze petnione
przez Bydgoszcz funkcije nalezy zaliczy¢ Miasto
Bydgoszcz w Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 do
miast — metropolii ponadregionalnych.

funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjcia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii o$rodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznoci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy ingerencji w metodyke czy zmiang
kategorii okre$lonych miast.
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Na Mapie 25. Typologia o$rodkéw centralnych
Bydgoszcz zostata blednie zakwalifikowana do
kategorii aglomeracja regionalna. Bydgoszcz
samodzielnie spetnia kryteria - metropolii
ponadregionalne;j i tak powinna by¢ postrzegana
w KRK 2050.

Mapa pochodzi z opracowania Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych
(Sobala-Gwosdz A., Czakon P., Janas K., 2023),
ktore budzi watpliwosci co do poprawnosci
metodycznej i nie powinno by¢ podstawa do prac
nad dtugofalowa politykg rozwoju. W raporcie
uszeregowano miasta w sposob oddajacy poziom
ich rozwoju, ale nieodzwierciedlajacy ich pozycji
w hierarchii funkcjonalnej miast w Polsce.
Spowodowatlo to bledne zakwalifikowanie
Bydgoszczy do kategorii osrodkow regionalnych,
co jest zanizeniem jej roli w strukturze osadniczej
Polski.

Bydgoszcz spetnia kryteria osrodka
ponadregionalnego okreslone w opracowaniu, tj:
,Ma duze znaczenie dla rozwoju regionu
wiekszego niz wojewddztwo. Petni role
ponadregionalnego o$rodka gospodarczego,
naukowego, ustugowego, handlowego,
kulturalnego i edukacyjnego. Metropolie

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjcia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdinych miast.
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ponadregionalne sg najczesciej rowniez waznymi
weztami komunikacyjnymi na poziomie
miedzynarodowym.”

,Przyktadowe instytucje charakterystyczne dla Il
rzedu: konsulaty, biura organizacji
miedzynarodowych, centrale instytucji
finansowych, zarzady firm, jednostki badawczo-
rozwojowe, uniwersytety, politechniki, uczelnie
medyczne, uczelnie artystyczne, akademie
muzyczne, jednostki badawczo-rozwojowe
Ministerstwa Zdrowia, centra kongresowe, obiekty
kultury wysokiej”.

Potencjat Bydgoszczy zostat zanizony - nie
zostato uwzglednione ponadregionalne i krajowe
znaczenie miasta, m.in.:

- funkcja naukowa — w tym szczegdlnie znaczenie
Collegium Medicum, Akademii Muzycznej,
Politechniki Bydgoskiej i Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego oraz dziatanie Centréw Badawczo-
Rozwojowych rangi przyznanej przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii,

- funkcja obronna — w szczegélno$ci zwigzang z
ulokowaniem w Bydgoszczy szeSciu jednostek
Paktu NATO (Centrum Szkolenia Sit
Pofaczonych, Centrum Eksperckie Policji, 3.
Batalion £acznosci, Jednostka Integracii Sit
NATO, Zespot Wsparcia Teleinformatycznego
oraz tworzone Potaczone Centrum Analiz,
Szkolenia i Edukacji NATO-Ukraina), a takze
majacych tutaj siedzibe strategicznych jednostek
Wojska Polskiego,

- funkcja medyczna - szpitale w Bydgoszczy
nalezg do najlepszych/najskuteczniejszych
placéwek w Polsce np. Centrum Onkologii,

- funkcja kulturalna — instytucje i wydarzenia
kulturalne (ranga, tradycja organizowanych
wydarzen — zwlaszcza muzycznych); od 2023 r.
Bydgoszcz nalezy do Sieci Miast Kreatywnych
UNESCO w dziedzinie muzyki,

- funkcja wyspecjalizowanego przemystu —
obronnego, technologicznego, informatycznego,
przetworstwa tworzyw sztucznych itp.,

- funkcja biznesowa - np. w sektorze
logistycznym, IT oraz sektorze nowoczesnych
ustug biznesowych - Bydgoszcz siedzibg jednego
z 8 w kraju oddziatéw ABSL - zwigzku Liderow
Sektora Ustug Biznesowych.
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Obszar funkcjonalny Bydgoszczy powinien by¢
tozsamy z obszarem okre$lonym w Strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+ - ;.
z faktycznym zasiggiem oddziatywania miasta.
Objecie badaniem tak okreslonego OF
Bydgoszczy, tj. obszaru Stowarzyszenia
Metropolia Bydgoszcz (SMB), zmienitoby wyniki
badan na korzy$¢ naszego miasta. Zgodnie z
ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zwigzkach
metropolitalnych, Bydgoszcz wraz z jej obszarem
metropolitalnym mogta wnioskowac o utworzenie
zwigzku metropolitainego. Uchylenie ustawy
przekreslito te plany. Nie przekreslito jednak
wspélnych dziatan pod szyldem SMB
(utworzonego w 2016 r.), opartych na
powiazaniach funkcjonalnych i wspélnych celach
rozwojowych. Podstawowg warto$cig SMB jest
udostepnianie ustug dla mieszkancéw catego
obszaru na tych samych zasadach, co
mieszkaicom Bydgoszczy. Przyktady takich
dziatan to:

- Realizacja instrumentu ZIT w perspektywie
finansowej UE 2021-2027 jako Instytucja
Posredniczaca, w oparciu 0 obszar i strukture
SMB (w trakcie realizacji).

- Opracowanie ,Strategii rozwoju ponadlokalnego
dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego 2030+
(w przygotowaniu).

- Opracowanie ,Programu Rozwoju potencjatu
turystycznego Bydgoskiego Obszaru

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Mapa typologii o$rodkéw miejskich wraz z ich
obszarami funkcjonalnymi jest wynikiem przyjetej
metodyki badania. Poniewaz mapa pokazuje
wynik okre$lonego badania, nie przewidujemy
zmiany kategorii dla poszczegdlnych miast. Tekst
zostat doprecyzowany, aby nie byto watpliwosci
co do tresci mapy. Dodany fragment: Mapa
pokazuje zréznicowane potencjaty osrodkow
miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych. Nie
przesadza o mozliwo$ciach rozwoju
poszczegolnych o$rodkéw miejskich w
przysztosci ani o ich przysztej pozycji wzgledem
innych miast. Ma by¢ impulsem do weryfikaciji
funkcji o$rodkéw migjskich, wymagajacych
wzmocnienia w pierwszej kolejnosci, by
systematycznie podnosi¢ jakos¢ zycia
mieszkarcow (zaréwno osrodka miejskiego jak i
jego obszaru funkcjonalnego). Waznym
elementem zachowania odpornej sieci
policentrycznej jest takze wspdipraca i
wzmachianie powigzan funkcjonalnych pomiedzy
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Funkcjonalnego 2030+ (zrealizowano).

- Wspotpraca w zakresie wspolnego
zagospodarowania odpadéw (w trakcie realizacji).
- Opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej — SUMP Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Dokument okresla kluczowe
inwestycje wzmacniajace spojnos¢ obszaru
metropolitalnego (zrealizowano).

- opracowanie Strategii zarzadzania gospodarkq
odpadami komunalnymi pn.: Gospodarka
Odpadami Komunalnymi dla Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2025-2055
(zrealizowano).

- Rozwijanie sieci potaczen z gminami o$ciennymi
w oparciu 0 miejskie autobusy wraz z
wprowadzeniem Metropolitalnej Karty
Uczniowskiej dla uczniéw zamieszkujacych na
terenie gmin Stowarzyszenia (w trakcie realizacji).
- Wspdlna obstuga ofert inwestycyjnych dla
potencjalnych inwestoréw oraz prowadzenie
promocji gospodarczej dla catego obszaru SMB
realizowana przez Bydgoska Agencje Rozwoju
Regionalnego (w trakcie realizacji).

- Realizacja projektu ,Wsparcie internacjonalizacji
MSP oraz promocji gospodarczej regionu na
obszarze funkcjonowania Stowarzyszenia
Metropolia Bydgoszcz” — pomoc finansowa dla
przedsigbiorstw w zakresie takich dziatan, jak
udziat w miedzynarodowych targach i wystawach
oraz zwigzanych z nimi misjach gospodarczych,
czy wyszukiwanie i dobor partneréw na rynkach
docelowych (zrealizowano, w trakcie
przygotowania kolejna edycja).

- Uruchomienie programu Metropolitalnej Karty
Seniora 60+ upowazniajacego m.in.

do znizek w dostepie do infrastruktury kulturalnej i
sportowej (zrealizowano).

- Wprowadzenie oferty bezptatnego korzystania w
okresie wakacji z bydgoskich basenow przez
dzieci i mtodziez z catego obszaru
Stowarzyszenia (w przygotowaniu).

- Funkcjonowanie aplikacji mobilnej ,Metropolia
Bydgoszcz”, ktéra skupia w jednym miejscu
niezbedne informacje dotyczace samorzadow
zrzeszonych w SMB (zrealizowano).

- Utworzenie Bydgoskiej Grupy Zakupowej w
zakresie zakupu no$nikéw energii, do ktorej
nalezy cze$¢ samorzadow z terenu SMB
(zrealizowano).

- Przystapienie do Stowarzyszenia Polska Sie¢
,Energie Cities” (zrealizowano).

- Organizacja wydarzenia Metropolia za pét ceny
(zrealizowano, w przygotowaniu kolejna edycja).
Ww. przyktady to tylko wybrane formy wspéipracy
samorzadow tworzacych SMB, a zamieszkatych
przez blisko 600 000 osob. Ich odzwierciedleniem
jest ok. 200 wzajemnych uméw z wielu obszaréw
aktywnosci spoteczno-gospodarczej. Dobrg,
wspoiprace samorzadoéw w ramach Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego dostrzegto OECD, ktore
zaprosito SMB do realizacji projektu dotyczacego
powiazan miejsko-wiejskich i przygotowania
katalogu dobrych praktyk.

miastami, by podnosi¢ atrakcyjno$¢ wigkszych
obszaréw aglomeracyjnych czy catych regiondw i
przycigga¢ nowych mieszancow lub inwestorow.
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Potencjat m.in. Lublina, Biategostoku,
Bydgoszczy, Rzeszowa, zakwalifikowanych przez
IRMIR do grupy ,aglomeraciji regionalnych" jest
silnie niedoszacowany i miasta te nalezatoby
postrzegac jako ,metropolie krajowe". Polityka
rozwoju tych miast opiera sie na strategiach
szczebla lokalnego, ponadlokalnego i
regionalnego. Jednak nie bytaby mozliwa bez
adekwatnych dokumentow szczebla krajowego.
W zwigzku z tym nie do zaakceptowania jest, by
dokumenty te byty sporzadzane w oparciu 0
nierzetelne przestanki - btedng metodyke,
nieaktualne dane, niewiarygodne zrodta.
Whnosze, tak jak we wstepie, 0 ponowng analize
whioskow z opracowania pt. ,Hierarchia

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi,
ktora jest wynikiem przyjetej przez autoréw
badania metodyki. Nie przesadza to o
stosowaniu tej typologii na dalszym etapie
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uwaga
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w programowania dziatan rozwojowych ani nie
latach 1990-2020” autorstwa Instytutu Rozwoju warunkuje sposoby wspierania i kierunkdw
Miast i Regionow w ich obecnej formie jako rozwoju policentryczno$ci w Polski w
elementu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 (KRK perspektywie 2050 r.
2050).

254 | Stowarzyszeni KRK 57 Hierarche funkcjonalng miast powinno sie przestrzeh - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
e Metropolia okresla¢ poprzez identyfikacje zasiegu hierarchia | wyjasniona |z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci
Bydgoszcz oddziatywania o$rodka oraz analizg zaleznosci funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu

funkcjonalnych opartych na aktualnych i miast administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
wiarygodnych danych. Niezbedna bytaby funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
weryfikacja wybranych parametréw okreslajacych zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
,metropolitalno$¢”. W raporcie przyjgto dane, odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
ktére nie opisujg budowania relacji z otoczeniem funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
(np. liczba aptek, liczba antykwariatéw), latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
natomiast nie uwzgledniono danych dot.: szpitali, terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego, Przedstawiono mape typologii osrodkéw
wyksztatconych klastrow, parkéw przemystowo- miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
technologicznych, instytucji bezpieczerstwa i Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
obronnosci, lotnisk obstugujacych miasta, dalszym etapie programowania dziatan
dostepnosci do drég klasy A i S, obiektow z rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
zakresu sportu (organizacja imprez rangi wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznoci
mistrzostw krajowych czy o zasiegu w Polski w perspektywie 2050 r.
miedzynarodowym). Ponadto wigkszo$¢ danych

podano za Panorama Firm, a nie wykorzystano

publicznych rejestréw i zroédet danych takich jak:

rejestr szkot i placowek o$wiatowych w SIO,

Kuratorium Os$wiaty, wojewddzkie urzedy pracy,

CEIDG/KRS, wykazy Ministerstw nadzorujacych

instytuty badawcze, system POL-on, Krajowa

Izba Doradcéw Podatkowych, Rejestr

Posrednikéw Kredytowych i Instytucji

Pozyczkowych, Centralny Rejestr

Rzeczoznawcoéw Majatkowych, Izba Administracji

Skarbowej, Krajowa Rada Notarialna, Centralny

Rejestr Geodetéw Uprawnionych.

255 | Stowarzyszeni KRK 58 11. Przyjeto tu catkowicie bledne zatozenie, ze 0 | przestrzen - | Uwaga Uwagi odnosza sig do badania Hierarchia
e Miejskiego poziomie centralno$ci $wiadczy relacja do hierarchia | nieuwzgledn | funkcjonalna miast, ktére nie jest trescig KRK. Do
Obszaru o$rodka najsilniejszego, a nie obiektywna funkcjonalna | iona uwag odniesli si¢ autorzy w pi$mie skierowanym
Funkcjonalneg zdolno$¢ do budowania relacji wynikajgca z oferty | miast do Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-

o Torunia ,dobr centralnych”! Pomorskiego.

12. Nie jest mozliwe, zeby zdolno$¢ obszaru
funkcjonalnego do petnienia funkcji centralnych
byta mniejsza, niz zdolnos¢ najsilniejszego
osrodka - te zagadnienia sig nie usredniajg, co
najwyzej moga sie sumowac (dodatkowe funkcje,
ktorych nie ma w miescie centralnym, a sg
dostepne w obszarze funkcjonalnym powoduja,
ze ogolny potencjat jest wyzszy, ale ich brak nie
powoduije, ze potencjat miasta centralnego jest ...
nizszy). Przeciez fakt, ze w strefie podmiejskie;
Krakowa nie ma niektorych funkcji, nie oznacza
ze potencjat Krakowa w tym zakresie jest
mniejszy!

13. Przyjete w opracowaniu nazewnictwo
niektorych pozioméw, jest nieadekwatne do roli i
znaczenia miast, ktore zostaty w ten sposéb
okreslone. Jest to albo btad w nazewnictwie albo
niezrozumienie istoty centralnosci. Dwa najnizsze
poziomy zostaty okreslone jako:

Losrodek lokalny” i ,silny o$rodek lokalny”. Takie
nazewnictwo sugeruije, ze te osrodki nie réznig
sie zasiegiem oddziatywania (obydwa sq
,Jokalne”) a tylko stanem/natezeniem rozwoju
funkgji (w przypadku jednego wskazano, ze jest
,silny”). Nie powinny wiec stanowi¢ dwoch
pozioméw hierarchicznych.

14. Innym problemem jest, ze w ten sposéb
okreslono dwa poziomy, ktére zasadniczo rdznig,
sie zakresem oddziatywania, a wiec takze
zakresem oferty débr centralnych. Jeden z nich to
poziom siedzib gmin, a drugi — siedzib powiatéw.
Czy analogicznie miasto wojewddzkie powinno
by¢ nazwane ,bardzo silnym osrodkiem
lokalnym™?

15. W opracowaniu, jako miary centralnosci
(zatgcznik nr 1) przyjeto szereg wskaznikow,
ktére nie maja zadnego wptywu na budowanie
relacji z otoczeniem. Albo nie miaty go nigdy, albo
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utracity to znaczenie na bazie zmian sposobu
funkcjonowania spoteczenistw. Czy hierarchia
krajowej sieci osadniczej w roku 2050 powinna
by¢ okreslana na podstawie: liczby bankomatéw,
liczby antykwariatow, liczby punktéw sprzedazy
komputeréw, liczby aptek (rozmieszczenie jest
limitowane odgémie), liczby placowek ustug
fotograficznych, liczby firm sprzatajacych, liczby
restauracji?

16. Jednoczesnie wsrdd wskaznikow centralnosci
(zatgcznik nr 1) nie uwzgledniono: szpitali; spotek
z udziatem kapitatu zagranicznego; nawet
0golnego stopnia rozwoju przedsigbiorczosci
(pomijajac juz dziedziny szczegétowe);
wystepowania wyksztatconych klastrow;
funkcjonowania parkéw przemystowo-
technologicznych; kwestii wystepowania instytucii
z zakresu bezpieczenistwa i obronnosci;
wystepowania lotnisk obstugujacych miasta;
dostepnosci za pomocg drog klasy A i S; bazy
hotelowej (w tym o wysokim standardzie), co jest
kluczowe dla funkcjonowania w sieci powigzan;
waznych i istotnych obiektéw z zakresu sportu,
ktére stuza organizowaniu imprez rangi
mistrzostw krajowych czy o zasiegu
miedzynarodowym; wystepowania
wielkopowierzchniowych sklepow, ktore rzadko
wystepuja w przestrzeni (np. centréw
budowlanych, sklepéw IKEA, Decathlon itp.; w
miastach nizszych szczebli hierarchii - takze
réznego rodzaju placowek ,klasy Biedronka”),
ktore sg bardzo duzym generatorem ruchu.

17. Trzeba takze odnotowac problemy w
okresleniu istoty niektorych wskaznikéw. Np.
czego dotyczg wskazniki:

- Internet — www - liczba firm”. Nie wiadomo czy
dotyczy to tylko tworzenia stron www, czy
znacznie szerszej dziatalnosci.

- kredyty i finansowanie — liczba placowek”. Nie
wiadomo, co kryje si¢ pod tym terminem,
zwlaszcza ze w tym samym dziale ujete zostaty
réwniez placowki bankowe, ktdre takze obstugujg
kredyty i sa oczywiscie instytucjami finansowymi.
18. W opracowaniu zastosowano wiec wskazniki,
ktére nie $wiadcza o hierarchicznosci lub nie majq
w praktyce znaczenia dla obstugi ludnosci lub
ksztattowania konkurencyjno$ci osrodkéow, ale
jednoczesnie pominigto szereg wskaznikéw, ktore
maja decydujace znaczenie w tym zakresie.
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19. Opisy roli i charakteru miast poszczegoinych
poziomow sg prawidtowe (pierwszy akapit na s.
65 i 68). Tylko w analizie nie uwzgledniono
cech/wskaznikow, ktore by sie do nich odnosity.
20. Nie do zaakceptowania jest poziom
aktualno$ci zasiegdéw obszaréw funkcjonalnych
oraz zrodio uzytych danych, bazujacy na
publikacji: Sleszynski P., Komornicki T., 2016,
Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby
monitoringu planowania przestrzennego,
,Przeglad Geograficzny”, Numer 88(4), s. 469-
488. https://rcin.org.pl/dlibra/doccontent?id=61605
Czy rzeczywiscie, zeby ustali¢ siedziby urzedow
wojewddzkich i marszatkowskich, Autorzy
korzystali z Panoramy Firm?!

21. Ekspertyza prof. P. Sleszynskiego, dotyczaca
delimitacji Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
Miast Wojewodzkich (MOF OW) , stanowita punkt
wyjscia do delimitacji 17 MOF OW wdrazajacych
instrument Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w latach 2014-2020, ale w
ostatecznym ksztaicie wszystkie MOF OW ulegly
mniejszym lub wigkszym zmianom. Prof.
Sleszynski, zgodnie ze swoja metodyka
delimitacji, wskazat rdzen MOF OW (miasto
wojewodzkie) i strefe zewnetrzng, ktérg tworzyty
gminy miejsko-wiejskie i gminy wiejskie —
wykazujace najwigksze powigzania funkcjonalne.
Przyktadowo w Biatymstoku byt to 1 rdzef i 8

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia osrodkéw centralnych wskazana w
KRK obrazuje stan obecny i nie ogranicza
samorzadow ani nie warunkuje dostepu do
finansowania inwestycji z réznych zrédet, w tym
UE. Nie przesadza w jaki sposob bedzie
wspierany wieloosrodkowy rozwdj kraju - takie
przesadzenia beda w $redniookresowe;j strategii
rozwoju kraju. Zmiana rangi pojedynczych
o$rodkow lub tez taczne obrazowanie
potencjatéw dwoch osrodkéw (Bydgoszcz i
Torun) nie jest mozliwe ze wzgledow
metodologicznych. Ponadto w przypadku
Bydgoszczy i Torunia nie wystepuja przestanki
mogace traktowa¢ oba miasta jako jeden obszar
funkcjonalny - odmienne (zewnetrzne) cigzenie
obu osrodkéw, dwa odrebne ZIT. W KRK zostat
rozwiniety opis dot. typologii, wskazujac na jego
diagnostyczng funkcje, a nie przesadzajaca o
mozliwosciach rozwoju poszczegdinych
o$rodkéw miejskich w przysztosci.
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gmin tworzacych strefe zewnetrzng (w tym 3
gminy wiejskie). Publikacja IRMIR btednie
uwzglednia w MOF jedynie gminy miejskie i
miejsko-wiejskie.

22. Dane do delimitacji (7 wskaznikow) pochodza,
zlat: 2006, 2009, 2002, 2011, 2011, 2011, 2002-
2011. Delimitacja MOF na podstawie danych za
rok 2002 oraz dane z Panoramy Firm, sq w 2024
roku podstawg planowania hierarchii sieci
osadniczej Polski w roku 2050?

Bydgoszcz i Torun moga by¢ traktowane jako
,Ldwubiegunowy zespdt osrodkéw regionalnych”,
ktore w krajowej hierarchii sieci osadniczej beda,
uwzgledniane tacznie — jako ,dwubiegunowa
metropolia krajowa”. Przy ustalaniu hierarchii
funkcjonalnej miast na poziomie I, I1i Il rzedu,
Autorzy analizy badajg obszary aglomeracii
miejskich (obszary funkcjonalne). Dlatego tez
Bydgoszcz i Torun mogtyby, mieszczac sie w tej
konwengcji, by¢ rozpatrywane jako jeden obszar
aglomeraciji bydgosko-toruriskiej. Miasta powinny
by¢ klasyfikowane jako odrebne osrodki, ale
tacznie mogtyby sktadac sig na jeden obszar
metropolii ponadregionalne;j Il rzedu. Takie ujecie
nie tylko nie jest niezgodne z przyjeta metodyka,
ale wrecz (jesli odrzuci sie delimitacje z 2012
roku) metodyka wymusza tego typu podejscie. W
przypadku Metropolii GZM+ pod uwage wzigto
bardzo rozlegty obszar, do ktérego przytaczono
dodatkowo 4 miasta spoza GZM (oddalone nawet
o0 ok. 40 km od miasta rdzeniowego), stad tez
kryterium odlegtosci nie powinno stanowi¢
problemu przy wyznaczeniu aglomeracji
bydgosko-toruriskiej (ok. 45-50 km). Dlaczego
catkowicie ,normalne/typowe/logiczne” jest
sumowanie potencjatu Gdanska i Gdyni, ale nie
dopuszcza sie takiej mozliwosci dla Bydgoszczy i
Torunia?

Potencjat Biategostoku, Bydgoszczy i Torunia,
Lublina, Rzeszowa na tle pozostatych
L,aglomeracji regionalnych” dowodzi, Ze sg to
metropolie ponadregionalne Il rzedu.
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Przy tworzeniu raportu:

- popetniono btedy metodyczne w przyjetych
zatozeniach, co doprowadzito do wadliwej
klasyfikacji osrodkéw;

- btednie przyjeto, ze analiza stanu obecnego
(wykonana niepoprawnie) powinna by¢ tozsama z
hierarchig sieci osadniczej przyjetg dla
prowadzenia polityki rozwoju kraju (wyniki
opracowania zostaty adaptowane w projekcie
KRK 2050), co jest niekorzystne dla
zréwnowazonego rozwoju kraju, ale jednoczesnie
jest dysfunkcjonalne, bo identyfikuje poziomy
hierarchiczne, w ktdrych brak jest podmiotéw
odpowiedzialnych za ich ksztattowanie.
Stowarzyszenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Torunia nie akceptuje btednego
uznania za osrodki rangi tylko regionalnej miast
takich jak: Biatystok, Bydgoszcz, Lublin, Torun i
Rzeszow - nie uwzgledniono ich
ponadregionalnego/krajowego znaczenia.
Kluczowe bfedy:

1. Autorzy uszeregowali miasta wediug wskaznika
syntetycznego, ktory by¢ moze oddaje ogéiny
poziom ich rozwoju w zakresie funkciji, ktére co do
zasady w wigkszo$ci moga by¢ uznane za
centralne - ale takie ujecie nie ma nic wspdlinego
Z hierarchicznocia.

2. Hierarchie sieci osadniczej okre$la si¢ przez
identyfikacje zasiegu oddziatywania danego
osrodka. Kazdy z poziomdw hierarchii cechuje sie
innymi rodzajami powigzan (inne cechy $wiadczg
0 budowaniu relacji z zapleczem) — nie mozna
wiec okresla¢ pozycji w sieci osadniczej na
podstawie uniwersalnego zakresu kilkudziesieciu
wskaznikéw (66 funkcji), zastosowanego dla

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
nieuwzgledn
iona

Uwagi odnosza sig do badania Hierarchia
funkcjonalna miast, ktdre nie jest trescig KRK.
Watpliwosci autoréw uwagi zostaty wyjasnione w
odrebnym pismie.
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wszystkich osrodkow.

3. O pozycji miasta w sieci osadniczej decyduje
petnienie przez nie okreslonego rodzaju ustug —
mozna tu méwi¢ o pewnym kryterium dostepu”,
dla kazdego poziomu nalezy wskaza¢ ustugi sine
qua non oraz odwrotnie — ustugi, ktérych
obecno$¢ decyduje o zaliczeniu do okre$lonego
poziomu. O zaliczeniu miasta do okre$lonego
poziomu decyduje wigc odpowiednie
zréznicowanie dostepnych w nim ustug - a nie
wylacznie natezenie rozwoju tych dostepnych.

4. Podziat na siedem rzedéw dokonany zostat
natomiast metoda naturalnych przerw” - to
o0znacza, ze nie odniesiono si¢ w ogéle do
struktury funkcjonalno-przestrzennej, ustroju i
organizacji kraju. Hierarchia krajowej sieci
osadniczej, wyznaczana dla potrzeb
ksztattowania polityki rozwoju kraju, jest zbyt
powaznym zagadnieniem, zeby na jej temat
teoretyzowa¢ w oderwaniu od rzeczywistego
sposobu funkcjonowania Panstwa Polskiego.

5. ,Dziatano zgodnie z zatozeniem, ze miastu z
najlepszym wynikiem nalezy przyznac¢ warto$¢
rangi | rzedu” — o ulokowaniu o$rodka na danym
poziomie hierarchii $wiadczy obecno$é/brak
obecnosci funkcji niezbednych dla tego poziomu.
6. Zatozenia 4-5 sg niezgodne z teorig o$rodkéw
centralnych Christallera, ktéra zreszta zostata
catkiem poprawnie przytoczona w opracowaniu.
7. Nie mozna do przedstawiania wynikow analizy
uzywac terminologii zarezerwowanej w geografii
osadnictwa dla opisywania zaleznoci
funkcjonalno-przestrzennych (HSO) i opisujacych
obszary oddziatywania, je$li nie badato sie tego
typu zagadnien.

8. Bazowanie na wskaznikach, a nie na
obszarach oddziatywania, prowadzi do
absurdalnej sytuacji, ze niektérym dobrze
rozwinigtym i dobrze wyposazonym miastom,
nadaje sie rangi nieadekwatne do ich
rzeczywistego znaczenia w sieci osadnicze;.

9. Aby miasto mogto by¢ o$rodkiem
L,ponadlokalnym” niezbedny jest ,ponadlokalny”
obszar, na ktéry oddziatuje. Przy metodzie
wskaznikowej uzyskuije sie catg grupe osrodkow,
ktére nie maja swojego zaplecza, adekwatnego
do nadanej rangi.

10. Zdolno$¢ do petnienia funkcji centralnych jest
obiektywna, a nie wzgledna - jest wiec
niemozliwe, zeby miasta, ktére ewidentnie
pomiedzy rokiem 1990 a 2020 zwigkszyty
potencjat funkgji regionalnych, posiadaty obecnie
nizszy wskaznik syntetyczny. Czy naprawde
Krakow, Gdarisk, Poznan, £6dz, Szczecin, Lublin,
Biatystok w roku 2020 maja nizszy potencjat w
zakresie pefnienia funkcji centralnych, niz w
19907
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Stowarzyszenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Torunia (MOFT), sktadajace sie z
trzydziestu szesciu jednostek samorzadu
terytorialnego i obejmujace ponad czterysta
piecdziesiat tysiecy mieszkaricdw, z gtebokim
zaniepokojeniem przyjmuije tre$¢ opracowania pn.
,Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej
przemiany w latach 1990-2020" autorstwa
Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw, w jego
obecnej formie, jako elementu Koncepcji Rozwoju
Kraju 2050 (KRK 2050).

Nie akceptujemy btednego zakwalifikowania
Torunia i Bydgoszczy do o$rodkéw rangi
regionalnej. Oba miasta powinny by¢ postrzegane
tacznie, zgodnie z zapisami Koncepcii
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 i
strategig rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Potencjaty miast wzajemnie si¢
uzupetniaja, a ich wspolne mozliwosci i zasieg
oddziatywania znaczaco wykraczaja poza obszar
wojewddztwa, wptywajac na rozwoj catego kraju.

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
funkciji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
ingerencji w metodyke badania ani zmiany
kategorii dla poszczegolnych miast.
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Oferowanie ustug ekonomicznych, naukowych i
kulturalnych wyzszego rzedu, a takze wszelkie
dziatania na arenie ogélnopolskiej i
miedzynarodowej $wiadczg o wysokiej
efektywno$ci obu miast petniacych ewidentne
funkcje metropolii ponadregionalnej. Wskazanie
Torunia i Bydgoszczy jako o$rodka
metropolitalnego Il rzgdu pozwoli nam wypetnia¢
misje, jaka jest wspotpraca i wzajemne wsparcie
w ramach obszaru funkcjonalnego. Realizowana
w MOFT wspdlna polityka rozwoju jest
ukierunkowana na wzmocnienie mocnych stron
wojewddztwa i w sposob naturalny kreuje
metropolie ponadregionalna.

Roztaczne postrzeganie potencjatéw Torunia i
Bydgoszczy i zakwalifikowanie ich do o$rodkow Il
rzedu moze doprowadzi¢ do pozbawienia nas
mozliwosci pozyskiwania $rodkéw europejskich,
przeznaczonych na rozw6j najwiekszych
osrodkéw miejskich. Zaburzy réwniez realizacje
dziatan ukierunkowanych na dalszy rozwoj
spofeczno-gospodarczy catego obszaru, a tym
samym spadek jakosci zycia jego mieszkaricow,
na co nie mozemy sie zgodzic. Poza tym nie
pozwoli na produktywne wykonanie zatozen, ktére
staly u podstaw utworzenia obszaréw
funkcjonalnych wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Tym samym stanowczo
sprzeciwiamy sie hierarchii sieci osadniczej Polski
okreslonej w wymienionym opracowaniu i
zabiegamy o odrzucenie jego wynikéw w ich
obecnej formie, w ramach elementéw Koncepcji
Rozwoju Kraju.

Whioskujemy o uwzglednienie Torunia i
Bydgoszczy jako metropolii ponadregionalnej —
osrodka Il rzedu wérdd poziomdw hierarchicznych
polskich miast w KRK 2050.
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W 2022 r. najwiecej lekarzy i lekarzy dentystow
wg podstawowego miejsca pracy byto w Lublinie
(ponad 5 tys.), Biatymstoku (prawie 3,5 tys.), w
Bydgoszczy (niespetna 3 tys.), w Rzeszowie
(ponad 2,2 tys.) oraz w Toruniu (ponad 1 tys.).
Badane miasta wojewddzkie to réwniez wazne
osrodki kultury, sztuki i rozrywki. Pod tym
wzgledem takZe znacznie wyrdzniajq si¢ na tle
innych miast. Dominujg pod wzgledem: liczby
wystaw w obiektach dziatalnosci wystawienniczej
(w latach 2021-2023 byto to: ponad 300 wystaw w
Toruniu; ponad 150 w Biatymstoku i Lublinie;
ponad 120 w Bydgoszczy i niespetna 100 w
Rzeszowie), takze pod wzgledem liczby galerii i
salondw sztuki (w 2023 r.: 8 obiektéw w Toruniu,
6 w Bialymstoku i Lublinie, 2 w Bydgoszczy i
Rzeszowie), jak rowniez z uwagi na liczbe imprez
masowych artystyczno-rozrywkowych i
sportowych (w 2023 r.: 200 imprez w Toruniu,
niespetna 140 w Rzeszowie, ponad 120 w
Lublinie, niespetna 120 w Bydgoszczy, niespetna
40 w Bialymstoku) oraz pod wzgledem liczby
widzéw/stuchaczy instytucji muzycznych i
teatralnych (w statej sali) — niespetna 200 tys. w
Bydgoszczy, 140 tys. w Biatymstoku, niespeina
140 tys. w Toruniu, ponad 120 tys. w Lublinie i
ponad 100 tys. w Rzeszowie. Kolejny obszar -
gospodarka, rowniez $wiadczy o relatywnie
wysokim potencjale Biategostoku, Bydgoszczy,
Lublina, Torunia i Rzeszowa. W 2022 r. w tych
wiadnie miastach bylo najwiecej podmiotow
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
(ponad 50 tys. w Lublinie, ponad 45 tys. w
Bydgoszczy, ponad 40 tys. w Biatymstoku, ponad
32 tys. w Rzeszowie i niespetna 30 tys. w
Toruniu. W badanych miastach kumuluje sie
najwiecej spotek handlowych z udziatem kapitatu
zagranicznego (w 2022 r.: ponad 1400 w Lublinie,
1000 w Rzeszowie, blisko 1000 w Biatymstoku,
ponad 420 w Bydgoszczy i niespeina 400 w
Toruniu). Dominujg réwniez podmioty

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Przedstawione w KRK zobrazowanie
policentrycznego rozwoju kraju bazuje na
badaniu "Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce
i jej przemiany w latach 1990-2020" IRMiR.
Dokument wraz z metodologia jest dostepny na
stronach Instytutu. Badanie byly rézne wskazniki
i w réznych latach, na co zreszta wskazuje tytut
opracowania. Przypisanie miast do
poszczegolnych typéw zostato dokonane w
oparciu 0 wskaznik centralnosci oparty na
kryterium liczby instytucji i podmiotow
$wiadczacych ustugi centralne. Wybrano 66
typowych ustug zaréwno publicznych jak i
rynkowych. Wybrane ustugi reprezentowaty
rdzne obszary tematyczne oraz rézny zasieg
oddziatywania (ustugi wyzszego rzedu i ustugi
niskiego rzedu). Warto$¢ wskaznika wynikata z
faktu posiadania ustugi danego typu jak i jej
czestotliwosci wystepowania. Wskaznik po
znormalizowaniu mogt przyja¢ wartos¢ od 0 do
100 (100 - osrodek najlepiej wyposazony, a wiec
w przypadku polski, Warszawa). Podziat na
rzedy/typy wytonit sie poprzez identyfikacje
naturalnych przerw w zbiorze, w ktorych
nastepowat znaczacy przeskok wartosci
wskaznika. Liczbe 7 rzedow/typow przyjeto jak w
klasycznej teorii osrodkow centralnych
Christallera. W efekcie powstaty rézne typy
o$rodkéw, ktdre odzwierciedlajg zréznicowania
np. pomiedzy poszczegdlinymi miastami
wojewodzkimi - wszystkie miasta wojewddzkie
nie majq takiego samego potencjatu,
oddziatywania i funkgji.

W KRK zostanie uzupetniony opis dot. typologii o
informacje, ze obrazuje ona stan obecny i nie
ogranicza rozwoju poszczegélnych osrodkdw w
przysztosci.
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gospodarcze w ustugach wyzszego rzedu (sekcje
J-R) —w 2022 r. w Lublinie byto ich 25 tys., w
Bydgoszczy — ponad 20 tys., w Biatymstoku i
Rzeszowie — niespetna 20 tys., w Toruniu —
niespetna 15 tys. Jednocze$nie miasta
wojewddzkie odznaczajq sie dobra sytuacjg na
rynku pracy. Stopa bezrobocia rejestrowanego
waha si¢ miedzy 2% a 5% i odznacza sie
tendencjg spadkowa, Firmy, dziatajace w
analizowanych miastach, rokrocznie zajmuja,
miejsca w rankingu Rzeczpospolitej 500
najwiekszych polskich przedsigbiorstw (np. w
2024 r. w XXVI edyciji rankingu byto to: 7 firm z
Torunia, 4 z Lublina i Bydgoszczy oraz 3 z
Biategostoku i Rzeszowa. Wszystkie analizowane
miasta wojewddzkie charakteryzuje wysoki
potencjat nauki i szkolnictwa wyzszego. Sa to
siedziby uczelni wyzszych (Lublin - 9; Biatystok i
Bydgoszcz - 7; Rzeszéw - 6; Torun - 4),
zatrudniajace ponad 13 tys. nauczycieli
akademickich (2022 r.: Lublin — ponad 5 tys.
etatow; Biatystok, Torun i Rzeszéw — ponad 2,2
tys.; Bydgoszcz — niespeina 2 tys.), w tym ponad
1,6 tys. nauczycieli akademickich z tytutlem
profesora (2022 r.: Lublin — ponad 500 etatow;
Biatystok i Torun — niespetna 300; Bydgoszcz i
Rzeszéw — niespetna 200). Przy czym Torun
posiada réwniez prestizowg uczelni¢ badawcza.
Taki potencjat uczelni wyzszych pozwala ksztatci¢
miodych naukowcdw: doktorantow i studentow.
Ich liczba jest réwniez imponujaca (w 2022 r. byto
to: blisko 700 doktorantéw, w tym 50
cudzoziemcdw i 60 tys. studentéw w Lublinie;
ponad 400 doktorantow, w tym 15 cudzoziemcow
i blisko 25 tys. studentéw w Biatymstoku; blisko
400 doktorantow, w tym 80 cudzoziemcéw i 30
tys. studentow w Toruniu; 200 doktorantéw, w tym
kilku cudzoziemcéw i 30 tys. studentow w
Rzeszowie; ponad 100 doktorantow, w tym 11
cudzoziemcéw i ponad 20 tys. studentow w
Bydgoszczy).

260

Stowarzyszeni
e Miejskiego
Obszaru
Funkcjonalneg
o Torunia

KRK

58

Ww. miasta sg dostepne dla realizacji dziatalnosci
miedzyregionalnych i miedzynarodowych.
Rzeszéw, Lublin i Bydgoszcz obstuguja najwigcej
pasazerow portow lotniczych w ruchu krajowym i
miedzynarodowym (regularnym i czarterowym).
W latach 2021-2023 (bez ruchu tranzytowego
oraz G.A.) byto to ponad 3,2 min os6b (Rzeszow
- ponad 1,8 min; Lublin - ponad 0,8 min;
Bydgoszcz - ponad 0,6 min). Obecna formuta
lotniska w Biatymstoku daje mozliwosé
stopniowego rozwoju i dostosowania poziomu
eksploatacji adekwatnie do realnego
zapotrzebowania na ustugi lotnicze przez budowe
i wyposazanie lotniska w niezbedne urzadzenia
infrastruktury lotniskowej stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa operacji lotniczych oraz obstudze
ruchu pasazerskiego i towaréw. Z uwagi na
obecng sytuacje geopolityczng i potozenie
Biategostoku jest to inwestycja kluczowa z punktu
widzenia bezpieczenstwa kraju i UE. Wszystkie
analizowane miasta posiadaja baze noclegowg o
najwyzszych standardach, w postaci hoteli
kategorii 3-5 gwiazdkowej (2023 r.: Lublin - 27;
Rzeszéw - 19; Toru - 17; Bydgoszcz — 16;
Biatystok — 16), w tym szczegélnie hoteli kategorii
5 lub 4 gwiazdkowej (2023 r.: Rzeszow - 8;
Bydgoszcz - 7; Torun - 7; Bialystok — 6; Lublin -
5). W obiektach tych dostepna jest najwigksza,
sposrod miast skategoryzowanych przez IRMiR
jako ,aglomeracje regionalne”, liczba miejsc
noclegowych (2023 r.: Lublin — ponad 4,5 tys.;
Torun - ponad 4 tys.; Bydgoszcz — ponad 4 tys.;
Rzesz6w - ponad 3 tys.; Biatystok — niespetna 3
tys.). Korzysta z niej najwiecej turystow
zagranicznych (nierezydentow). W 2023 r. byto to:
90 tys. os6b w Rzeszowie; 60 tys. 0sob w
Lublinie; ponad 50 tys. 0s6b w Biatymstoku;

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Przedstawione w KRK zobrazowanie
policentrycznego rozwoju kraju bazuje na
badaniu "Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce
i jej przemiany w latach 1990-2020" IRMiR.
Dokument wraz z metodologia jest dostepny na
stronach Instytutu. Badane byly rézne wskazniki i
w roznych latach, na co zresztg wskazuje tytut
opracowania. Przypisanie miast do
poszczegolnych typéw zostato dokonane w
oparciu 0 wskaznik centralnosci oparty na
kryterium liczby instytucji i podmiotow
$wiadczacych ustugi centralne. Wybrano 66
typowych ustug zaréwno publicznych jak i
rynkowych. Wybrane ustugi reprezentowaty
rdzne obszary tematyczne oraz rozny zasieg
oddziatywania (ustugi wyzszego rzedu i ustugi
niskiego rzedu). Warto$¢ wskaznika wynikata z
faktu posiadania ustugi danego typu jak i jej
czestotliwosci wystepowania. Wskaznik po
znormalizowaniu mogt przyja¢ wartos¢ od 0 do
100 (100 - orodek najlepiej wyposazony, a wiec
w przypadku polski, Warszawa). Podziat na
rzedy/typy wytonit sie poprzez identyfikacje
naturalnych przerw w zbiorze, w ktorych
nastepowat znaczacy przeskok wartosci
wskaznika. Liczbe 7 rzedéw/typow przyjeto jak w
klasycznej teorii osrodkdw centralnych
Christallera. W efekcie powstaty rézne typy
o$rodkéw, ktdre odzwierciedlajg zréznicowania
np. pomiedzy poszczegodinymi miastami
wojewodzkimi - wszystkie miasta wojewddzkie
nie maja takiego samego potencjatu,
oddziatywania i funkcji. Tekst zostat
doprecyzowany, aby nie byto watpliwosci co do
tre$ci mapy. Dodany fragment: Mapa pokazuje
zréznicowane potencjaty osrodkéw miejskich i ich
obszardéw funkcjonalnych. Nie przesadza o
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niespetna 40 tys. os6b w Toruniu i ponad 30 tys. mozliwosciach rozwoju poszczegdlnych
0s6b w Bydgoszczy. W pozostatych miastach o$rodkéw miejskich w przysztosci ani o ich
badanych przez IRMIR - s3 to wielkosci mniejsze przysztej pozycji wzgledem innych miast. Ma by¢
niz 20 tys. turystéw zagranicznych. W pieciu impulsem do weryfikacji funkcji oSrodkow
analizowanych miastach wojewddzkich skupione miejskich, wymagajacych wzmocnienia w
jest lecznictwo specjalistyczne. Trzy poziomy pierwszej kolejnosci, by systematycznie podnosié
podstawowe (I, Il i lll stopnia) obejmg szpitale o jako$¢ zycia mieszkancow (zaréwno osrodka
zasiegu lokalnym badz regionalnym. Najwiecej miejskiego jak i jego obszaru funkcjonalnego).
szpitali wystepuje w Bydgoszczy i Lublinie (po 8), Waznym elementem zachowania odpornej sieci
nastepnie 6 w Rzeszowie, 4 w Biatymstoku i 1 w policentrycznej jest takze wspdipraca i
Toruniu. W rozbiciu na poszczeg6ine rodzaje wzmachianie powigzan funkcjonalnych pomiedzy
szpitali, przyktadowo: Bydgoszcz i Torui maja po miastami, by podnosi¢ atrakcyjno$¢ wigkszych
1 takiej placdwce najwyzszego - Il stopnia. obszaréw aglomeracyjnych czy catych regionéw i
Jeden poziom specjalistyczny dotyczy szpitali przycigga¢ nowych mieszancow lub inwestorow.
onkologicznych i pulmonologicznych (Bydgoszcz
ma 2), a drugi szpitali pediatrycznych (Bydgoszcz
ma 1). Najwyzszy, ogdlnopolski poziom jest
przewidziany dla instytutow badawczych i szpitali
klinicznych (Bydgoszcz ma az 4). Duza liczba
specjalistycznych placéwek zdrowia przektada sie
réwniez na znaczny potencjat kadrowy. W 2022 r.
najwigcej lekarzy i lekarzy dentystow wg
podstawowego miejsca pracy byto w Lublinie
(ponad 5 tys.), Biatymstoku (prawie 3,5 tys.), w
Bydgoszczy (niespetna 3 tys.), w Rzeszowie
(ponad 2,2 tys.) oraz w Toruniu (ponad 1 tys.).
Badane miasta wojewddzkie to réwniez wazne
osrodki kultury, sztuki i rozrywki. Pod tym
wzgledem takze znacznie wyrdzniajq si¢ na tle
innych miast. Dominujg pod wzgledem: liczby
wystaw w obiektach dziatalnosci wystawienniczej
(w latach 2021-2023 byto to: ponad 300 wystaw w
Toruniu; ponad 150 w Biatymstoku i Lublinie;
ponad 120 w Bydgoszczy i niespetna 100 w
Rzeszowie), takze pod wzgledem liczby galerii i
salondw sztuki (w 2023 r.: 8 obiektéw w Toruniu,
6 w Biatymstoku i Lublinie, 2 w Bydgoszczy i
Rzeszowie), jak rowniez z uwagi na liczbe imprez
masowych artystyczno-rozrywkowych i
sportowych (w 2023 r.: 200 imprez w Toruniu,
niespetna 140 w Rzeszowie, ponad 120 w
Lublinie, niespetna 120 w Bydgoszczy, niespeina
40 w Bialymstoku) oraz pod wzgledem liczby
widzéw/stuchaczy instytucji muzycznych i
teatralnych (w statej sali) - niespetna 200 tys. w
Bydgoszczy, 140 tys. w Bialymstoku, niespetna
140 tys. w Toruniu, ponad 120 tys. w Lublinie i
ponad 100 tys. w Rzeszowie. Kolejny obszar —
gospodarka, réwniez $wiadczy o relatywnie
wysokim potencjale Biategostoku, Bydgoszczy,
Lublina, Torunia i Rzeszowa.

261 | Urzad KRK 58 | Nie do zaakceptowania jest ulokowanie w przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
Marszatkowski hierarchii sieci osadniczej stolic wojewodztwa hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
Wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktdre zaliczone zostaty do | funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
Kujawsko- kategorii ,aglomeracji regionalnych”. Podkre$la miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
Pomorskiego sig, ze zaréwno obecnie prezentowany stan funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla

rozwoju (oczywiscie uwzgledniajac aspekty zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
kluczowe dla oceny potencjatu tych miast w odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
krajowej sieci osadniczej), jak i wykazywane funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
predyspozycje dla petnienia roli osrodkow latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
waznych dla rozwoju kraju w przysziosci, w petni terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
uzasadniajg zakwalifikowanie Bydgoszczy i Przedstawiono mape typologii osrodkow
Torunia do kategorii ,metropolii miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
ponadregionalnych”. Przy czym zgodnie z Zastosowana w badaniu metodyka, odrebnie
realizowanym w wojewodztwie kujawsko- traktuje Bydgoszcz i Torui. Poniewaz mapa jest
pomorskim modelem dwustotecznosci, proponuje wynikiem okreslonego badania, nie przewidujemy
sig zastosowanie nazewnictwa ,dwubiegunowa zmian kategorii poszczegdlnych miast.
metropolia ponadregionalna”, na ktdra sktadaja.

sie dwa miasta majace znaczenie

ponadregionalne.

262 | Urzad KRK 58 | Wnioskuje sie o podwyzszenie rangi miast przestrzeh - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
Marszatkowski wojewodzkich (w tym Zielonej Gory i Gorzowa hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
Wojewddztwa Wielkopolskiego) w strukturze osadniczej kraju. W | funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
Lubuskiego KRK 2050 wigkszo$¢ miast wojewodzkich miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat

wytypowano jako Aglomeracije regionalne, jednak
w duzej mierze obszar ich oddziatywania
wykracza poza region.

W strukturze sieci osadniczej wojewddztwa

funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
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lubuskiego obowigzujacego Planu latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
Zagospodarowania Przestrzennego terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Wojewddztwa Lubuskiego wraz z planami Przedstawiono mape typologii osrodkow
zagospodarowania przestrzennego miejskiego miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
Zielona Géra i Gorzéw Wlkp., miasta te zostaty dalszym etapie programowania dziatan
wyréznione jako miasta wojewddzkie o znaczeniu rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
krajowym (siedziby wtadz rzadowych i wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznoci
samorzadowych, wezly transportu drogowego i w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
kolejowego, potozenie w ciagu drogi ekspresowej pokazuje wynik okreslonego badania, nie
S3). przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdlnych miast.

263 | Urzad KRK 58 | W opisie wyzwania ‘Policentryczno$c¢ sieci przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
Marszatkowski osadniczej przywotano opracowanie Hierarchia | hierarchia | wyjadniona |z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci
Wojewddztwa funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
Mazowieckieg latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do miast administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
o0 oraz terytorializacji polityk krajowych i regionalnych funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
Mazowieckie (Sobala-Gwosdz A., Czakon P., Janas K., 2023), zobrazowania podejscia funkcjonalnego,

Biuro ktorego wyniki ilustruje Mapa 25 Typologia odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
Planowania osrodkdw centralnych. Wskazano przy tym, ze funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
Regionalnego ,Ujecie takie moze by¢ dla administracji latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
w Warszawie publicznej warto$ciowe takze dlatego, ze granice terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
obszaréw funkcjonalnych zaczerpnigte zostaty z Przedstawiono mape typologii osrodkow
delimitacji wykorzystywanej powszechnie w miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
publicznym planowaniu strategicznym Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
(Sleszynski, 2012)". Treé¢ ta wymaga korekty, dalszym etapie programowania dziatan
bowiem we wspomnianym opracowaniu przyjeto rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
delimitacje za P. Sleszyrskim i T. Komornickim wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
(2016). (https://obserwatorium.miasta.pl/wp- w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
content/uploads/2024/08/Hierarchia-funkcjonalna- wynik okreslonego badania. Nie przewidujemy
miast-w-Polsce-i-jej-przemiany-w-latach- ingerencji w metodyke badania ani zmiany
1990%E2%80%932020.pdf - str. 12). Po drugie, kategorii dla poszczegoinych miast.
tre$¢ tq nalezy doprecyzowaé, poniewaz przyjeta
delimitacje zastosowano jednie w odniesieniu 3
grup miast, najwyzej potozonych w hierarchii. W
sposob szczegdlny dotyka to wojewddztwa
mazowieckiego i réznego podejscia do dwdch
najwigkszych miast, obok Warszawy, to jest
Ptocka i Radomia. W oparciu o metodyke przyjeta
w tym opracowaniu, Radom zostat wskazany jako
aglomeracja regionalna, przy czym analizy dla
tego miasta obejmowaty MOF Radomia. Plock
natomiast zostat zidentyfikowany jako o$rodek
subregionalny, przy czym przeprowadzone dla
tego miasta analizy nie uwzgledniaty MOF
Ptocka. Takie podejScie prowadzi do btednych
whioskow, a przygotowana w ten sposéb
typologia miast nie odzwierciedla rzeczywistej
hierarchii miast i ich znaczenia w sieci osadniczej
nie tylko wojewddztwa, ale réwniez Polski,
poniewaz Ptock — z uwagi na lokalizacje
strategicznego dla kraju o$rodka rafineryjnego na
jego obszarze - petni funkcje o$rodka
regionalnego.

264 | Urzad KRK 58 Mapa 25: Typologia osrodkéw centralnych. przestrzeh - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
Marszatkowski Sugeruje si¢ podwyzszenie poziomu hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
Wojewddztwa hierarchicznego miasta Rzeszow z kategorii funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
Podkarpackieg ,aglomeracja regionalna” do kategorii ,metropolia | miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
0 ponadregionalna”. Rzeszoéw odgrywa istotng role funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla

w policentrycznej sieci osadniczej kraju. Istnieje
wiele argumentow przemawiajacych za uznaniem
Rzeszowa za o$rodek o krajowym zasiegu. Tow
petni rozwinigta, silna stolica wojewddztwa,
skutecznie dziatajaca w sieci powigzan
miedzyregionalnych i miedzynarodowych, co
wspiera dobra dostepno$¢ (miedzynarodowe
lotnisko, autostrada A4, droga ekspresowa S19).
Umiejscowienie Rzeszowa wsréd
najwazniejszych osrodkow w kraju jest
uzasadniona poprzez dobrze rozwinigtg baze
naukowa i edukacyjng - obecno$¢ Politechniki
Rzeszowskiej i Uniwersytetu Rzeszowskiego,
posiadanie funkcji medycznej - szpitale
specjalistyczne i szpital kliniczny, duze znaczenie
dla obronnosci na arenie miedzynarodowej (w
kontekscie dziatan zbrojnych na Ukrainie), dobrze
rozwiniety innowacyjny przemyst na poziomie
krajowym reprezentujgcy m.in. branze lotnicza,

zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjcia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdinych miast.
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IT, generujacy powigzania migdzyregionalne i
miedzynarodowe oraz dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg.Mapa 25: Typologia o$rodkéw
centralnych. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢
podwyZzszenia poziomu hierarchicznego czesci
miast w wojewodztwie podkarpackim. Sugeruje
sig przeniesienie z kategorii ,0$rodek
ponadlokalny” do kategorii ,05rodek
subregionalny” nastepujacych osrodkéw:a.
Tarnobrzeg (kluczowe argumenty: rozwinigty
przemyst chemiczny, metalowy oraz maszynowy.
W miescie dziata Tarnobrzeska Specjalna Strefa
Ekonomiczna, co sprzyja inwestycjom i rozwojowi
lokalnej gospodarki. Obecno$¢ instytucii
edukacyjnych, takich jak filie wyzszych uczelni,
rozwinigta infrastruktura drogowa, co sprzyja
lepszemu potaczeniu miasta z innymi o$rodkami
regionalnymi. Miasto, dzieki Jezioru
Tamobrzeskiemu, przyciaga turystow i rozwija sie
jako miejsce rekreacji i wypoczynku).b. Stalowa
Wola (kluczowe argumenty: jeden z
najwazniejszych osrodkow przemystowych na
Podkarpaciu, znany przede wszystkim z produkcji
maszyn cigzkich, przemystu metalurgicznego
oraz zbrojeniowego. Obecnos¢ duzych zaktadow
przemystowych, takich jak Huta Stalowa Wola,
czyni miasto waznym o$rodkiem przemystowym i
gospodarczym. Dobrze rozwinigta infrastruktura
drogowa, co utatwia komunikacjg z innymi
regionami Polski. Blisko$¢ gtéwnych drog
krajowych i dostep do transportu kolejowego
wspiera integracje miasta z krajowymi i
miedzynarodowymi sieciami transportowymi.
Obecnos¢ filii wyzszych uczelni i szkét
technicznych).c. Sanok (kluczowe argumenty:
miasto z rozwinigtym przemystem
motoryzacyjnym i dynamicznie rozwijajacq sie
infrastrukturg turystyczna. Sanok stanowi wazne
centrum subregionalne szczegolnie w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju i turystyki. W Sanoku
znajduje si¢ Uczelnia Pafistwowa im. Jana
Grodka oraz kilka szkét ponadpodstawowych).
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Na skutek metodologii badan przyjetej do
przygotowania opracowania ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia

do terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”
stolica wojewodztwa Swietokrzyskiego - miasto
Kielce zostalo uznane za aglomeracjg regionalna,
Nie zgadzamy sie z zakwalifikowaniem stolicy
regionu $wietokrzyskiego na trzecim poziomie
hierachicznym i wnioskujemy o zmiane
klasyfikacji Kielc na metropolie ponadregionalna.
Po analizie ww. opracowania wnioskujemy, ze
bazowanie na wskaznikach, a nie na obszarach
oddziatywania, doprowadzito do sytuacji, w ktérej
niektérym dobrze rozwinigtym i dobrze
wyposazonym miastom, nadano rangi
nieadekwatne do ich rzeczywistego znaczenia w
sieci osadniczej.

Obszar oddziatywania funkcjonalno$ci miasta
Kielce obejmuje zasieg ponadregionalny, o czym
$wiadcza ustugi, jakie oferujg kieleckie instytucje.
Kilka przyktadéw:

- Kielce to siedziba wicelidera branzy
wystawienniczej w Europie Srodkowo—
Wschodniej — Targéw Kielce.

- Swietokrzyskie Centrum Onkologii jest uznanym
os$rodkiem leczniczo — badawczym, ktéry
$wiadczy ustugi na rzecz pacjentow z catej Polski.
- Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego w
Kielcach oraz Politechnika Swietokrzyska - od lat
plasujgca sie w czotéwce uczelni technicznych w
kraju - to renomowane uczelnie wyzsze, ktdre
ksztatcg studentow z kraju i z zagranicy.

- We wrze$niu 2024 r. nastapi otwarcie
Swietokrzyskiego Kampusu Laboratoryjnego
Gtéwnego Urzedu Miar, ktére stanie sie centrum

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjcia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdinych miast.
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polskiej metrologii, miejscem w ktérym spotykac¢
sie bedq $rodowiska badawcze, naukowe oraz
zwigzane z przemystem.

-Podejmowane w Kielcach inicjatywy w obszarze
sportu i kultury, szeroka baza hotelowa,
atrakeyjnos¢ turystyczna nadajg Kielcom
funkcjonalno$¢ o znaczeniu ponadregionalnym.

Przyjeta w przedmiotowym opracowaniu
klasyfikacja Kielc (stolicy wojewddztwa) na Il
poziomie hierarchii funkcjonalnej, na réwni z
takimi o$rodkami jak Bielsko-Biata, aglomeracja
rybnicka, Czgstochowa, Radom i Koszalin, to
zdecydowane obnizenie rangi miasta i regionu.
Zalozenie to jest krzywdzace i w przysziosci moze
wplyna¢ na wielkos¢ srodkow krajowych i
europejskich dla regionu. Dlatego wnioskujemy o
weryfikacje przyjetej hierarchii funkcjonalnoci
miast oraz uznanie ponadregionalnego
charakteru miasta Kielce.
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kontynuacjauwag 1,213

W opracowaniu IRMIR odniesiono sie takze do
specyficznej sytuacji Bydgoszczy i Torunia, gdzie
na str. 54-55 wyrézniono akapit zatytutowany
,Bydgoszcz i Torun — dwa miasta z odrebnymi,
cze$ciowo konkurujacymi ze sobg obszarami
funkcjonalnymi”.

Miasto Torun nie zgadza sig ze stawianiem
Torunia i Bydgoszczy w kontrze do siebie.
Potwierdzeniem moga by¢ cytowane wcze$niej
zapisy obowigzujace;j strategii rozwoju
wojewodztwa. Natomiast w tym samym
opracowaniu wskazano, ze ,Bydgoszcz i Torun
tworza specyficzny uktad bipolamy. Po
zsumowaniu badanych funkcji centralnych
osrodek bydgosko-torufiski (wraz z MOF)
stanowitby 6smg metropolig ponadregionalna.”
Tak wiec jest eksperckie potwierdzenie stusznosci
proponowanego przez Miasto Torun stanowiska.
W opracowaniu IRMiR cytuje opinie
Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz, méwiace
o istnieniu przestanek wskazujacych na
odrebnos¢ i konkurowanie ze sobg Bydgoszczy i
Torunia, ale to jest podejscie dyskusyjne i
subiektywne. Istotna jest obiektywna ocena
istniejacych uwarunkowan.

Zgodnie z powyzszym w KRK 2050, Torun i
Bydgoszcz powinny by¢ postrzegane tacznie i
zosta¢ uznane za metropolie ponadregionaina .
przynaleze¢ do osrodkow Il rzedu, a wigc
drugiego po osrodku stotecznym najwyzszego
poziomu hierarchicznego polskiej sieci
osadniczej, co bedzie sprzyjato dynamicznemu
rozwojowi tych miast oraz wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdlnych miast.

267

Urzad Miasta
Torunia

KRK

57

Kontynuacja uwaginr 1i2

Ponadto w zwigzku z promowaniem przez Unie
Europejska podejscia terytorialnego, ktdre polega
na roznicowaniu dziatar i wobec poszczegoinych
terytoriow, ze wzgledu na jak najlepsze
wykorzystanie ich potencjatéw, Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego opracowat
dodatkowy dokument programowy, majacy za
zadanie realizowac tg ideg, zapisang rowniez w
strategii rozwoju wojewddztwa, tj. Polityke
terytorialng wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Co istotne, stanowi to kontynuacje dziatan w
zakresie polityki terytorialnej regionu, podjetych
juz w poprzednich latach i poprzedniej
perspektywie finansowej UE. W Polityce
terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w $lad za strategig rozwoju wojewodztwa,
wyrézniono kilka pozioméw jej realizacji, w tym: |
poziom - Stoteczny Obszar Rozwojowy,
obejmujacy Bydgoszcz, Torun i otaczajace je 2
powiaty ziemskie oraz Il poziom — Miejski Obszar

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona i
cze$ciowo
uwzglednion
a

Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
funkciji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020". Przedstawiono mape typologii
o$rodkdéw miejskich wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi. Nie przesadza to o stosowaniu
tej typologii na dalszym etapie programowania
dziatan rozwojowych ani nie warunkuje sposobu
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
ingerencji w metodyke badania ani zmiany
kategorii dla poszczegoinych miast. Niemniej
jednak w KRK uzupetniono zapisy odnoszace sie
do typologii miast wskazujac, ze zamieszczona
mapa ma charakter diagnostyczny, a nie
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Funkcjonalny Bydgoszczy i Miejski Obszar
Funkcjonalny Torunia. Za programowanie i
koordynowanie zadan dedykowanych dla
poziomu | wskazano Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktory dziatania te okresli
przy wspoipracy z samorzadami z obszaru SOR i
w oparciu o dokument, ktéry dopiero zostanie
opracowany {j. Polityke rozwoju potencjatu
regionalnego miast stotecznych wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Poziom | ma stuzy¢
rozwojowi funkcji o znaczeniu regionalnym, a
wiec realizowanych dla mieszkafncow i obszaru
catego wojewddztwa oraz funkcji 0 znaczeniu
ponadregionalnym, czyli tworzacych relacje i
powigzania migdzyregionalne i miedzynarodowe.

W zwigzku z tym, ze w samym projekcie KRK
2050 nie odniesiono sig szerzej do problematyki
hierarchii sieci osadniczej, nalezy odnie$¢ sie
takze do zapiséw opracowania Instytutu Rozwoju
Miast i Regiondw ,Hierarchia funkcjonalna miast
w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020 jako
punkt wyj$cia do terytorializacji polityk krajowych i
regionalnych”, z ktérego zaczerpnigto mape do
projektu KRK 2050. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w
opracowaniu IRMIR wskazano, ze wyniki raportu
stanowig wazny, oparty na rzetelnych badaniach
punkt wyjscia do debaty o wyzwaniach
rozwojowych miast réznej kategorii i
obstugiwanych przez te osrodki terytoriéw. Co
istotne, identyfikacja najbardziej zagrozonych
ogniw w tej sieci powinna pozwoli¢ na podjecie
dziatan skrojonych pod ich konkretne potrzeby. Z
kolei w przypadku o$rodkéw dynamicznie sie
rozwijajacych wiedza o ich pozycii i roli w
systemie osadniczym powinna utatwi¢ dobor
dziatan, ktére beda adekwatniej wzmacniaty ich
potencjaty i powigzania z zapleczem regionalnym.
Autorzy opracowania wskazali, ze wyniki badan
moga mie¢ praktyczne zastosowanie w
planowaniu polityk regionalnych i krajowych.
Takie podejscie pozwala skuteczniej odpowiadaé
na indywidualne potrzeby rozwojowe miast i
uwzgledniac role, jaka petnig one dla kraju i
poszczegoinych regionéw. Wobec tego
rekomendujg wziecie pod uwage wynikow
przeprowadzonego badania, a w szczegélnosci
hierarchicznej klasyfikacji osrodkow miejskich
uwzgledniajacej obszary funkcjonalne metropolii i
aglomeracii regionalnych, jako punktu wyjscia do
planowania i lepsze; terytorializacji krajowych
polityk oraz dokumentéw programujacych rozwdj.
Powyzsze informacje wskazuja, ze opracowanie
IRMiR jest materiatem przyjetym wg pewnych
zalozen i naukowego podejscia. Ma stanowic¢
pewien punkt wyjscia do dalszej dyskusiji, ktéra
powinna zosta¢ zetknieta z rzeczywisto$cia.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze a Koncepcja
Rozwoju Kraju 2050 ma kreowa¢ rozwéj, ma
wskazaé wizje kraju w przysztosci. Niezbedne jest
wiec indywidulne podejscie a nie bezposredni
transfer wybranej mapy bez kontekstu do
krajowego dokumentu ksztattujgcego wieloletni
rozwoj Polski. Stad konieczne jest zadbanie by
okresli¢ w tym dokumencie wiasciwg pozycje
Torunia, ktéra bedzie realizowana.

prognostyczny, a zakwalifikowanie okreslonych
miast do poszczegdlnych typéw nie ogranicza
mozliwosci ich rozwoju.
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kontynuacja uwagi nr 1

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
obowigzuje Strategia rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 r. — Strategia
Przyspieszenia 2030+. W dokumencie tym, wérod
14 wyzwan rozwojowych wskazano
,Wzmocnienie potencjatu Bydgoszczy i Torunia
jako osrodkéw wspdtodpowiedzialnych za rozwoj
spofeczno-gospodarczy i konkurencyjnosé
wojewodztwa”. W koncepcji rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w ramach systemu osadniczego,

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona i
czesciowo
uwzglednion
a

Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkciji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020". Przedstawiono mape typologii
o$rodkéw miejskich wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi. Nie przesadza to o stosowaniu
tej typologii na dalszym etapie programowania
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wskazano Bydgoszcz i Torun jako o$rodki
stoteczne wojewodztwa, realizujace funkcje o
znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym. Przyjeto
takze zasade, ze obydwa osrodki sa niezbedne
dla ksztattowania prawidtowego rozwoju
wojewddztwa, ktérych potencijat sie wzajemnie
uzupetnia i wzmacnia. Zwrécono uwage, ze 0
potencjale regionalnym danego miasta nie
$wiadczy jego wielko$¢ mierzona liczba
mieszkancéw lub zajmowanym terytorium, tylko
liczba i rodzaj instytucji i dziatalnosci, ktdre
oddziatujg na obszar catego regionu i w zakresie
ktorych powstajg zwiazki pomiedzy tym obszarem
a danym miastem. Wskazano, ze w przypadku
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zaden z
dwoch osrodkow stotecznych nie prezentuje
wystarczajaco duzego potencjatu funkcji
regionalnych, by samodzielnie stymulowaé rozwdj
wojewodztwa na satysfakcjonujacym poziomie,
typowym dla aktualnych wyzwan rozwojowych.
Natomiast taczny potencjat Bydgoszczy i Torunia
stwarza mozliwo$¢ osiggniecia poziomu
poréwnywalnego z wigkszoscig najwigkszych
osrodkdw regionalnych. Dlatego tez od poczatku
funkcjonowania samorzadowego wojewo6dztwa
kujawsko-pomorskiego, w jego polityce
regionalnej przyjeto zasade facznego
postrzegania potencjatu funkcji regionalnych i
ponadregionalnych obydwu miast stotecznych.
Przyjeto sig takze nazywa¢ Bydgoszcz, Torun
oraz strefy podmiejskie obydwu miast
aglomeracjg bydgosko-toruriska, bo stanowig
stosunkowo rozlegty, zurbanizowany obszar,
ktéry pod wzgledem morfologii i fizjonomii jest
stosunkowo homogeniczny, a jednoczesnie
odrdznia sie od potozonych ,na zewnatrz”
obszardéw, ktére nie podlegaja suburbanizacji. W
ramach tego obszaru dostrzezono podobszar
funkcjonalny Bydgoszczy — cze$¢ silniej zwigzang
z Bydgoszcza i podobszar funkcjonalny Torunia —
czyli cze$¢ silniej zwigzang z Toruniem, ktére
jednak razem tworza cato$¢. Potwierdzeniem
tego sq dziatania okre$lone w stosunku do
centralnej czg$ci wojewddztwa w ramach
ksztattowania struktur i wzmacniania potencjatu
regionu jak np. sukcesywne rozwijanie potencjatu
ustug o znaczeniu regionalnym i
ponadregionalnym, w tym dalsza integracja
komunikacyjna Bydgoszczy i Torunia. Takie
zatozenie ma skutkowa¢ w przysziosci
postrzeganiem Bydgoszczy i Torunia
kazdorazowo fgcznie przy bilansowaniu stanu
rozwoju funkcji regionalnych i ponadregionalnych.
Ponadto w strategii rozwoju wojewodztwa
wskazano obszary strategicznej interwencii
zidentyfikowane na poziomie krajowym
(wynikajace z Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030) i regionalnym. Zgodnie z
ustawg 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju
0S| stanowig okreslony w strategii rozwoju
obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych
warunkach spofecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu
barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do
ktérego jest kierowana interwencja publiczna.
Wsrad OS| zidentyfikowanych na poziomie
regionalnym w strategii rozwoju wojewédztwa jest
m.in. miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i
Torunia.

dziatan rozwojowych ani nie warunkuje sposobu
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
ingerencji w metodyke badania ani zmiany
kategorii dla poszczegoinych miast. Niemniej
jednak w KRK uzupetniono zapisy odnoszace si¢
do typologii miast wskazujac, ze zamieszczona
mapa ma charakter diagnostyczny, a nie
prognostyczny, a zakwalifikowanie okreslonych
miast do poszczegdlnych typéw nie ogranicza
mozliwosci ich rozwoju.
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Urzad Miasta
Torunia

KRK

57

W ramach wyzwania dla zobrazowania struktury
osadniczej kraju w ujeciu funkcjonalnym
wykorzystano mape z opracowania Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych
(Sobala-Gwosdz A., Czakon P., Janas K., 2023).

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
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Mapa ta prezentuje 7 pozioméw hierarchicznych
miast z uwzglednieniem obszaréw
metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych
aglomeracii regionalnych, w ramach ktérych
Torun zostat wskazany jako aglomeracja
regionalna czyli osrodek Il rzedu z czym Urzad
Miasta Torunia sig nie zgadza.

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju Koncepcja Rozwoju Kraju ma
okresla¢ wyzwania rozwojowe kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym na
okres do 30 lat. Dokument ma zawiera¢ w
szczegolnosci wnioski z analizy trendow
rozwojowych, scenariusze rozwoju i wyzwania
rozwojowe kraju. Tym samym KRK bedzie
kreowat rozwoj kraju i ksztattowat jego ramy dla
innych uczestnikéw tego procesu. Wobec
powyzszego wazne jest aby Torun zajat nalezne
mu miejsce, wynikajace z posiadanego potencjatu
historyczno-kulturowego, spoteczno-
gospodarczego oraz silnej marki wizerunkowej
jaka miasto Torun od lat posiada na arenie
krajowej i migdzynarodowej. Zakwalifikowanie
Torunia jako aglomeracji regionainej bedzie
powodowac brak mozliwosci ubiegania si¢ o
Srodki europejskie czy krajowe na rozwoj
najwiekszych osrodkéw miejskich i ich otoczenia,
na rozwdj funkcji metropolitalnych, a tym samym
bedzie obniza¢ konkurencyjno$¢ stolic regionu i
catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
tle kraju, co nie bedzie sprzyjato odpowiedzi na
wyzwanie projektu KRK 2050, odnoszace sie do
zrbwnowazonej przestrzeni.

W nieobowigzujacej juz Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
ktéra zostata przyjeta w 2011 r. faczne
potraktowanie potencjatu Bydgoszczy i Torunia
pozwolito na uznanie stolic wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego za jeden z weztow
metropolii sieciowej w Polsce obok: Warszawy,
Aglomeracji Gérnoslaskiej (Katowic wraz z
miastami wehodzacymi w sktad Gémoslaskiego
Zwigzku Metropolitalnego), Lodzi, Krakowa,
Tréjmiasta (Gdansk, Sopot, Gdynia) Wroctawia,
Poznania, Szczecina oraz Lublina. Byto to
potwierdzeniem znaczenia zespotu obydwu
naszych miast jako o$rodka waznego takze z
punktu widzenia rozwoju catego kraju. Warto tu
zwréci¢ uwage, ze w opracowaniu Instytutu
Rozwoju Miast i Regionéw autorzy oparli sie na
delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych z
2016 r., co oznacza ze dane do jej opracowania
musiaty pochodzi¢ z lat wcze$niejszych, a wigc
podobnego okresu, w ktérym opracowano KPZK
2030. Powodem przestania obowigzywania KPZK
2030 byta zmiana przepisow, zmiana systemu
dokumentéw programowych oraz dazenie do
potaczenia planowania strategicznego z
przestrzennym. Tym samym od czasu przyjecia
KPZK 2030 nie wystapity zadne przestanki, ktre
upowaznityby do twierdzenia, ze w ostatnim
czasie w jakikolwiek sposdb ograniczeniu czy
pomniejszeniu ulegly funkcje metropolitaine
Torunia i Bydgoszczy, stad niezrozumiate jest
obnizanie poziomu obu tych miast w hierarchii
sieci osadniczej kraju.

funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjcia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii o$rodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznoci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdlnych miast.
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Wojewoda
kujawsko-
pomorski

KRK

Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z
gotowoscig do utworzenia zwigzku
metropolitalnego na podstawie ustawy o
zwigzkach metropolitalnych oraz sprawne
dziatania i realizacja projektéw w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
pokazuja, ze Bydgoszcz ma réwnorzedne
znaczenie z proponowanymi metropoliami
ponadregionalnymi takimi jak Szczecin, Poznan,
Trojmiasto, Krakéw czy Wroctaw. Nie

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdline osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
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przesadzam, ze Torur ze swoim obszarem Przedstawiono mape typologii o$rodkéw
funkcjonalnym ma znaczenie jedynie regionalne. miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
To powinno by¢ weryfikowane na podstawie Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
poszerzonych wskaznikow i danych niz tylko dalszym etapie programowania dziatan
zaproponowane w raporcie ,Hierarchia rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych” wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
bedacym podstawa obecnego projektu KRK ingerencji w metodyke badania ani zmiany
2050. kategorii dla poszczegoinych miast.

271 | Wojewoda KRK Hierarchizacja miast powinna uwzglednia¢ przestrzeh - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
kujawsko- dotychczasowe do$wiadczenia, np. gotowo$¢ do | hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci
pomorski utworzenia zwigzku metropolitalnego na funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu

podstawie ustawy o zwigzkach metropolitalnych z | miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat

dnia 9 pazdziemika 2015 r. czy funkcjonowanie funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla

Inwestycji Terytorialnych w kontekscie zobrazowania podejscia funkcjonalnego,

realizowanych projektéw faktycznie wskazujacych odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia

powigzania funkcjonalne. funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi,
ktéra jest wynikiem przyjetej przez autoréw
badania metodyki. Nie przesadza to o
stosowaniu tej typologii na dalszym etapie
programowania dziatar rozwojowych ani nie
warunkuje sposoby wspierania i kierunkdw
rozwoju policentryczno$ci w Polski w
perspektywie 2050 r.

272 | Wojewoda KRK Hierarchizacja miast w rzadowym dokumencie nie | przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
kujawsko- powinna by¢ oparta na tylko jednym opracowaniu, | hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
pomorski w ktérym wnioski majace dalekosiezny wptyw do | funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu

2050 r. wypracowywane sg na podstawie danych | miast administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat

22020 r., a w przypadku niektorych kryteriow z funkciji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla

2016 . zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r.

273 | Wojewoda KRK Oceniane obszary funkcjonalne powinny by¢ przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
kujawsko- spéjne z uchwalonymi juz dokumentami, w hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
pomorski przypadku wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego | funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu

powinny by¢ zgodne ze Strategig rozwoju miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 r. funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla

Strategia Przy$pieszenia 2030+. Delimitacja, na zobrazowania podejscia funkcjonalnego,

ktorej oparty byt raport nie odzwierciedla stanu odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia

faktycznego oraz wynikaj acego z funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w

funkcjonujacych juz innych dokumentéw. latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
ingerencji w metodyke badania ani zmiany
kategorii dla poszczegoinych miast.

274 | Wojewoda KRK Przy okreslaniu hierarchizacji miast nalezy przestrzen - | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
kujawsko- uwzgledni¢ obecne porozumienia migdzygminne, | hierarchia | wyjasniona |z mozliwych sposobdw zobrazowania sieci
pomorski utworzone zwiazki miedzygminne czy funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu

stowarzyszenia, ktérych celem jest realizacja
wspélna zadan wtasnych miast i gmin.

miast

administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi,
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ktora jest wynikiem przyjetej przez autorow
badania metodyki. Nie przesadza to o
stosowaniu tej typologii na dalszym etapie
programowania dziatan rozwojowych ani nie
warunkuje sposoby wspierania i kierunkow
rozwoju policentryczno$ci w Polski w
perspektywie 2050 r.

275 | Wojewoda KRK W raporcie, na ktérym oparty jest KRK 2050 nie | przestrzen - | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
Kujawsko- uwzgledniono funkcjonowania jednostek hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
Pomorski wojskowych istotnie wptywajacych na znaczenie | funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu

danego obszaru funkcjonalnego, np. Bydgoszczy | miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
nie mozna ocenia¢ bez uwzglednienia, ze w funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
mie$cie znajduje sie krajowa siedziba zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, najwigkszej odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
polskiej jednostki organizacyjnej Wojska funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
Polskiego. Nie uwzglednia sie takze istnienia w latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
Bydgoszczy migdzynarodowych jednostek terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
wojskowych, np. 5 jednostek NATO. Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Mapa pokazuje
wynik okre$lonego badania. Nie przewidujemy
ingerencji w metodyke badania ani zmiany
kategorii dla poszczegoinych miast.

276 | Wojewoda KRK 58 | W zwigzku z trwajacymi konsultacjami przestrzen - | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
Kujawsko- spotecznymi dotyczacymi Koncepcji Rozwoju hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
Pomorski Kraju 2050 (KRK 2050) oraz ze wzgledu na funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu

bardzo duze lokalne zainteresowanie

ww. tematem prosze o analize i ewentualne
uwzglednienie mojego stanowiska w sprawie.
Szczegdlng troske wsrod lokalnej spotecznosci
oraz lokalnych wtadz stanowi , Typologia
osrodkdw centralnych”, znajdujaca sig w formie
mapy na stronie 58 projektu dokumentu. KRK
2050 w petni uwzglednia wnioski zawarte w
opracowaniu ,Hierarchia funkcjonalna miast w
Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020 jako
punkt wyjscia

do terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”
(Sobala-Gwosdz A., Czakon P.,

Janas K., 2023). Zwréce uwagg, ze mimo, iz
publikacja zostata wydana w 2023 r.

i aktualizowana w 2024 r. to wnioski w niej
sformutowano na podstawie danych z 2020 r.,

a w niektorych obszarach, kluczowych dla
koncowych wnioskdw, z 2018 r. i 2016 r. Taka
sytuacja ma miejsce w zakresie np. dojazdéw do
pracy.

W pelni zgadzam si¢ z autorami opracowania, ze
hierarchizacja powinna opierac sie na rzetelnych
danych odpowiadajacym wskaznikom, ktdre
najbardziej zblizajg do oceny potencjatu
poszczegolnych obszaréw funkcjonalnych. Jest to
potrzebne, aby w debacie publicznej podawano
rzetelne dane, rzeczywiste i konkretne
powigzania funkcjonalne migdzy obszarami.

Na wstepie zanim przedstawig uwagi do samego
dokumentu, na ktérym opiera sie KRK 2050
zwrdce uwage, ze w moim odczuciu dotykajac tak
wrazliwego tematu jak polityka terytorialna
panistwa czy hierarchia miast w sieci osadniczej
juz na wstepie powinna by¢ konsultowana z
samymi zainteresowanymi. W specyficznej
sytuacji mojego wojewddztwa

z prezydentami i radami miast zaréwno
Bydgoszczy jak i Torunia oraz samorzadowcami
ich obszaréw funkcjonalnych. Zwigzane jest to z
naczelng zasada, wyrazang takze

w dokumentach unijnych dotyczacych tworzenia
obszardw metropolitalnych, czyli dobrowolnosci.
Pozwolitoby to formutowaé wnioski, oprocz o
konieczne dane, to takze

o0 doswiadczenia samych zainteresowanych.
Wobec powyzszego pragne skierowaé
nastepujace uwagi do KRK 2050 i dokumentu, na

miast

administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdinych miast.
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ktérym oparto hierarchizacje miast:

1) Hierarchizacja miast w rzagdowym dokumencie
nie powinna by¢ oparta na tylko jednym
opracowaniu, w ktérym wnioski majace
dalekosiezny wptyw do 2050 r. wypracowywane
sg na podstawie danych z 2020 r., a w przypadku
niektorych kryteriow z 2016 r.

2) Hierarchia miast ujeta w KRK 2050 w mojej
ocenie powinna by¢ poprzedzona raportem, do
ktérego mozna byto sie publicznie odnies¢, w
zakresie, chociazby metodologii. Przyjecie
jednego naukowego stanowiska moze prowadzi¢
do przeoczenia mozliwych uchybien
metodologicznych, ktore by spowodowaty wyzsza,
przydatno$¢ raportu dla takich dokumentéw jak
KRK 2050.

3) Hierarchizacja miast powinna uwzglednia¢
dotychczasowe doswiadczenia, np. gotowo$¢ do
utworzenia zwigzku metropolitalnego na
podstawie ustawy o zwigzkach metropolitalnych z
dnia 9 pazdziemika 2015 r. czy funkcjonowanie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w
kontekscie realizowanych projektéw faktycznie
wskazujacych powigzania funkcjonalne.

4) Przy okreslaniu hierarchizacji miast nalezy
uwzglednic obecne porozumienia miedzygminne,
utworzone zwigzki miedzygminne czy
stowarzyszenia, ktérych celem jest realizacja
wspélna zadan wtasnych miast i gmin.

5) Oceniane obszary funkcjonalne powinny by¢
spojne z uchwalonymi juz dokumentami,

w przypadku wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego powinny by¢ zgodne ze Strategig
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 r. — Strategia Przy$pieszenia 2030+.
Delimitacja, na ktorej oparty byt raport nie
odzwierciedla stanu faktycznego oraz
wynikajacego z funkcjonujacych juz innych
dokumentow.

6) W raporcie, na ktorym oparty jest KRK 2050
nie uwzgledniono funkcjonowania jednostek
wojskowych istotnie wptywajacych na znaczenie
danego obszaru funkcjonalnego,

np. Bydgoszczy nie mozna ocenia¢ bez
uwzglednienia, ze w miescie znajduije sie krajowa
siedziba Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,
najwigkszej polsk

277

Osoba
prywatna

KRK

|. Podniesienie rangi Bydgoszczy do metropolii
ponadregionalne;.

1. Budowanie metropolii wokét Miasta
Bydgoszczy, brak mozliwosci duopolu Bydgoszcz
- Torun

1l W przypadku braku uwzglednienia
Bydgoszczy do metropolii ponadregionainej,
utworzenie dodatkowej poziomu hierarchii jako:
,Rzad I+ Docelowa metropolia ponadregionalna”
Na wstepie nalezy wskaza¢ na btedne
zakwalifikowanie Bydgoszczy jako osrodek
regionalny zamiast metropolii ponadregionalnej, z
uwagi na przyjeta metodologie i przyjete
parametry okreslajace metropolitalnos¢ takie jak
liczba antykwariatow, liczby aptek czy liczby ustug
fotograficznych, a nie uwzgledniajaca realnego
oddziatywania o$rodka Bydgoszczy.

Brak utworzenia Metropolii Bydgoszcz -
spowoduje powigkszanie sie réznic i
dystansowanie si¢ do takich miast jak Poznan czy
Gdansk.

Nie chcemy by¢ odbierani jako ciggle sktdceni,
lecz chcemy bazowa¢ na twardych danych,
faktach, statystykach, a nie na stereotypach czy
przyjetych Swiatopogladach. | zgadzamy sie z
przyjetymi naukowymi stwierdzeniami, ze istniejq
odrebne, wzajemnie konkurujgce obszary
funkcjonalne Bydgoszczy i Torunia, ktérych
rozwdj nie odbywa sie w sposéb
komplementarny. Wskazujemy na potrzebe
rozroznienia potencjatu obu tych miast celem

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkow
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdinych miast.
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przetamania paradygmatu rzekome;
réwnorzednosci obu miast. Same badania IRMIR
wskazujg na Bydgoszcz jako silny biegun wzrostu
natomiast Torun jako staby biegun wzrostu.

|. Podniesienie rangi Bydgoszczy do metropolii
ponadregionalnej

Bydgoszcz zgodnie z opracowaniem spetnia
kryteria osrodka ponadregionalnego okreslone w
samym opracowaniu, a mimo to nie zostata
zakwalifikowana jako metropolia
ponadregionalna, co wydaje si¢ wewnetrznie
sprzeczne.

,Ma duze znaczenie dla rozwoju regionu
szerszego niz wojew6dztwo. Petni role
ponadregionalnego oérodka gospodarczego,
naukowego, ustugowego, handlowego,
kulturalnego i edukacyjnego”.

Nie zostaty uwzglednione realne wskazniki, ktore
rzeczywiscie budujg powigzania i relacje z
otoczeniem, takie jak: szpitale, spotki z udziatem
kapitatu zagranicznego, rozwéj
przedsigbiorczoci, klastry gospodarcze, parki
przemystowe, instytucje bezpieczenstwa i
obronnosci, lotniska, dostepno$¢ do drég, obiekty
sportowe itd.

Chcemy podkredli¢ i zwréci¢ uwage na
nastepujace wskazniki, ktére nie zostaly wziete
pod uwage, a ktdre rzeczywiscie budujg i mowig o
metropolitalnosci:

- funkcja naukowa: jedna z czotowych w Europie
Akademii Muzycznych, Collegium Medicum,
Politechnika Bydgoska, Uniwersytet Kazimierza
Wielkego;- funkcja obronna: ulokowanie szesciu
strategicznych jednostek NATO w Bydgoszczy, -
funkcja medyczna: jedne z najlepiej ocenianych
szpitali w catej Polsce {j. szpitale uniwersyteckie,
szpital onkologiczny, szpital MSWiA, Kujawsko-
Pomorskie Centrum Pulmunologii, Wojewddzki
Szpital Dzieciecy, Wojewodzki Szpital
Obserwacyjno-Zakazny itd. - funkcja kulturalna:
szereg imprez kulturalnych o wysokiej randze,
dotaczenie do UNESCO w dziedzinie Muzyki,-
funkcja sportowa: imprezy o randze
ogolnopolskiej i $wiatowej,- funkcja gospodarcza:
rozwiniete parki przemystowe, wyspecjalizowane
klastry gospodarcze

278

Osoba
prywatna

KRK

Il. Realna wspdtpraca w ramach Metropolii
Bydgoszcz, brak mozliwosci duopolu: Bydgoszcz-
Torun;

1/ W latach 2014-2020 powstat tzw. ZiT -
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne pomigdzy
Bydgoszcza a Toruniem. Podkreslenia wymaga,
iz chyba jednym projektem jaki udato sie
zrealizowac to wspdlny bilet, z ktérego
skorzystato 20 oséb (tak, to nie zart ani pomytka).
Z realnego do$wiadczenia i faktow w tych latach
wiemy, iz nie ma realnych powigzan
funkcjonalnych pomiedzy tymi miastami, brak jest
komplementarnosci. Wszystko to jest
spowodowane prostg przyczyng brak mozliwych
wspolnych obszaréw do wspétpracy, z uwagi na
fakt iz s to dwie oddzielne aglomeracje oddalone
o siebie o 50km, ktére musza zapewni¢ wszystkie
ustugi w swoich miastach, a zatem nie ma tu
mowy o uzupetnianiu sie, komplementarnosci lecz
jedynie o konkurencyjnosci, co w sposob
oczywisty przeczy idei metropolii. Jezeli w
Bydgoszczy s szpitale czy osrodki kultury to
znaczy, ze w Toruniu nie nalezy ich budowac?
Oczywiécie, ze nie. To sg na tyle duze i odrebne
miasta, ze musza zapewni¢ wszystkie rodzaje
ustug w ramach swoich miast, a zatem nie mozna
tu mowic¢ o komplementarmosci.

2/ Nie mozna stawia¢ znaku réwnos$ci pomiedzy
oba miastami w przypadku miast o réznych
wielko$ciach i potencjatach.

Bydgoszcz pomimo braku ustawowych i
dofinansowania z budzetu panstwa powigzan

przestrzen -
hierarchia
funkcjonalna
miast

Uwaga
wyjasniona

Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjcia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegdinych miast.
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stworzyta wtanosna metropoli¢ Bydgoska z
gminami o$ciennymi — i tu mozna dostrzec realng
wspoétprace dot. infrastruktury drogowej, sie¢
komunikacji miedzygminnej, polityka senioralna,
zagospodarowanie odpadow, bilet uczniowski.
Obrazujg to chociazby liczby w postaci zawartych
porozumien migdzygminnych i innych form
wspoipracy miedzysamorzadowej, ktéra w
ramach utworzonej Metrolopolii Bydgoszcz
wynosi 192 natomiast z Toruniem wynosi 7.
W niektorych opiniach publicznych funkcjonuje
prze$wiadczenie a bardziej lansowany jest poglad
w szczegolnosci przez Srodowiska torunskie, ze
miasta Bydgoszcz i Toruh powinny ze sobg,
wspdipracowac. Oczywiscie nikt z Bydgoszczy
temu sie nie sprzeciwia, tylko nalezy dazy¢ do
wspoipracy tam gdzie jest to mozliwe, a nie
budowanie wspdtpracy na sitg, na pokaz tylko po
to by spetni¢ jakie$ ustawowe kryteria. Prawdg
jest jednak to, iz przez ponad kilkaset lat miasta
nie zurbanizowaty si¢ miedzy sobg w ten sposob,
by tereny dzielace te miasta zostaty zamieszkate
czy rozwijaly sie. Wrecz przeciwnie kazde z tych
miast rozwija sig i urbanizuje w przeciwng strone
wzgledem siebie pod katem geograficznym.
Tymczasem kiedy podczas licznych debat z
profesorami podjeto merytoryczng dyskusje na
temat tego w jakich obszarach miasta miatyby ze
sobg wspdtpracowa¢ — to zawsze powstawat
jeden zgodny wniosek tj. Bydgoszcz i Torur to
dwa odrebne, wzajemnie konkurujgce obszary
funkcjonalne, ktérych rozwoj nie odbywa si¢ w
sposob uzupetniajgcy i komplementarny. Dowodzi
temu chociazby opracowanie prof. Sleszyrskiego
z Polskiej Akademii Nauk.
279 | Osoba KRK W przypadku braku uwzglednienia Bydgoszczy | przestrzen - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
prywatna do metropolii ponadregionalnej, utworzenie hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci
dodatkowej poziomu hierarchii jako: ,Rzad Ill+ funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
Docelowa metropolia ponadregionalna”. miast administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
Jezeli argumenty, ktére zostaty przedstawione nie funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
zostatyby uwzglednione pod rozwage nalezy zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
wzig¢ utworzenie dodatkowej kategorii w ramach odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
L,Hierarchii funkcjonalnej miast” , tj. Rzad Ill+ funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
Docelowa metropolia ponadregionalna. latach 1990-2020" jako punkt wyjscia do
W ramach tej kategorii zakwalifikowa¢ nalezatoby terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
takie miasta wiasnie jak Bydgoszcz, Lublin i Przedstawiono mape typologii osrodkow
Biatystok, ktére nie zostaty zakwalifikowane jako miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
,metropolie ponadregionalne”, a ktorych Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
utworzenie pomogtoby dogoni¢ inne wigksze dalszym etapie programowania dziatan
o$rodki w kraju jak Poznan czy Wroctaw i przede rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wszystkim pozwolityby zbudowac silne wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
aglomeracje, ktdre beda oddziatywa¢ na swoje w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
rzeczywiste osrodki terenowe. pokazuje wynik okreslonego badania (na
podstawie danych z 1990 r. i 2020r.), nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
poszczegolnych miast, ani rozszerzania tresci
badania o wskazywanie docelowych metropolii
ponadregionalnych.
280 | Osoba KRK 58 Bydgoszcz jako Metropolia 0 Znaczeniu przestrzeh - | Uwaga Typologia o$rodkéw centralnych pokazuje jeden
prywatna ponadregionalnym: Argumenty i Potencjat hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobow zobrazowania sieci

1. Pozycja Bydgoszczy w Hierarchii Miast
Bydgoszcz posiada znaczacy potencjat do
petnienia roli metropolii ponadregionalnej. Miasto
odgrywa istotn role jako centralny o$rodek
Swiadczacy ustugi wyzszego rzedu dla swojego
obszaru funkcjonalnego. W kontekscie raportu
"Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej
przemiany w latach 1990-2020", wazne jest, aby
Bydgoszcz zostata wiasciwie scharakteryzowana i
uwzgledniona w dalszych opracowaniach, ktére
moga ksztattowaé Koncepcje Rozwoju Kraju
2050.

2. Rola Bydgoszczy w Obronie Narodowe;
Bydgoszcz petni kluczowa funkcje jako osrodek
obronny w Polsce. W mie$cie znajduj sig liczne
jednostki NATO, w tym Centrum Szkolenia Sit
Pofaczonych, 3. Batalion £acznosci NATO oraz

funkcjonalna
miast

osadniczej — przez pryzmat podziatu
administracyjnego, ale rowniez przez pryzmat
funkcji jakie petnig poszczegoine osrodki. Dla
zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
latach 1990-2020 jako punkt wyjcia do
terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
Przedstawiono mape typologii osrodkéw
miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
dalszym etapie programowania dziatan
rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznosci
w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
pokazuje wynik okreslonego badania, nie
przewidujemy zmiany kategorii dla
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Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO.
Obecnos¢ tych instytucji, jak réwniez planowane
utworzenie Inspektoratu Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, podkresla strategiczne znaczenie
Bydgoszczy w systemie obronnym kraju.

3. Kultura w Bydgoszczy: Inwestycje i Rozwoj
Bydgoszcz intensywnie inwestuje w rozwdj swojej
infrastruktury kulturalnej. Wéréd kluczowych
projektow sg rozbudowa Opery Nova oraz
budowa nowego kampusu Akademii Muzycznej,
€0 ma na celu podniesienie rangi miasta jako
os$rodka kulturalnego. Bydgoszcz organizuje
liczne festiwale, a od 2023 roku nalezy do Sieci
Miast Kreatywnych UNESCO w kategorii Muzyka.
Mimo dynamicznego rozwoju, miasto odczuwa
niedobor nowych instytucii kultury tworzonych
przez samorzad wojewodztwa, co stawia je w
mniej korzystnej pozycji w stosunku do innych
miast regionu. .

4. Opieka zdrowotna i Osrodki Medyczne w
Bydgoszczy

Bydgoszcz jest jednym z najwazniejszych
osrodkéw medycznych w Polsce. Miasto oferuje
bogatg oferte placowek medycznych, w tym
szpitale uniwersyteckie, wojskowe oraz
specjalistyczne. Znaczace inwestycje w
infrastrukture zdrowotna, takie jak rozbudowa
Szpitala Uniwersyteckiego nr 1 im. dr. Antoniego
Jurasza oraz Centrum Onkologii im. prof.
Franciszka Lukaszczyka, podkreslajg znaczenie
miasta jako kluczowego osrodka medycznego.
Miasto rozwija rowniez prywatne osrodki
medyczne, ktore oferujq zaawansowane
technologie i innowacyjne metody leczenia.

5. Bydgoszcz jako Dynamicznie Rozwijajacy sie
Osrodek Akademicki

Bydgoszcz dynamicznie rozwija swojg baze
edukacyjna. Kluczowe instytucje, takie jak
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Politechnika
Bydgoska oraz Collegium Medicum, przyciagaja.
studentow z catego kraju. Miasto intensywnie
inwestuje w rozwdj infrastruktury akademickiej, co
ma na celu zwigkszenie jego atrakcyjnosci jako
miejsca do studiowania. Wprowadzenie nowych
kierunkow, takich jak medycyna na Politechnice
Bydgoskiej, oraz rozwdj istniejacych uczelni
wskazujg na rosngce znaczenie Bydgoszczy na
akademickiej mapie Polski.

GUS przypisuje studentéw do siedziby uczelni, co
powoduje, ze studenci Collegium Medicum UMK i
Uniwersytetu Merito WSB studiujacy w
Bydgoszczy sg zaliczani do Torunia, co zaniza
liczbe studentéw w Bydgoszczy. To prowadzi do
nieprawidtowego obrazu potencjatu naukowego
miasta i wymaga dodatkowych analiz, aby
odzwierciedli¢ rzeczywisty stan, poréwnywalny do
takich osrodkow jak Szczecin czy Lublin.

6. Bydgoszcz - znaczacy o$rodek gospodarczy
Bydgoszcz jest jednym z kluczowych osrodkéw
gospodarczych w Polsce, odgrywajacym istotng
role w regionie kujawsko-pomorskim. Miasto
moze poszczycic sie dobrze rozwinigty
infrastrukturg przemystowa, logistyczng i
ustugowa, co sprzyja rozwojowi biznesu i
przycigganiu inwestycji. Bydgoszcz posiada silng,
tradycje przemystowa, szczegdlnie w sektorach
chemicznym, maszynowym i spozywczym. Miasto
jest siedziba wielu duzych przedsiebiorstw, takich
jak PESA Bydgoszcz., Tel-Dat, Atos. Firmy te nie
tylko tworza miejsca pracy, ale réwniez
przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i
innowacyjno$ci w regionie. Dzigki strategicznemu
potozeniu na przecieciu waznych szlakéw
komunikacyjnych, Bydgoszcz stata sie kluczowym
centrum logistycznym w Polsce. Bydgoszcz

poszczegdlnych miast. Tekst zostat
doprecyzowany, aby nie bylo watpliwo$ci co do
tresci mapy. Dodany fragment: Mapa pokazuje
zroznicowane potencjaty osrodkéw miejskich i ich
obszaréw funkcjonalnych. Nie przesadza o
mozliwosciach rozwoju poszczegdinych
o$rodkéw miejskich w przysztosci ani o ich
przysztej pozycji wzgledem innych miast. Ma by¢
impulsem do weryfikacji funkcji osrodkow
miejskich, wymagajacych wzmocnienia w
pierwszej kolejnosci, by systematycznie podnosi¢
jako$¢ zycia mieszkancow (zaréwno osrodka
miejskiego jak i jego obszaru funkcjonalnego).
Waznym elementem zachowania odpornej sieci
policentrycznej jest takze wspdipraca i
wzmacnianie powigzan funkcjonalnych pomiedzy
miastami, by podnosi¢ atrakcyjnos¢ wiekszych
obszaréw aglomeracyjnych czy catych regiondw i
przycigga¢ nowych mieszancow lub inwestorow.

281

WiseEuropa -
Fundacja
Warszawski

KRK

Wg. logiki powstawania dokumentu scenariusze,
whioski, wizje miaty pomdc w okresleniu wyzwan
dla Polski w kontekscie rozwoju kraju. Czyli

przestrzen -
hierarchia

Uwaga
nieuwzgledn
iona

Rozwoj w tym kontekscie nie dotyczy jedynie
rozwoju gospodarczego. Zrownowazony rozwoj
to taki, ktéry zapewni przysztym pokoleniom
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Instytut okresli¢ w jaki sposob doprowadzi¢ do funkcjonalna odpowiednie warunki do Zycia, co nie bedzie
Studiow zapewnienia rozwoju w réznych obszarach - miast mozliwe bez zrbwnowazonej przestrzeni.
Ekonomicznyc spofecznym, ale tez gospodarczym. W tym duchu
hi watpliwosci budzi okreslenie wyzwania w postaci:
Europejskich Zréwnowazona przestrzen uwzgledniajaca
potrzeby czlowieka i srodowiska. Oczywiscie
zagadnienie jest wazne dla dobrobytu
spoteczenstwa, dobrego samopoczucia, ale nie
jest jasne jak odpowiedz na to wyzwanie miataby
zapewnic rozwdj.

282 | Marszatek KRK 50 W zdaniu: ,Sprawne funkcjonowanie panstwa spoteczenst | Uwaga Poprawka zgodnie z brzmieniem
wojewoziwa wymaga rowniez efektywnie dziatajace;j sieci wo uwzglednion | zaproponowanym w uwadze.
kujawsko- instytucji systemu sadowniczego i prawnego, a
pomorskiego ktore maja bezposredni wptyw na ksztatt i

kondycje gospodarki, spoteczenstwo
obywatelskie i uzytkownikéw prawa” proponuje
sig zamieni¢ na ,Sprawne funkcjonowanie
panstwa wymaga rowniez efektywnego systemu
prawnego i sprawnie dziatajgcego sadownictwa,
ktére maja bezposredni wptyw na ksztatt i
kondycje gospodarki, spoteczenstwo
obywatelskie i wszystkich 0sob przebywajacych
na terytorium Polski”.

Uzasadnienie:

System sadownictwa jest elementem
porzadku/systemu prawnego. Uzytkownikami
prawa (w réznym zakresie) sg wszyscy
obywatele, poniewaz przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego dotyczaca
wszystkich 0sdb znajdujacych sie na terytorium
RP.

283 | Mazowieckie KRK 25 | W opisie wyzwania "Edukacja zorientowanana | spoteczenst | Uwaga to zagadnienie zostato poruszone w wyzwaniu
Biuro umiejetnosci oraz rozbudzajaca $wiadomo$¢" nie | wo wyjasniona | dobrze zaplanowana i funkcjonalna przestrzen,
Planowania uwzgledniono takze kwestii wyréwnania szans gdzie odniesiono sie optymalnego dostepu do
Regionalnego edukacyjnych miedzy miastem a wsig. ustug publicznych oraz w Policentrycznosci sieci
w Warszawie osadniczej - Kluczowe jest takze zapewnienie

zadowalajgcego poziomu zycia mieszkancow
niezaleznie od miejsca zamieszkania, poprzez:
dostepno$¢ mieszkan, nowoczesng
infrastrukture, dostep do dobrej jakosci ustug
publicznych czy determinujacej wiele innych
procesow, dostepnos¢ transportu publicznego.
Edukacja jest ustuga publiczng

284 | Mazowieckie KRK 25 | W opisie wyzwania "Edukacja zorientowanana | spoteczenst | Uwaga Woprowadzona uwaga: "Dobry system edukacji
Biuro umiejetnosci oraz rozbudzajaca $wiadomos¢” wo uwzglednion | podstawowej i ponadpodstawowe;j to taki, ktory
Planowania wskazano szereg celéw, ktore dotyczg elementow a ksztattuje podstawowe warto$ci i postawy oraz
Regionalnego programowych w systemie edukacji. Warto bytoby elastycznie dostosowuije sig do biezacych i
w Warszawie uzupetni¢ wskazane cele o przygotowanie przysztych potrzeb spoteczenstwa, a zatem

miodych do funkcjonowania w globalnym $wiecie i pomaga osobom uczacym sie w przygotowaniu

w $rodowisku migdzynarodowym. sie do szczesliwego i spetnionego zycia, takze
zawodowego jak réwniez do zycia w
globalnym $wiecie i Srodowisku
miedzynarodowym."

285 | Mazowieckie KRK 25 | Wwyzwaniu "Edukacja zorientowana na spoteczenst | Uwaga w dokumencie zostaty indykatywnie rozwiniete
Biuro umiejetnosci oraz rozbudzajaca $wiadomo$¢" nie | wo uwzglednion | nastepujace watki:

Planowania odniesiono sig do mozliwych zmian modelu a - automatyzacja niektorych zadan nauczycieli,
Regionalnego edukacji, wynikajacych z upowszechnienia np. personalizacja nauki, monitorowanie
w Warszawie wykorzystania nowych technologii i sztucznej postepow ucznidw czy ocenianie prac.
inteligencji, co mogtoby nie tylko zmienic¢, ale - nauczyciele moga stac sie mentorami lub
wrecz zredukowaé dotychczasowa role koordynatorami procesu edukacyjnego, a nie
nauczyciela. Pod tym katem warto byloby zwréci¢ tylko wyktadowcami.
uwage na wyzwanie Wykorzystane szanse - alternatywne formy nauczania, takie jak nauka
wynikajace z przyspieszenia technologicznego nieformalna, zdalna i hybrydowa.
(str. 40), w opisie ktérego zwrécono uwage na
konieczno$¢ uwzglednienia nowych,
alternatywnych i nieformalnych sposobdw uczenia
sie.

286 | Prezydent KRK 26 | W opisie wyzwania nie uwzgledniono takze spoteczenst | Uwaga to zagadnienie zostato poruszone w wyzwaniu

Miasta Torunia kwestii wyréwnania szans edukacyjnych miedzy | wo wyjasniona | dobrze zaplanowane i funkcjonalna przestrzen,

miastem a wsia.

gdzie odniesiono sie optymalnego dostepu do
ustug publicznych oraz w Policentrycznosci sieci
osadniczej - Kluczowe jest takze zapewnienie
zadowalajacego poziomu zycia mieszkancow
niezaleznie od miejsca zamieszkania, poprzez:
dostepno$¢ mieszkan, nowoczesng
infrastrukture, dostep do dobrej jakosci ustug
publicznych czy determinujgcej wiele innych
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Temat, do

Uwaga Podm!ot DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ktoregq S . Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
zglaszajacy odnosi si¢ | rozpatrzenia
uwaga
proceséw, dostepnos¢ transportu publicznego.
Edukacja jest ustuga publiczng
287 | Prezydent KRK W ostatniej uwadze do projektu KRK 2050 chce | spoteczenst | Uwaga W KRK obecne sa watki dotyczace kultury, np.:
Miasta Torunia podnies$¢ kwestie niedostrzezenia wagi i wo sugeruje (1) "Miedzynarodowy wizerunek kraju jest
znaczenia dziedzictwa kulturowego wpisanego na potrzebe réwniez wzmocniony dzieki oparciu polskiej marki
liste UNESCO jako waznego elementu rozwoju uzupetnien o | na rozwoju kultury wysokiej. Dziatania te,
gospodarczego kraju, a takze promociji Polski za zagadnienia, | skierowane zaréwno do otoczenia zewnetrznego
granica. Obiekty wpisane na Liste Swiatowego ktore sg juz | Polski, jak i mieszkancow kraju, spowodowaty
Dziedzictwa UNESCO sa przede wszystkim przedmiote | jego wiekszg rozpoznawalnos¢ i silniejsze
Swiadectwem historii, sztuki i tradycji, ktére m poczucie przynalezno$ci i patriotyzmu wsrod
ksztattujg tozsamo$¢ kulturowg spotecznosci dokumentu | Polakéw", (2) "W obszarach o unikatowych
lokalnych, dlatego objecie szczegélnym walorach $rodowiskowych i krajobrazowych oraz
mecenatem Paristwa tych miejsc jest kluczowe, z dziedzictwie kulturowym, nalezy wykorzystaé
jednej strony dla zachowania i przekazania mozliwosci rozwoju réznych form turystyki i
dziedzictwa przysztym pokoleniom, a z drugiej ma rekreacji", (3) "W procesie rozwoju mnigjszych
niebagatelny wptyw na rozwéj turystyki, miast i ich obszaréw funkcjonalnych nalezy
stanowigcej jeden z najwazniejszych sektorow réwniez wzig¢ pod uwage walory przyrodnicze i
gospodarki w wielu miastach — obiekty UNESCO kulturowe, jako ich istotny potencjat i mozliwg
przyciagaja turystow z catego $wiata, co generuje przewage konkurencyjng". Uwzglednianie w KRK
dochody i stymuluje lokalng gospodarke. Listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO jest
niezasadne, z uwagi na ogdiny charakter
dokumentu.

288 | Urzad KRK 50 Fragment: ,(...) stanowienie prawa z spoteczenst | Uwaga Poprawka zgodnie z brzmieniem
Marszatkowski uwzglednieniem zasady prawo nie dziata wstecz, | wo uwzglednion | zaproponowanym w uwadze.

Wojewddztwa zachowanie odpowiedniej vacatio legis (...)" a
Matopolskiego nalezy zastapic przez: ,(...) stanowienie prawa z

uwzglednieniem zasady prawo nie dziata wstecz,

zachowanie odpowiedniego vacatio legis (...)"

Uzasadnienie:

Niewtasciwa forma gramatyczna.

289 | Urzad KRK 49 | W zdaniu: ,Podniesienie atrakcyjnosci tego spoteczenst | Uwaga Woprowadzona zmiana: "Podniesienie
Marszatkowski zawodu moze zacheci¢ ekspertow do podjecia wo uwzglednion | atrakcyjnosci tego zawodu moze zacheci¢ osoby
Wojewddztwa pracy w administracji publicznej, sprawiajac, ze a o wysokich kwalifikacjach zawodowych
Matopolskiego bedzie ona w stanie odpowiedzialnie planowac i ekspertéw-do podjecia pracy w administraci

konsekwentnie realizowa¢ dtugofalowe i publicznej, sprawiajac, ze bedzie ona w stanie
strategiczne cele rozwojowe” proponuje sie odpowiedzialnie planowac i konsekwentnie
zamieni¢ stowo ,ekspertow” na ,0s6b 0 wysokich realizowa¢ dtugofalowe i strategiczne cele
kwalifikacjach zawodowych”. rozwojowe"

Uzasadnienie:

Stowo ekspert oznacza osoby o najwyzszych

kwalifikacjach, ktérych pozyskanie moze by¢

trudne dlatego proponuije sie zamieni¢ ekspertow

na osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych.

290 | Urzad KRK 25 | W opisie wyzwania Edukacja zorientowana na spoteczenst | Uwaga Uwaga o przygotowaniu mtodych do
Marszatkowski umiejetnosci oraz rozbudzajaca $wiadomo$¢ wo uwzglednion | funkcjonowania w globalnym $wiecie do
Wojewddztwa wskazano szereg celéw, ktore dotyczg elementow a uwzglednienia — zmieni¢ we wstepie (s. 22):
Mazowieckieg programowych w systemie edukacji. Warto bytoby Dobry system edukacji podstawowej i
0 uzupetni¢ wskazane cele o przygotowanie ponadpodstawowej to taki, ktory ksztattuje

miodych do funkcjonowania w globalnym $wiecie i podstawowe wartosci i postawy oraz elastycznie

w $rodowisku migdzynarodowym. dostosowuije sie do biezacych i przysztych
potrzeb spofeczenstwa, a zatem pomaga
osobom uczacym sig w przygotowaniu sie do
szczesliwego i spetnionego zycia, takze
zawodowego jak réwniez do Zycia w
globalnym $wiecie i Srodowisku
miedzynarodowym.

291 | Urzad KRK 25 | Wwyzwaniu nie odniesiono si¢ do mozliwych spoteczenst | Uwaga W dokumencie zostaty indykatywnie rozwiniete
Marszatkowski zmian modelu edukaciji, wynikajacych z wo uwzglednion | nastepujace watki:

Wojewddztwa upowszechnienia wykorzystania nowych a - automatyzacja niektorych zadan nauczycieli,

Mazowieckieg technologii i sztucznej inteligencji, co mogtoby nie np. personalizacja nauki, monitorowanie

0 tylko zmienic, ale wrecz zredukowaé postepow uczniéw czy ocenianie prac.
dotychczasowa role nauczyciela. Pod tym katem - nauczyciele moga sta¢ sie¢ mentorami lub
warto bytoby zwréci¢ uwage na wyzwanie koordynatorami procesu edukacyjnego, a nie
Wykorzystane szanse wynikajace z tylko wyktadowcami.
przyspieszenia technologicznego (str. 40), w - alternatywne formy nauczania, takie jak nauka
opisie ktorego zwrdcono uwage na konieczno$¢ nieformalna, zdalna i hybrydowa.
uwzglednienia nowych, alternatywnych i
nieformalnych sposobéw uczenia sie.

292 | Urzad KRK 31 Powigzanie przedstawionych w ramce skutkow spoteczenst | Uwaga wprowadzono nastepujacq zmiane: "Z
Marszatkowski przestrzennych z opisem wyzwania wo uwzglednion | perspektywy przestrzennej przyktadowymi
Wojewddztwa ‘Transformacja spoteczna sprzyjajaca wszystkim a czesciowo | potencjalnymi skutkami dziatan realizujacych
Mazowieckieg grupom spotecznym’ nie jest oczywiste, w wyzwania w obszarze transformacji
0 oraz zwigzku z czym wskazana bytaby lepsza spotecznej beda:"

Mazowieckie integracja obu tych czesci tekstu. W tym tiret 5 odnosi sie do kwestii 0sob strszych.
Biuro kontekscie, sugeruje sie takze zastapienie
Planowania sformutowania ,rozw6j zasobu mieszkaniowego”

(tiret ) tredcig: ,rozwdj zasobu mieszkaniowego
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Temat, do

Uwaga zgﬁ::g}:iy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi o:;tr?;:ig:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga
Regionalnego dostepnego dla mtodych” — w powigzaniu z
w Warszawie opisem wyzwania ‘Atrakcyjne perspektywy
rozwoju dla miodych pokolery'.

293 | Urzad KRK 27 | W opisie wyzwania ‘Atrakcyjne perspektywy spoteczenst | Uwaga Dokument zostanie uzupetniony o wskazanie
Marszatkowski rozwoju dla mtodych pokoler’ skupiono si¢ na wo uwzglednion | konieczno$ci wspierania procesow
Wojewddztwa dostepnosci mieszkan oraz budowaniu postaw a integracyjnych mtodych ludzi pochodzacych z
Mazowieckieg obywatelskich. Wskazano tez na konieczno$¢ rodzin imigranckich, aby mogli w petni
o oraz dziatan w obszarze zdrowia psychicznego. Nie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i kulturalnym
Mazowieckie ujeto jednak zadnych wyzwan dotyczacych Polski:

Biuro miodych ludzi ze $rodowisk imigranckich, czemu - Programy edukacyjne wspierajace
Planowania w kontekscie Wizji i Scenariuszy powinna by¢ rdznorodno$¢: Wprowadzenie specjalnych
Regionalnego po$wigcona uwaga. Ponadto, w opisie tego programéw szkolnych i pozaszkolnych, ktére
w Warszawie wyzwania wskazano, ze ,Wazne jest, aby promujg otwarto$¢ i tolerancje, a takze wspierajg

budowanie zasobu mieszkaniowego bylo zgodne wielokulturowo$¢ i integracje mtodych oséb z

z zasadami zagospodarowania przestrzennego”. réznych Srodowisk.

Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze same zasady - Tworzenie dedykowanych programéw

planowania przestrzennego nie oznaczajg wspierajacych modziez imigrancka w

ochrony tadu przestrzennego, czego dowodem sg, zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauce

efekty funkcjonujacego od 20 lat w Polsce jezyka polskiego oraz umiejetnosci niezbednych

systemu planowania przestrzennego. Sugeruje na rynku pracy.

sig zmieni¢ tq tres¢, wskazujac wprost fad - Tworzenie przestrzeni do zaangazowania

przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj jako imigrantéw w Zycie spoteczne i obywatelskie

podstawe dziatan zwigzanych z rozwojem kraju poprzez organizacje pozarzadowe,

zabudowy i gospodarowaniem przestrzenia. inicjatywy spoteczne i wolontariat.

Korekty wymaga takze odwotanie do numeréw

map, w akapicie odnoszacym si¢ do dostepnosci

mieszkan (str. 27). Wykres 1 Liczba mieszkan

oddanych do uzytkowania w latach 2012-2022

budzi watpliwosci ze wzgledu na nieprecyzyjny

opis danych, co dotyczy przede wszystkim dwoch

etykiet: ,pozostate miasta na prawach powiatu”

oraz ,pozostate miasta wojewddzkie”.

Doprecyzowania wymagatoby tez to, czy

uwzgledniono cene za 1 metr kwadratowy na

rynku pierwotnym czy wtérnym. Warto bytoby

takze uwzgledni¢ wskaznik w przeliczeniu na 1

tys. /10 tys. mieszkancow. Analizy porownawcze

na warto$ciach bezwzglednych nie sg

wiarygodne.

294 | Urzad KRK 29 W opisie wyzwania ‘Zniwelowane skutki spoteczenst | Uwaga Woprowadzono nastepujaca zmiane w wyzwaniu
Marszatkowski starzejacego sie spoteczenstwa’ nalezatoby wo uwzglednion | "Wykorzystane szanse wynikajace z
Wojewddztwa uwzgledni¢ wzmianke o stworzeniu dogodnych a przyspieszenia technologicznego” - we
Mazowieckieg warunkéw dla Polakéw pracujacych poza fragmencie dotyczacym niedoboru kadr na rynku
o oraz granicami kraju, celem ich statego powrotu do pracy:

Mazowieckie pracy w kraju. Ponadto aktualizacji wymaga Mapa Konieczne jest takze wypracowanie skutecznych
Biuro 4, przedstawiajgca zjawisko migracji i udziatu zachet umozliwiajacych zatrzymanie
Planowania migrantéw w populacji kraju, obrazujgc dane z pracownikéw na krajowym rynku pracy,
Regionalnego tego zakresu za 2020 rok. Od wybuchu wojny na zwhaszcza tych wyspecjalizowanych w
w Warszawie terytorium Ukrainy (w lutym 2022 roku) sytuacja dziedzinach wymagajacych wysokich kwalifikaci
migracyjna w Polsce ulegta znaczacym zmianom. jak réwniez wypracowanie programéw
Wielu obywateli Ukrainy przyjechato do Polski i tu zapewniajacych atrakcyjne warunki powrotu
sig osiedlito. Majac na uwadze powyzsze, do kraju.
nalezatoby pozyskac aktualne dane i je
zobrazowag.

295 | Urzad KRK 25 | W wyzwaniu "Edukacja zorientowana na spoteczenst | Uwaga Kwestie dot. edukacii dorostych oraz wyréwnania
Marszatkowski umiejetnosci oraz rozbudzajaca $wiadomos¢" wo wyjasniona | szans migdzy miastem a wsig s juz poruszone
Wojewddztwa skupiono si¢ na ludziach mtodych, pomijajac w KRK: Utrzymanie policentrycznosci wymaga,
Mazowieckieg dziatania w zakresie edukacji dorostych. zgodnie z prognozami demograficznymi,

o oraz przeciwdziatania marginalizacji miast, m.in.
Mazowieckie poprzez: wzmocnienie lokalnych i regionalnych
Biuro rynkéw pracy i tworzenie mozliwosci do
Planowania nabywania nowych kompetencji przez cate
Regionalnego zycie...

w Warszawie

296 | Urzad KRK 13 Proponujemy uzupetni¢ drugie zdanie w spoteczenst | Uwaga Wizja w czesci "Podmiotowe spoteczenstwo
Marszatkowski Podmiotowym spoteczenstwie o "orientacje wo uwzglednion | zostata zmodyfikowana w nastepujacy sposob:
Wojewddztwa seksualng" a czeSciowo | "W 2050 r. spoteczenistwo z szacunkiem,
Opolskiego akceptacja i zrozumieniem odnosi sie do

réznorodnosci tozsamosciowej, kulturowej,
etnicznej i Swiatopogladowej doceniajac
wartos¢ kazdej jednostki i promujac rownosé
oraz inkluzyjnos¢."

297 | Urzad KRK 13 proponujemy uzupeic¢ zdanie w Podmiotowym | spoteczenst | Uwaga Wizja w czesci "Podmiotowe spoteczenstwo
Marszatkowski spofeczenstwie: "Petni rdwniez wazng funkcje wo uwzglednion | zostata zmodyfikowana w nastepujacy sposob:
Wojewddztwa podnoszenia $wiadomosci spotecznej i a Peini rowniez wazna funkcje podnoszenia
Opolskiego kulturowej, by wspiera¢ (...). $wiadomosci spoteczne; i kulturowej, by

wspierac (...).
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Uwaga zgﬁ::zn;}:tcy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ozt\‘);:?:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga

298 | Urzad KRK 13 Proponujemy uzupetnienie drugiego zdania wizji, | spoteczenst | Uwaga Woprowadzono nastepujaca zmiane:
Marszatkowski aby zyskato brzmienie: "Panuje konsensus wo uwzglednion | Panuje konsensus migdzy spoteczefistwem i
Wojewddztwa miedzy spoteczenstwem i decydentami co do a decydentami co do potrzeby zwigkszenia
Opolskiego potrzeby zwiekszenia spojnosci spotecznej i spdjnosci spotecznej i zahamowania polaryzaciji

zahamowania polaryzacji w spoteczenstwie w spoteczenistwie (...)
oraz kluczowej roli srodowiska naturalnego w
procesach rozwojowych (...).

299 | Urzad KRK 45 Lprace aspektow” nalezy zamieni¢ na ,pracg spoteczenst | Uwaga Woprowadzono zmiany zgodnie z tre$cig uwagi.
Marszatkowski ekspertow” wo uwzglednion
Wojewddztwa a
Podlaskiego

300 | Urzad KRK 9 Brakuje wyjasnienia wspoiczynnika Giniego - spoteczenst | Uwaga Wspétczynnik Giniego zostat wyjasniony w zat. 1:
Marszatkowski warto odwota¢ sig do niego przy opisie trendu wo sugeruje "Klasycznym wskaznikiem stuzacym do
Wojewddztwa "wzrost nierdwnosci spotecznych” potrzebe obserwaciji i przedstawiania tego zjawiska jest
Podlaskiego uzupetnien o | wskaznik Giniego. Przyjmuje on warto$ci od 0 do

zagadnienia, | 1 (czesto jednak, tak jak w tym przypadku,

ktére sg juz | przedstawiany jest w procentach, czyli w zakresie
przedmiote | od 1 do 100), gdzie czym wyzsza warto$¢ tym

m wiekszy poziom zréznicowan dochodowych".
dokumentu

301 | Urzad KRK 9 W ramach megatrendu WZROST GLOBALNYCH | spoteczenist | Uwaga Kwestie starzenia si¢ spoteczefstwa poruszono
Marszatkowski PROBLEMOW SPOLECZNYCH brakuje opisu wo sugeruje w zat. 1, np. s. 22: "Jesli chodzi o zjawisko
Wojewddztwa kwestii starzenia sie spoteczenstwa. potrzebe starzenia sie ludnosci w 2050 roku blisko co
Podlaskiego Jednoczesnie wérod skutkow megatrendu uzupetnien o | trzeci mieszkaniec Polski bedzie miat co najmniej

wymieniono: rozw6j rynku pracy ludzi starszych, zagadnienia, | 65 lat [...] Postepujace starzenie wigze sig takze

robotow i sztucznej inteligenciji. Niejasny watek ktore sq juz | ze statym wzrostem ryzyk zdrowotnych dla coraz

dotyczacy rozwoju rynku pracy ludzi starszych - przedmiote | wigkszej liczby ludzi", natomiast na infografice w

nie wynika z przedstawionych danych m KRK posrednio: "Obserwuije sig rosnaca dtugosé
dokumentu | zycia".

302 | Urzad KRK 13 | W wizji w czesci PODMIOTOWE spoteczenst | Uwaga Bezpieczenistwo jest traktowane przekrojowo w
Marszatkowski SPOLECZENSTWO brakuje odniesienia do wo sugeruje wizji i wystepuje w kazdej jej czesci w réznym
Wojewddztwa kwestii bezpieczefstwa obywateli potrzebe aspekcie - jest to m.in. bezpieczenstwo pracy,
Podlaskiego uzupetnien o | zdrowotne, mieszkaniowe, zywnosciowe,

zagadnienia, | publiczne, czy zwigzane z cyberprzestrzenia.
ktére sq juz

przedmiote

m

dokumentu

303 | Urzad KRK 46 W zdaniu ,Zalezy ono m.in. od dobrego spoteczenst | Uwaga Woprowadzono nastepujaca zmiane: "Istotnym
Marszatkowski przygotowania na wypadek wystapienia réznego | wo uwzglednion | aspektem zapewnienia bezpieczefistwa
Wojewddztwa rodzaju katastrof (np.: pandemii, bardziej a obywateli jest zdrowie publiczne. Zalezy ono
Podlaskiego skutecznego przeciwdziatania zjawisku otytosci, m.in. od dobrego przygotowania na wypadek

uzaleznieniom czy unikaniu obowigzkowych wystapienia réznego rodzaju kryzyséw (np.:
szczepien).” proponujemy zamieni¢ stowo pandemii, katastrof) czy od statych sposobow
Jkatastrof’ na ,kryzyséw”, majac na uwadze monitorowania stanu zdrowia ludnosci i sity
przyktady podane w nawiasie (pandemia). wptywu na styl zycia (przeciwdziatania chorobom
Wydaije sie takze, ze ,bardziej skuteczne cywilizacyjnym, uzaleznieniom unikaniu
przeciwdziatanie zjawisku otytosci, uzaleznieniom obowigzkowych szczepien). Coraz wiecej
czy unikaniu obowigzkowych szczepien” nie wyzwan dla zdrowia publicznego niosa; starzenie
powinno by¢ wskazane jako przyktad sie spoteczenstwa, nowe choroby, zmiany
katastrofy/kryzysu, lecz jako zjawisko, do ktérego klimatu. Szansa dla poprawy zdrowia
nalezy dazy¢ publicznego sg skoordynowane wewnetrzne
dziatania panstw i w ramach organizacji
migdzynarodowych, m.in. w zakresie nowych
technologii, zarzadzania danymi czy systeméw
monitoringu i ostrzegania."

304 | Urzad KRK 13 Nalezy zweryfikowa¢ wizje edukacii, ktorej spoteczenst | Uwaga Dodano: "... dbajac réwnoczesnie o higiene
Marszatkowski podstawa ma by¢ ,rozwoj oparty jest na nowych | wo uwzglednion | cyfrowa oraz dostosowanie narzedzi do poziomu
Wojewddztwa technologiach”. Wizja edukacji powinna by¢ a rozwoju uczniow".

Pomorskiego skupiona na zaspokajaniu potrzeb ucznia i jego

wspotpracy z nauczycielem. Technologia moze
umozliwia¢ indywidualizacje tresci i form
nauczania, stanowiac jedynie narzedzie do
personalizacji Sciezek uczenia sig. Przy czym
nakreslajac cele zakladajace powszechne
wykorzystanie narzedzi cyfrowych w edukacji,
konieczne jest opatrzenie ich jednoznacznym
zastrzezeniem o szkodliwosci korzystania z
urzadzen cyfrowych przez dzieci ponizej

dziesigtego roku zycia (H. J. Rumpfiin. (2017), J.

Twenge (2019), M. Spitzer, (2022)). Nadmierne
korzystanie przez dzieci i mlodziez z urzadzen
cyfrowych prowadzi do trudnosci w
konfrontowaniu sie z prawdziwymi relacjami,
poznawania siebie i innych dzigki realnym
spotkaniom. Dostepne badania wskazujg na
korelacje miedzy korzystaniem z mediow
spoteczno$ciowych a objawami depresji u dzieci i
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mitodziezy. W koncepciji nakreslajacej pozadany
kierunek rozwoju edukaciji konieczne jest
zaznaczenie, ze podstawowymi potrzebami
cztowieka sg wiezi i uznanie spoteczne, wolno$¢ i
mozliwo$¢ wyrazania samego siebie.
Wykluczenie spofeczne, ograniczenie wolnosci
lub kreatywno$ci sq potencjalnymi czynnikami
wywolujacymi agresje i depresje. Do
najwazniejszych czynnikéw chronigcych zdrowie i
zwiekszajacych satysfakcje zyciowa nalezg
realnie do$wiadczane wiezi spoleczne (Bauer,
2024). Instytucje o$wiatowe powinny zapewnia¢
dzieciom przestrzen doswiadczania relacji
spofecznych, a nie czyni¢ z nich konsumentéw
produktéw cyfrowych.

305 | Urzad KRK 25 | W czesci dotyczacej wyzwan w edukacji spoteczenst | Uwaga W przytaczanym w uwadze zdaniu jest mowa o
Marszatkowski (,Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz wo wyjasniona | przygotowaniu do zycia zawodowego (w domysle
Wojewddztwa rozbudzajaca $wiadomos$¢ spoteczng”) stwierdza do aktywnego udziatu w rynku pracy). w innych
Pomorskiego sig, ze ,dobry system edukacji podstawowej i fragmentach wyzwania opisano réwniez kwestie

ponadpodstawowej to taki, ktéry ksztattuje wspierania indywidualnych talentow (zatem i
podstawowe wartosci i postawy oraz elastycznie potrzeb) oraz - w zwigzku z wirtualizacjg zycia -
dostosowuije sie do biezacych i przysztych odwotano sie do wzmacniania wiezi spotecznych.
potrzeb spoteczenstwa...”. Dobry system edukacji

wyrdzniajg natomiast inne cechy; jego nadrzedng

funkcja powinien by¢ wszechstronny rozwoj

uczniéw, wspierajacy ich indywidualne potrzeby

oraz przygotowujacy ich do zycia w

spoteczenstwie i aktywnego udziatu na rynku

pracy. W pierwszej kolejno$ci opisywane

wyzwania powinny skupia¢ sie na przedstawieniu

cech ucznia/absolwenta/nauczyciela, a nastepie

zaproponowanie modelu systemu, ktérego

filarami moga by¢ np.: indywidualne podejscie do

ucznia; kompetentna i dobrze przygotowana

kadra nauczycielska; rownos¢ i dostepnos¢;

wspotpraca z rodzicami i spotecznoscia; rozwoj

pasiji i zainteresowan; przygotowanie do rynku

pracy. W przedstawionej wizji gldwnym punktem

powinien by¢ cztowiek (uczen, nauczyciel, rodzic),

a nie system.

306 | Urzad KRK 32 | ,Z perspektywy przestrzennej, skutkiem spoteczenst | Uwaga Woprowadzono zmiany zgodnie z tre$cig uwagi.
Marszatkowski transformacji spotecznej bedgq’ zmienic zapis na: | wo uwzglednion
Wojewddztwa Z perspektywy przestrzennej, skutkiem dziatan a
Slaskiego realizujgcych wyzwania w obszarze transformacii

spotecznej

307 | Urzad KRK 13 Do dziatu ,Podmiotowe spoteczenstwo” proponuje | spoteczenst | Uwaga dopisano nastepujace zdanie: Edukacija sprzyja
Marszatkowski sig dodac zapis: ,Edukacja sprzyja takze wo uwzglednion | réwniez wtaczeniu spotecznemu i
Wojewddztwa wigczeniu spotecznemu i zapewnieniu réwne;j a zapewnieniu réwnego dostepu, tworzac
Slaskiego dostepnosci poprzez utworzenie $ciezek $ciezki zmniejszajace nierdwnosci

niwelujgcych nierdwnosci ekonomiczne, ekonomiczne, kulturowe oraz wynikajace ze
kulturowe czy wynikajace ze specjalnych potrzeb specjalnych potrzeb edukacyjnych.
edukacyjnych.”

308 | Urzad KRK 32 Proponowana zmiana tresci KRK: ,rozwdj spoteczenst | Uwaga zmieni¢ na: rozwoj terendw zieleni z rozszerzong
Marszatkowski terendw zieleni z rozszerzong ofertg rekreacyjng, | wo uwzglednion | ofertg rekreacyjng wyposazonych w
Wojewddztwa wyposazonych w infrastrukture sportowo- a infrastrukture sportowo-rekreacyjng z
Slaskiego rekreacyjna z komponentami $rodowiska o dobrej komponentami $rodowiska o dobrej jakosci

jakosci”. Uzasadnienie zmiany: pojecie
"rozszerzona oferta rekreacyjna” bez
doprecyzowania moze dla réznych grup
odbiorcow oznacza¢ wykluczajace sie wzajemnie
rozwigzania. A nawigzujac do innych zapisow
KRK (m.in. zdrowie, mtodziez, seniorzy) nalezy w
sposob jednoznaczny zasygnalizowac, ze chodzi
przede wszystkim o rekreacje ruchowa.

309 | Urzad KRK 44 Tre$¢ opisu wyzwania mozna rozwingé o kwestie | spoteczenst | Uwaga Wprowadzono nastepujaca zmiane: Oprécz tego
Marszatkowski zwigzane z ochrong ludnosci w sytuacji wo uwzglednion | konieczny jest rozw6j pozamilitarnych ogniw
Wojewddztwa zagrozenia: edukacja w zakresie obronnosci i a czesciowo | obronnych, takich jak: infrastruktura
Slaskiego sposobéw zachowania, informacja o dostepnych transportowa, energetyczna, logistyczna i

schronach itp. wytworcza, kierunkowe szkolenia proobronne
oraz rozwdj powszechnego systemu zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci (wraz z
edukacja w zakresie obronnosci i sposobdw
zachowania oraz systemem informaciji o
niebezpieczenstwie) ...

310 | Urzad KRK 25 | W wyzwaniu skupiono sie na ludziach mtodych, | spoteczenst | Uwaga Kwestie dot. edukacii dorostych oraz wyréwnania
Marszatkowski pomijajac dziatania w zakresie edukacji wo wyjasniona | szans migdzy miastem a wsig s juz poruszone
Wojewddztwa dorostych. w KRK: Utrzymanie policentryczno$ci wymaga,
Slaskiego zgodnie z prognozami demograficznymi,

112




Temat, do

Uwaga zgﬁ::g}:iy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi o:;tr?;:ig:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga
przeciwdziatania marginalizacji miast, m.in.
poprzez: wzmocnienie lokalnych i regionalnych
rynkéw pracy i tworzenie mozliwosci do
nabywania nowych kompetencji przez cate
zycie...

311 | Urzad KRK 29 Zniwelowane skutki starzejacego sie spoteczenst | Uwaga Istotnie opis wyzwania odwotuje sie do kliku
Marszatkowski spofeczenstwa - proponuje zmieni¢ nazwe wo wyjasniona | zjawisk sktadajacych sie depopulacje jednak
Wojewddztwa wyzwania na Zniwelowane skutki depopulacji. sugerowane (w dalszej czgsci opisu wyzwania)
Slaskiego Opis wyzwania jest bardzo szeroki i dotyczy nie kierunki potencjalnych dziatan polityk publicznych

tylko starzejgcego si¢ spoteczenstwa. koncentrujg sie na kwestii starzejacego sie
spoteczenstwa.

312 | Urzad KRK 42 Proponuje sie brzmienie: Nalezy takze spoteczenst | Uwaga Dopisano "algorytmy traumy" oraz wprowadzono
Marszatkowski zintensyfikowa¢ dziatania przeciwdziatajace wo uwzglednion | definicje tego pojecia do stowniczka.
Wojewddztwa szkodliwej aktywnosci w sieci (hejt, a
Warminsko- dezinformacja, aktywizm hakerski, algorytmy
Mazurskiego w traumy) [....]

Olsztynie

313 | Urzad KRK 28 Proponuje sie brzmienie: W procesie modernizacji | spoteczenst | Uwaga W procesie modernizacji i ich dostosowania do
Marszatkowski i ich dostosowania do potrzeb rodzin, oséb wo uwzglednion | potrzeb rodzin, oséb starszych i 0séb z
Wojewddztwa starszych i 0sb z niepeinosprawnosciami nalezy a niepetnosprawno$ciami nalezy wzig¢ pod uwage
Warminsko- wzig¢ pod uwage takze standard mieszkaniowy, takze standard mieszkaniowy, ktéry bedzie
Mazurskiego w ktory bedzie uwzgledniat dostepnosé uwzgledniat dostepno$¢ architektoniczna,
Olsztynie architektoniczna, niskoemisyjnos¢ i niskoemisyjnos¢ i energochtonnosc, ale rowniez

energochtonnos¢, ale rowniez swobodny dostep swobodny dostep do ddbr, ustug oraz
do dobr, ustug oraz mozliwosci udziatu w zyciu mozliwosci udziatu w Zyciu spotecznym i
spotecznym i publicznym. publicznym.

314 | Urzad KRK 32 Proponuje sie brzmienie: Z perspektywy spoteczenst | Uwaga Zmiana wprowadzona zgodnie z brzmieniem
Marszatkowski przestrzennej, skutkiem transformacji spotecznej | wo uwzglednion | zaproponowanym w uwadze.

Wojewddztwa beda: a
Warminsko- [...] rozwdj infrastruktury spotecznej do
Mazurskiego w Swiadczenia ustug wsparcia i organizowania
Olsztynie aktywnosci oséb starszych oraz os6b o
szczegolnych potrzebach.

315 | Urzad KRK 61 Niewiele uwagi powieca sie polityce migracyjnej, | spoteczenst | Uwaga W KRK napisano, ze polityka migracyjna ma by¢
Marszatkowski ktéra w polskiej monokulturze jest wyzwaniem. wo wyjasniona | ukierunkowana na przyciaganie migrantow w
Wojewddztwa Np. pisze si¢ 0 ,dekoncentracji procesow zawodach deficytowych. Podkresla sie, ze Polska
Wielkopolskieg osiedleficzych” — ale co ona ma doktadnie powinna stac¢ sie krajem docelowym dla migracji
0 w Poznaniu oznacza¢ dla samorzadu, mieszkanca. osiedlenczej, a nie tylko cyrkulacyjnej. Ma to na

celu uzupetnienie luki demograficznej i poprawe
sytuacji na rynku pracy.

Wskazano, ze wazne jest rowniez
dtugoterminowe osiedlanie i integracja
migrantéw. Instytucje publiczne i systemy, takie
jak legalizacja pobytu, rynek pracy, system
ochrony zdrowia i edukacja, powinny by¢
przygotowane do wspierania osiedlania
migrantéw w réznych regionach kraju. Kluczowa,
role ma tu odgrywa¢ integracja spoteczna,
kulturowa i ekonomiczna. Zarzadzanie
migracjami ma réwniez obejmowac dziatania
majace na celu zapobieganie tworzeniu sie
enklaw migracyjnych oraz sprzyjanie inkluzji
spotecznej. Zauwazono, takze ze polityka
migracyjna powinna obejmowac kwestie
obywatelstwa, repatriacji, kontaktu z diasporg,
ochrony granic i polityki azylowej.

316 | Urzad KRK Koncepcja catkowicie pomija szeroko rozumiane | spoteczenst | Uwaga W wyzwaniu "Stabilny system zarzadzania i
Marszatkowski aspekty kulturowe zwigzane zaréwno z wo uwzglednion | wspétrzadzenia paristwem" dopisano
Wojewddztwa wykorzystaniem dorobku i kreatywnosci a nastepujace zdanie: "Nie mniej wazne bedzie
Zachodniopom spofeczenstwa, jak i wzbogacaniem go wykorzystanie dorobku i kreatywnosci
orskiego (rozwijaniem i ubogacaniem) w ramach procesow spoteczenstwa, jak i wzbogacanie go w ramach

kulturowych, a przede wszystkim z kreowaniem i
ksztattowaniem kultury, jej udziatem w potencjale
panistwa i spoteczenstwa, bez ktérego rozwdj
pozostanie pozorny i fragmentaryczny.
Zauwazalny jest brak odniesienia do niewatpliwie
majacego miejsce gtebokiego podziatu - o
podtozu kulturowym, ale manifestujacego sie w
postawach spotecznych, politycznych,
Swiatopogladowych — dotyczacego ogotu
spofeczenstwa oraz jego struktur regionalnych i
lokalnych na wielu ptaszczyznach. W wielu
diagnozach zwraca sie uwage na destrukcyjny
wplyw tego podziat oraz potrzebe
przezwyciezania go jako istotnej bariery
rozwojowej. Trudno usprawiedliwi¢ to pominigcie,
mowa tu o kompleksie zjawisk zauwazalnych,

procesow kulturowych, a przede wszystkim z
kreowaniem i ksztattowaniem kultury, jej
udziatem w potencjale panstwa i spoteczenstwa."
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wyrazajacych sie w obiektywnych danych. Nalezy
to prawdopodobnie rozumie¢ jako konsekwencje
zignorowania czynnikéw kulturowych oraz
prawdopodobnego braku satysfakcjonujacych
rozwigzan, ktére moga zostac ujgte w
stwierdzeniach o charakterze pozytywnym.
Trudno wszak przej$¢ do porzadku nad
pominigciem zagadnienia spojnosci spotecznej
jako jednego z najwazniejszych wyznawan
panstwa i spoteczenistwa w perspektywie
kolejnych lat (a takze potencjalnego kluczowego
zagrozenia brakiem spojno$ci jako elementarnej
bariery rozwojowej).

317 | Urzad Miasta KRK 31 W Krajowej Koncepcji Rozwoju 2050 nie spoteczenst | Uwaga Dokument nie zawiera bezposrednich odniesien
Torunia - wybrzmiata w nalezyty sposob kwestia dotyczaca | wo uwzglednion | do nikotynizmu czy alkoholizmu, ale kwestie te sg
Wydziat profilaktyki uzaleznien. W koncepcji zostaty a czesciowo | implikowane w szerszym kontekscie profilaktyki
Zdrowia i opisane zagadnienia zwigzane z wyzwaniami w zdrowia psychicznego i walki z uzaleznieniami.
Polityki obszarze profilaktyki zdrowotnej, pomijajac Odniesiono sig w nim do rosnacych wyzwan
Spotecznej, jednoczesnie kwestie dotyczace uzaleznien. zwigzanych z uzaleznieniami. Podkre$lono
Powiatowy Nikotynizm i alkoholizm przyczyniaja sie do konieczno$¢ opracowywania skutecznych polityk,
Urzad Pracy nadmiernego obcigzania systemu zdrowia. Do ktore poprawig dostep do profilaktyki, wysokiej
dla Miasta regularnego palenia przyznaje sie 1/4 Polakéw. jakosci przystepnej cenowo opieki
Torunia Palenie jest jedng z najwazniejszych przyczyn psychiatrycznej i psychologicznej oraz

zgonow w Polsce. Wérdd czynnikéw programow reintegracji spoteczne;.

sprzyjajacych inicjacji nikotynowej wsrod Zapis zostanie uzupetniony w nastepujacy

miodziezy wymienia sig tatwo$¢ zakupu sposob: Niezbedne staje sie opracowywanie

produktow i relatywnie niska cene wyrobow skutecznych polityk w tym zakresie, ktorych

tytoniowych. Podobny zakres dotyczy alkoholu efektem bedzie lepszy dostep do: odpowiednie;j i

oraz innych uzywek. Warto uzupetni¢ tres¢ KRK o skutecznej profilaktyki, wysokiej jakosci i

te zagadnienia jako kluczowe kwestie majacq przystepnej cenowo psychiatrycznej i

wplyw na stan zdrowia ludnosci w Polsce. psychologicznej opieki zdrowotnej i leczenia oraz
programoéw reintegracji spotecznej. Nie mniej
wazne beda dziatania majace na celu
zmniejszenie dostepnosci produktéw i
substancii uzalezniajacych.

318 | Urzad Miasta KRK 31 W naszej opinii dokument nalezy doszczegétowi¢ | spoteczenst | Uwaga Skutki zmian klimatu szeroko uwzglednione w
Torunia - w kwestii dotyczacej ewentualnych zagrozen wo sugeruje efektach trendu: Skutki zmian klimatu bedg
Wydziat zdrowotnych zwigzanych ze zmianami klimatu. potrzebe odczuwalne w Polsce we wszystkich wymiarach.
Zdrowia i Nowy paradygmat rozwoju — miejska rezyliencja, uzupetnien o | Najsilniejszy wptyw prognozowany jest w
Polityki powinien by¢ gtéwnym wyznacznikiem budowania zagadnienia, | wymiarze spotecznym. Wzrasta¢ bedzie
Spoteczne;j, szeroko pojetej odpornosci, pozwalajacej ktére sg juz |zagrozenie bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, w
Powiatowy miastom szybko i skutecznie reagowac na przedmiote | wyniku wystepowania ekstremalnych zjawisk
Urzad Pracy réznego rodzaju kryzys - nie tylko katastrofy m pogodowych, w tym fal upatéw, szczeg6lnie
dla Miasta naturalne, ale rowniez na ewentualng kolejng, dokumentu | odczuwalny bedzie w aglomeracjach miejskich.
Torunia pandemie, ktdra w opinii naukowcow jest Jednoczesnie dotkliwe spotecznie i gospodarczo

nieunikniona. skutki zmian klimatu beda powodowaty
zwiekszanie $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa i wymuszg stopniowe zmiany
stylu zycia.; W wymiarze spotecznym
spodziewanym skutkiem trendu bedg zwigkszone
przeptywy migracyjne do Europy w wyniku
wzrostu zagrozenia zdrowia ludzi, wzrostu
nieréwnosci spotecznych i napie¢ spotecznych
zwigzanych z dostepem do dobrej jakosci
zasobow przyrodniczych (m.in. wody i gleb); W
wymiarze spotecznym opisane trendy, jesli nie
beda odwrdcone — oznaczajg m.in. stopniowq,
utrate podstawowych $wiadczen przyrodniczych,
od ktdrych uzaleznione sg spoteczenstwa oraz
zagrozenie zdrowia i dobrobytu ludzi

319 | Urzad Miasta KRK 29 | W obszarze dotyczacym wyzwan w zakresie spoteczenst | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Torunia - polityki spotecznej KRK 2050 prawidiowo wo wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
Wydziat identyfikuje strategiczne wyzwania stojace przed stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Zdrowia i rzadem, jednakze zabraklo w naszej opinii publicznej w przygotowywaniu panstwa na
Polityki pogtebionego spojrzenia na rodzing jako zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
Spotecznej, podstawowg grupe spoteczng, ktérej model, gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
Powiatowy zgodnie z opiniami ekspertow, bedzie ewoluowac. oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
Urzad Pracy Wzrastajaca mediana wieku ludnosci w Polsce dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
dla Miasta (obecnie 42 lata), wydtuzone przecietne trwanie z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
Torunia Zycia, niski wspotczynnik urodzin, poprawiajace roku — najwazniejsze trendy i wyzwania

sie warunki zycia oraz wyzsze standardy opieki
medycznej beda wptywac relatywnie na wzrost
liczebnosci w spoteczeristwie polskim starszych
grup osob powyzej 60. roku zycia, ktdre nie beda
zastgpowane bezposrednio przez kolejne nowe
kohorty wiekowe. W przypadku rodziny bedzie
dostrzegalna zapa$¢ pomiedzy najmfodszymi i
najstarszymi jej cztonkami, co bedzie powodowac

rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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w praktyce, ze starsi czionkowie rodziny nie beda
w stanie wspiera¢ swoich dzieci w wychowywaniu
najmtodszych i jednocze$nie sami bedg
potrzebowac opieki. Te zmiany w strukturze
rodziny spowodujg konieczno$¢ intensyfikacji
ustug opiekunczych adresowanych nie tylko do
starszych grup spotecznych, ale réwniez rodzin z
dzieémi.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na dynamicznosc
struktury demograficznej rodziny i towarzyszace
jej urozmaicenie form zycia rodzinnego.
Przewiduje sig, ze w kolejnych dekadach
wzro$nie takze liczba osob, ktdra wybierze
$wiadome, planowane, samotne macierzyrstwo,
co rowniez bedzie generowac koniecznosé
wigkszego zaangazowania instytucji panstwa w
koszty utrzymania dzieci.

320

Urzad Miejski
Wroctawia

KRK

Panstwo dazy do inkluzji i integracji spotecznej
oraz wsparcia 0sob i rodzin w potencjalnym
kryzysie” — zamieni¢ na ,w potencjalnym
kryzysie”.

- Zwrot ,srebrnej gospodarki” Nie zawiera
wyjasnienia. DotozyC przypis

- W wizji brak jest podkreslenia wagi/potrzeby
zbudowania spotecznosci.

- Instytucje rynku pracy oraz podmioty
Swiadczace ustugi spoteczne nastawione sg na
umozliwienie wejscia, pozostania i powrotu na
rynek pracy w coraz bardziej zautomatyzowanym
i cyfrowym otoczeniu. Ich oferta skierowana jest
do wszystkich mieszkaricow Polski, w tym
migrantéw i uchodzcéw. Réwnowaga miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym stata sie
osiggalna. Pracodawcy powszechnie oferujg
zatrudnienie w formach gwarantujacych
bezpieczenstwo i elastycznos¢ pracy oraz
mozliwo$¢ sprawowania opieki nad osobami
potrzebujacymi wsparcia.”

W zapisie nie ma kwestii 0 osiggnieciu
odpowiedniego, satysfakcjonujacego poziomu
zarobkowego.

Odnosnie edukacji pojawiaja sie zapisy, ktore
podkreslajg jej jakos¢ itd.

Satysfakcjonujacy poziom zarobkéw jest jednym z
kluczowych elementow zwigzanych z rynkiem
pracy, obok bezpieczenstwa i elastycznosci
pracy.

spoteczenst
wo

Uwaga
wyjasniona

Osoby w kryzysie

W przedmiotowym fragmencie chodzi o osoby w
kryzysie a nie potencjalnym kryzysie.
Sformutowanie ,0soby w kryzysie” wywodzi sig z
jezyka specjalistycznego zwigzanego z pomocg
psychologiczng, spofeczng i kryzysowa, i zostato
spopularyzowane w kontekscie wspotczesnej
debaty o osobach doswiadczajacych trudnych
sytuacji zyciowych, takich jak bezdomnosc¢,
problemy psychiczne czy uzaleznienia.

Srebrna gospodarka

definicja "srebrnej gospodarki" znajduje sie w
stowniku poje¢;

Budowanie spofecznosci

W KRK jest mowa:

Kompetencje spoteczne: Dokument zwraca
uwage na potrzebe ksztattowania umiejgtnosci,
takich jak inteligencja emocjonalna, rozumienie
emocji, zarzadzanie nimi, empatia, zaufanie,
tolerancja, oraz umiejetno$¢ rozwigzywania
konfliktéw. Sg to kluczowe elementy, ktére maja,
poméc miodym ludziom w funkcjonowaniu w
spoteczenstwie obcigzonym ryzykiem ostabienia
wigzi spotecznych i rodzinnych.

Kompetencije obywatelskie i aktywne
obywatelstwo: W dokumencie podkresla sig, ze
postawa aktywizmu spotecznego i
obywatelskiego powinna by¢ promowana juz od
najmtodszych lat. Edukacja ma zaszczepiaé
odwage do czynnego reagowania na
rzeczywisto$¢, angazowania sie w organizacje
oraz rozwijania kapitatu spotecznego, w tym
zaufania spofecznego, solidarnosci i aktywnosci
obywatelskiej.

Umiejetnos¢ wspdtpracy: Wzmocnienie kapitatu
spotecznego poprzez budowanie zaufania oraz
wspdtprace miedzy cztonkami spotecznosci
lokalnych jest uwazane za fundament udane;
transformacji spoteczno-gospodarczej. Proces
ten wspiera¢ moga m.in. wspdtpraca migdzy
szkotami a organizacjami pozarzadowymi oraz
sektorem ekonomii spoteczne;.

Uczestnictwo w Zyciu spofecznym: Istotne jest
rowniez ksztattowanie postaw mobilnosci
edukacyjnej, solidarnosci, zrozumienia
migdzykulturowego i miedzypokoleniowego.
Wazne jest, aby mlodzi ludzie byli zachecani do
dobrowolnego angazowania sie w zycie
spoteczne i obywatelskie.

Dokument szczegdlnie akcentuje edukacje jako
klucz do rozwijania tych kompetencji,
podkreslajac potrzebe zmiany systemu edukaciji,
aby przygotowa¢ miodych ludzi do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spofecznym i obywatelskim.
Satysfakcjonujacy poziom zarobkowy

wyrazenie "satysfakcjonujacy poziom zarobkowy"
to perspektywa obywatela, nie panstwa - w
dokumencie odnosimy sig do zagadnien, na ktére
wplyw w najwiekszym stopniu ma panstwo.
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321 | Urzad Miejski KRK 26 Poruszone zostato wiele aspektéw dot. spoteczenst | Uwaga KRK porusza liczne aspekty zwigzane z
Wroctawia podnoszenia $wiadomosci, edukacji itd. jednak wo uwzglednion | podnoszeniem $wiadomosci oraz edukacjg w
brak jest watku budowania/ksztattowania a rdznych obszarach. Nacisk ktadziony jest raczej
spotecznosci. na $wiadomosc¢ jednostek oraz ich indywidualne
postawy, jak rowniez na edukacje spofeczeristwa
w szerokim kontekscie. Dokument odwotuje sie
do potrzeby integracji spotecznosci lokalnych czy
tworzenia bardziej funkcjonalnych przestrzeni
miejskich, ktore sprzyjatyby interakcjom
miedzyludzkim. Sg tez odniesienia do potrzeby
budowania silnych wigzi migdzyludzkich i
spojnosci spotecznej jako podstawowego
elementu rozwoju.
Dokument zostanie uzupetniony o nastepujace
kwestie:
- rozwiniecie watku roli kultury w budowaniu
tozsamosci spotecznej i narodowej;
- rozszerzenie koncepcji edukaciji o elementy
ksztattowania kompetencji spotecznych i
obywatelskich w programach edukacyjnych.
322 | Urzad Miejski KRK 25 | Propozycja zmiany tekstu : W zwigzku z tym spoteczenst | Uwaga wprowadzona zmiana:
Wroctawia konieczne jest fundamentalne przeksztatcenie wo uwzglednion | W zwigzku z tym konieczne jest fundamentalne
systemu edukacji, tak aby w petni pomagat a przeksztatcenie systemu edukacii, tak aby w
mtodym pokoleniom w przystosowywaniu sie do petni pomagat mtodym pokoleniom w
gwaltownych przeobrazen $wiata oraz do przystosowywaniu sie do gwattownych
rozmaitych sfer ich zycia (relacje spoteczne, przeobrazen $wiata oraz do rozmaitych sfer ich
relacje ze $rodowiskiem i natura, rodzinne, praca i zycia (relacje spoteczne, rodzinne, praca i
kariera, zdrowie, rozwéj osobisty, dziatalno$¢ kariera, zdrowie, rozwdj osobisty, dziatalnos¢
spoteczna, dziatania twércze, wypoczynek, spoteczna, dziatania tworcze, wypoczynek,
zdrowie).” zdrowie jak réwniez relacje z przyroda).
323 | Urzad Miejski KRK 28 | Wocenie Gminy Wroctaw zapis dot. budownictwa | spoteczenist | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Wroctawia spotecznego i komunalnego nie jest wo wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
wystarczajacy. Kwestie rozwoju i wsparcia stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
proponujemy rozszerzy¢ o zapisy obejmujace publicznej w przygotowywaniu panstwa na
takze nowe zrodta finansowania i zmiany w zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;,
przepisach w zakresie gospodarowania gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
mieszkaniowym zasobem gmin. Zdaniem Gminy oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
Wroctaw, obszary wymagajace podjecia inicjatyw dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
legislacyjnych to m.in. eliminacja ustawowego z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
katalogu 0séb uprawnionych do zawarcia umowy roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
najmu socjalnego w przypadku eksmisji, rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
skrocenie terminu wypowiedzenia umowy najmu sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
mieszkania gminnego ze wzgledu na przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
niezamieszkiwanie w nim najemcy oraz szczegotowg eksploracje poszczegoinych
stworzenie szerszych mozliwosci usunigcia zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
sprawcy samowolnego zajecia przez wiasciciela strategiami $redniookresowymi ($redniookresowa
lub inng uprawniong jednostke. strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
Gmina Wroctaw optuje réwniez za rozwigzaniami sektorowe).
majacymi na celu ochrone zasobéw TBS i SIM
przed pomniejszeniem oraz zabezpieczenie ich
na potrzeby wynajmu osobom o $rednich
dochodach. Za pozadany uzna¢ nalezy réwniez
rozwdj dostepnych form wsparcia finansowego
budownictwa spotecznego i komunalnego.
Zaproponowane rozwigzania mogtyby przyczyni¢
sie do bardziej racjonalnego gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gmin, zmniejszenia
niektorych kosztow z tym zwigzanych, jak réwniez
na wieksze ukierunkowanie pomocy
mieszkaniowej realizowanej przez gminy na
osoby, ktérych sytuacja finansowa faktycznie
uzasadnia jej udzielenie.
324 | Zwigzek Miast KRK 13 Proponujemy doda¢ zdanie: Parfistwo wspiera spoteczenst | Uwaga Taka tres¢ zawarta jest w zdaniu: Istniejg dobre
Polskich rodziny, jako podstawowg strukture, kluczowa dla | wo sugeruje warunki do zakfadania i rozwoju rodzin m.in.
stabilno$ci spoteczne;. potrzebe dzigki dostepowi do mieszkan, dobrze
uzupetnien o | zorganizowanym ustugom spofecznym, wysokiej
zagadnienia, | jako$ci edukacji i dostepnym ustugom
ktére sg juz | zdrowotnym.
przedmiote
m
dokumentu
325 | Urzad KRK 51 Uwaga: spoteczenst | Uwaga Poprawka zgodnie z brzmieniem
Marszatkowski Fragment: ,w sytuacji coraz silniej wo uwzglednion | zaproponowanym w uwadze.
Wojewddztwa zarysowujacego sie trendu wiekszej polaryzacji a
Matopolskiego pogladéw, nasilajgcym sie postawom radykalnym,

wzrostowi podatno$ci na manipulacje i ruchy
opierajace si¢ na strategii rozbudzania frustracji
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Sposob
rozpatrzenia

Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany

spotecznych. (...)" nalezy zastapi¢ przez: ,(...) w
sytuacji coraz silniej zarysowujacego sie trendu
wiekszej polaryzacji pogladow, nasilajacych sie
postaw radykalnych, wzrostu podatnosci na
manipulacje i ruchéw opierajacych sig¢ na strategii
rozbudzania frustracji spotecznych. (...)"

Uzasadnienie:
Niewtasciwe formy gramatyczne.

326

Urzad

Marszatkowski
Wojewddztwa
Matopolskiego

KRK

51

Uwaga:

We fragmencie: ,Przeanalizowane zagadnienia
wskazuja, ze najwyzsza odpornoscia w Europie
cechuja sie: Szwecja, Dania, Holandia, Szwecja
(...)" niepotrzebnie dwukrotnie wymieniona jest
Szwecja.

spoteczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

Powtdrzenie zostato usuniete.

327

Dziat Rozwoju
Systemow
opieki
Zdrowotnej,
Uniwersytet
Medyczny w
todzi

KRK

21

Dodanie w akapicie informacji o ustugach
wprowadzonych przez Ministerstwo Zdrowia:
"...W ochronie zdrowia pofozono nacisk na
profilaktyke, opieke koordynowang oraz szersze
wykorzystanie rozwigzan cyfrowych, np. sztucznej
inteligencii, telemedycyny, w celu zwigkszenia
efektywnosci i dostepnosci ustug ochrony
zdrowia, przyspieszenia decyzji klinicznych oraz
integracji i wykorzystania danych z réznych
systemow i rejestrow..."

spoteczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

Poprawka zgodnie z brzmieniem
zaproponowanym w uwadze.

328

Fundacja
Instytut Reform

KRK

34

Opis Sprawiedliwej Transformacji odnosi sie
wytacznie do jej aspektu terytorialnego (wsparcie
regionéw). Nalezy réwniez uwzgledni¢ aspekty
dystrybucyjne, w szczegdlnie wsparcie dla
narazonych grup obywateli w zakresie
niezbednych dostosowan w obszarze ogrzewania
i mobilnosci. Wigcej informacji na temat
dystrybucyjnych aspektow transformacji mozna
znalez¢ w publikacjach Instytutu Reform:
https://ireform.eu/nasze-projekty/terytorialne-i-
dystrybucyjne-aspekty-sprawiedliwej-
transformacji-w-zaktualizowanych-krajowych-
planach-na-rzecz-energii-i-klimatu/

spoteczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Zostat wprowadzony nastepujacy zapis:
"Szczegdlnie wazne beda konkretne dziatania
wspierajace najbardziej narazone grupy
spoteczne, ktére moga potrzebowa¢ pomocy w
dostosowaniu sig do zmian, zwtaszcza w
zakresie zrodet energii i mobilnosci. "

329

Fundacja
Instytut Reform

KRK

W opisie wizji (np. w sekgji dot. podmiotowego
spoteczenstwa) nalezatoby wprost przywota¢
skuteczna realizacje zasad sprawiedliwej
transformacji (zaréwno w ujeciu terytorialnym, jak
réwniez dystrybucyjnym — a wiec unikanie
pogtebiania problemu ubdstwa energetycznego
oraz transportowego) w perspektywie 2050 r. Jest
to istotny element dla dalszych rozwazan w
dokumencie, biorac pod uwage ztozono$¢
realizacji polityki publicznej w tym zakresie.

spofeczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

Do wizji zostato dodane zdanie: "Realizacja
sprawiedliwej transformacji pozwolita na
uniknigcie pogtebiania problemu ubdstwa
energetycznego oraz transportowego."

330

Green REV
Institute

KRK

Brakuje wskazania na edukacje: rownosciowa,
klimatyczng, zywnosciowa. Green REV Institute i
European Fem Institute w rekomendacjach dot.
edukacji klimatycznej wskazujg wyraznie, ze
wyzwania zwigzane z kryzysem klimatycznym sg
wielowymiarowe i jako takie dotycza kazdej sfery
zycia jednostki. Edukacja klimatyczna musi by¢
realizowana w sposob kompleksowy,
wielopoziomowy oraz zintegrowany przez
wszystkie instytucje i podmioty zaangazowane w
implementacje polityk publicznych. Edukacja musi
uwzglednia¢ zagadnienia i obszary:

- edukaciji dotyczacej sektora zywnosci i rolnictwa
jako nieroztacznej czesci edukacii klimatycznej;

- zintegrowanego podejscia do edukacji
klimatycznej, obejmujacego edukacje wszystkich
0s6b zaangazowanych w tworzenie spotecznosci
szkolnej;

- Programu Roslinna Szkota jako kompleksowej
propozycji stanowigcej odpowiedz na potrzeby i
wyzwania zwigzane z kryzysem klimatycznym i
zdrowotnym. W obliczu rosngcego kryzysu
klimatycznego i zwigzanych z nim wyzwan
spofecznych, gospodarczych, zdrowotnych
konieczne jest wdrozenie zintegrowanej i
kompleksowej edukacii klimatycznej w Polsce.
Edukacja klimatyczna musi by¢ prowadzona w
sposoéb wielopoziomowy i angazowaé wszystkie
podmioty odpowiedzialne za realizacje polityk

spoteczenst
wo

Uwaga
wyjasniona

W KRK podkre$lono koniecznosé podwyzszania
wrazliwosci ekologicznej i promowania
gospodarki umiaru. Wskazano, ze edukacja
powinna zaszczepia¢ postawy proklimatyczne,
jak ograniczanie nadmiernej konsumpcii,
zmniejszanie $ladu weglowego, czy
propagowanie zréwnowazonego chowu zwierzat i
niemarnowania zywnosci. Zauwazono takze, ze
istotna jest rowniez zmiana postrzegania
przestrzeni jako dobra wspolnego. Ponadto,
podkreslono konieczno$¢ promowania zdrowego
odzywiania i bezpieczenstwa zywnosciowego,
poprzez edukacje na temat zréwnowazonego
rolnictwa oraz zachgcanie do zmiany nawykéw
zywieniowych, jak i wiekszego wykorzystywania
lokalnych produktow.

Ponizsze postulaty zostang wzigte pod uwage
podczas prac nad $redniookresowa strategia,
rozwoju kraju:

Kompleksowos¢ i wielopoziomowo$¢ edukacii
klimatycznej:

0 Edukacja klimatyczna powinna by¢ realizowana
w sposdb kompleksowy, angazujac wszystkie
poziomy edukacji i rézne instytucje, od placowek
o$wiatowych po organy administracji publicznej.
Wadrazanie tej edukacji wymaga wspotpracy
miedzy ministerstwami, szkotami, organizacjami
pozarzadowymi, a takze sektorem prywatnym.
Integracja edukacji klimatycznej z sektorem
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publicznych. Przedstawione rekomendacje majq, zywnosci i rolnictwa:
na celu wsparcie Ministerstwa Edukacji 0 Konieczne jest uznanie edukacji dotyczacej
Narodowej w tworzeniu i wdrazaniu skutecznych sektora zywno$ci i rolnictwa za nieroztaczng,
programoéw edukacyjnych dotyczacych klimatu. czg$¢ edukacii klimatycznej. Nalezy podkreslic,
Chcemy podkreslic role edukacji zywieniowej w ze zmiana nawykow zywieniowych oraz
kontekscie klimatycznym, w tym m.in.: edukacje transformacja systemu zywno$ciowego w
dla sprawiedliwej transformacji systemu zywnosci kierunku bardziej roslinnych i zréwnowazonych
i rolnictwa do systeméw roélinnych dla ludzi, praktyk rolniczych maja kluczowe znaczenie dla
wyposazenie w kompetencje rzecznicze i walki z kryzysem klimatycznym.
straznicze dla partycypacji obywatelskiej w Zintegrowane podejscie do edukaciji klimatycznej:
budowaniu polityk klimatycznych, ksztattowanie 0 W edukaciji klimatycznej powinny bra¢ udziat
odpowiedzialnego klimatycznie otoczenia wszystkie osoby zaangazowane w tworzenie
zywnosciowego, uwzglednianie w dziataniach spotecznos$ci szkolnej, w tym nauczyciele,
edukacyjnych wszystkich grup interesariuszy w dyrekcja, uczniowie i rodzice. Programy
tym kadry nauczycielskiej i dyrekcji placowek edukacyjne musza uwzgledniaé potrzeby i
o$wiatowych. Nalezy wspomnie¢ nalezy o wyzwania zwigzane z kryzysem klimatycznym, a
znaczeniu kompleksowej edukacji klimatycznej z takze zapewnia¢ wsparcie dla szkét w budowaniu
perspektywy zjawiska greenwashingu i odpowiedzialnego klimatycznie otoczenia.
climatewashingu, ktére zagrazaja nie tylko Ochrona przed greenwashingiem i
$wiadomosci prawno-ekologicznej jednostki - w climatewashingiem:
tym o0séb uczniowskich - ale takze prawom o Edukacja klimatyczna powinna réwniez
konsumenta.tki. Edukacja klimatyczna to takze uwzglednia¢ zagrozenia zwigzane z
ksztattowanie otoczenia zywno$ci - kwestie greenwashingiem i climatewashingiem, ktore
wyzywienia zbiorowego, oznakowania zywnosci, moga wplyna¢ na Swiadomos$¢ ekologiczng
regulacji dot. sieci handlowych sg tutaj kluczowe. uczniéw oraz prawa konsumentéw. Wazne jest
ksztattowanie krytycznego podej$cia do
informacii przekazywanych przez media i
marketing, aby miodziez byta $wiadoma realnych
zagrozen i wyzwan klimatycznych.
Budowanie klimatycznie odpowiedzialnego
otoczenia zywnosciowego:
o0 Edukacja klimatyczna powinna obejmowa¢
réwniez kwestie wyzywienia zbiorowego,
oznakowania zywnosci oraz regulaci
dotyczacych sieci handlowych. Tworzenie
klimatycznie odpowiedzialnego otoczenia
zywnos$ciowego w szkotach i innych instytucjach
ma kluczowe znaczenie dla promowania
zrownowazonego stylu zycia.
331 | Osoba KRK Krytycznym brakiem, ktory nie jest co prawda spoteczenst | Uwaga Istotnie, kwestie zmian demograficznych
prywatna bezposrednio zwigzany z technologig, ale bedzie | wo uwzglednion | oméwiono w KRK gtéwnie koncentrujac sie na
rzutowat po$rednio na absolutnie wszystkie a starzejacym sie spoteczenistwie oraz jego

aspekty naszego kraju, jest kwestia kurczacej sie
demografii. Wrecz zadziwia brak bardziej
szczegbtowego odniesienia si¢ i uwzglednienia
tego tak krytycznego czynnika w wiekszej ilosci
kontekstow.

Wiasnie skonsumowalismy dywidende
demograficzna. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, Ze najpdzniej w 2030 roku bedzie
juz nas ubywac w tempie okoto nawet 400 tys.
rocznie. Oznacza to, ze w 2050 begdzie nas okoto
30 min. W dokumentach nie znalaztem
bezpos$rednich odniesier do skutkéw takiej skali
zmiany rozmiaru naszego spoteczenstwa (a nic
na razie nie wskazuje na realizacjg jakiejkolwiek
innej prognozy) i demograficznych wyzwan
zwigzanych z tym zjawiskiem. Temat zmian
demograficznych jest potraktowany chyba zbyt
powierzchniowo w stosunku do jego implikaciji i
gtdwnie odnosi sie do starzenia sie
spofeczenstwa i jego struktury niz do samej
depopulacji jako takiej. Technologiczne,
ekonomiczne i $rodowiskowe aspekty przysztosci
stojg na barkach skali i struktury demografii i to
wiasnie determinuje chociazby fakt, jakie
poszczegolne technologie bedg miaty jakie

priorytety.

strukturalnych konsekwencjach: Wskazano na
rosnaca, mediane wieku, spadajacy
wspdtczynnik dzietnosci, zmniejszajaca sie liczbg
ludnosci w wieku produkcyjnym i ogoiny spadek
liczby ludno$ci w UE i Polsce. Zauwazono, ze
starzenie sie populacji wptywa na dobrobyt, rynki
pracy, dtug publiczny, system emerytalny, opieke
zdrowotna i transfery socjalne, co stanowi
dtugoterminowe wyzwanie. Pokreslono, ze
spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym
wymaga zwigkszenia aktywnosci zawodowej w
rdznych grupach wiekowych oraz opracowania
nowych schematéw motywowania do pracy i
wspierania diugoterminowego zatrudnienia.
Odniesiono sie do koniecznosci przeksztatcenia
systemu $wiadczen socjalnych oraz
dostosowania systemu emerytalnego do nowych
modeli pracy, promowania diuzszej aktywnosci
zawodowej i zapewnienia stabilnych narzedzi
oszczedzania na emeryture. Wyeksponowano
potrzebg promowania aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz rozwijania ustug srebrnej
gospodarki zapewnienia dostepu do ustug
edukacyjnych, ochrony zdrowia, opieki oraz
programéw zagospodarowania wolnego czasu
dla osob starszych, w tym dla grup sedziwych.
Odniesiono sie rowniez w tym kontekscie do
konieczno$ci wykorzystania automatyzacji,
robotyzacji i nowych technologii w opiece nad
osobami starszymi, rozwoju human enhancement
technology oraz potrzeby zapewnienia
szerokiego dostepu do tych technologii.
Pochylono si¢ takze nad kwestig wypetnienia luki
wynikajacej z niedoboru kadr w kluczowych dla
gospodarki sektorach oraz w deficytowych
zawodach.
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Osoba
prywatna

KRK

Omawiana analiza zwraca uwage na atomizacje
spofeczenstwa i konieczno$¢ rozwijania
kompetencji migkkich, jednak nie analizuje w
petni, jak zmiany technologiczne wplyna na
psychologiczne i spoteczne aspekty zycia
obywateli. Nie ma tez wystarczajacej refleksji nad
problemami zdrowia psychicznego zwigzanymi z
cyfryzacja i automatyzacjg, ktére wydaje mi sie,
Ze s niedoceniang sferg przysztego
potencjalnego dyskomfortu lub wrecz dysfunkcii.
Wraz z postepem technologicznym, coraz wiecej
0s6b moze odczuwac alienacje, stres zwigzany z
praca lub zyciem w wysoce zdigitalizowanym
Srodowisku. Pominiecie tych aspektow moze
prowadzi¢ do narastania probleméw spotecznych,
ktére trudniej bedzie rozwigza¢ w przysztosci.
Sama atomizacja i rozwarstwienie to nie
wszystko.

spoteczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

Kwestie wptywu zmian technologicznych na
spoteczne aspekty zycia obywateli oraz
probleméw zdrowia psychicznego zwigzanych z
cyfryzacja i automatyzacjq zostaty
zasygnalizowane.

W KRK wskazano réwniez: "W zwigzku z tym,
nowe szanse i ryzyko dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego wynikajg z
coraz szerszego stosowania nowych technologii,
ktére maja potencjat gtebokiego wptywu na wiele
aspektow zycia spotecznego , gospodarczego i
politycznego . Nie nalezy ich traktowa¢ jedynie
jako narzedzi usprawniajacych obecnie istniejace
dziatania. Mozna w nich réwniez upatrywac
potencjalnego zrédta przetomu zmieniajgcego
paradygmaty wielu obszaréw gospodarki i
spoteczenstwa . Niewystarczajace wykorzystanie
mozliwosci oferowanych przez te technologie
moze utrudnié realizacje waznych transformacji,
jednak ich niekontrolowany rozwoj czy
uzaleznienie od nich wigze sie takze z
zagrozeniami. Nieprawidtowe wykorzystanie
nowoczesnych technologii moze mie¢ negatywny
wplyw na zatrudnienie, konkurencje,
bezpieczerstwo a nawet na prawa podstawowe
(np. wptyw na wiasno$¢ i kontrole spoteczna),
bezpieczeristwo i demokracje. Nalezy zatem
wzmocni¢ wspolnotowy wysitek w opracowaniu
wywazonych regulacji dotyczacych
nowoczesnych technologii, ktére z jednej strony
zapewnia¢ beda elastyczne ramy ich rozwoju, a z
drugiej zapobiega¢ ich niewtasciwej ewolucji. W
obliczu szans i ryzyka zwigzanego z
przyspieszeniem technologicznym konieczne sg
rowniez intensywne dziatania w zakresie edukacji
i zwigkszenia $wiadomosci spotecznej (patrz
wyzwanie Edukacja zorientowana na
umiejetnosci i rozbudzanie $wiadomosci
spotecznej). "

Wyzwanie "Wykorzystane szanse wynikajace z
przyspieszenia technologicznego" zostato
uzupetnione o nastepujacy akapit: Jednocze$nie
warto zwréci¢ uwage na kilka istotnych implikacji:
stres wynikajacy z koniecznosci dostosowywania
sie do nowych technologii, nadmiaru informacji i
presji bycia ,zawsze online” moze prowadzi¢ do
poczucia niepewnosci i frustracji. Szybkie tempo
zmian technologicznych i brak umiejetnosci
cyfrowych moga pogtebiaé nieréwnosci
spoteczne, szczegdlnie wsrod osob starszych i
mniej wyksztatconych, ktére moga by¢
wykluczone z cyfrowego spoteczenstwa.
Ponadto, nadmierne korzystanie z technologii
moze zwigkszaé ryzyko zaburzen lgkowych i
depresji, a takze sprzyja¢ cyberprzemocy. Aby
przeciwdziata¢ tym problemom, konieczne sg
inwestycje w edukacje, prewencje i wsparcie
psychologiczne.
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+ Kapitat spoteczny jako czynnik pozytywnej
transformaciji

Jednym z kluczowych elementéw skutecznej
realizacji zatozen dokumentu KRK jest kapitat
spoteczny, ktory zostat stusznie uwzgledniony w
czesci dotyczacej ,wyzwan” (str. 25). Niemniej
jednak, KZBS uwaza, ze zagadnienie to powinno
przewijac si¢ bardziej wyrazicie przez caty
dokument. Kapitat spoteczny, rozumiany jako
zaufanie spoteczne, solidarnos¢, a takze
aktywno$¢ obywatelska, jest podstawowym
warunkiem sukcesu ambitnych zatozen
zwigzanych z transformacjg gospodarcza i
spoteczna,

Spoteczenistwo, ktore jest $wiadome obywatelsko
i przesycone wartociami, bedzie w stanie
sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym z realizacji
wizji zawartych w KRK. W zwiazku z tym, KZBS
podkresla potrzebe wiekszej koncentracji na

spofeczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

Kwestia zostata mocniej wyeksponowana.
Wskazano, ze wzmocniony kapitat spoteczny,
rozumiany jako zaufanie spoteczne, solidarno$¢ i
aktywnos¢ obywatelska, jest fundamentem
udanej transformacji zaréwno gospodarczej, jak i
spotecznej.
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budowaniu i wzmacnianiu kapitatu spotecznego
jako czynnika umozliwiajacego wdrozenie
zaktadanych strategii transformacyjnych, zaréwno
w kontekscie spotecznym, jak i gospodarczym.

334

Krajowy
Zwigzek
Bankow
Spoétdzielczych

KRK

48

* Rola gospodarki spétdzielczej w wzmacnianiu
powigzan lokalnych

W kontekscie rozdziatu dotyczacego wzmacniania
powiazan lokalnych (str. 48-49), gdzie wskazuje
sig na potrzebe wsparcia matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) oraz podmiotéw ekonomii
spofecznej, KZBS dostrzega istotng luke w
eksponowaniu potencjatu gospodarki
spotdzielczej. Ten model gospodarowania, oparty
na zasadach solidarnosci, partycypacji i
demokratycznego zarzadzania, nie tylko wspiera
rozwdj lokalnych spotecznosci, ale takze
umozliwia diugotrwate i zrownowazone
funkcjonowanie przedsiebiorstw, szczego6lnie w
kontek$cie wyzwan gospodarczych i spotecznych.
W wielu krajach Unii Europejskiej, model
spotdzielczy odgrywa kluczowa role w budowaniu
inkluzywnej i zrownowazonej gospodarki, co
potwierdzajq liczne przyktady zrownowazonych
inicjatyw lokalnych opartych na wspétpracy
spotdzielczej. Spotdzielnie czesto dziatajq w
sektorach, ktére sg kluczowe dla lokalnych
gospodarek — jak rolnictwo, przetworstwo
spozywcze, ustugi finansowe czy energetyka
odnawialna - co czyni je istotnym elementem
wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz ekonomii spoteczne;j.

Podkreslenie roli gospodarki spétdzielczej w KRK
miatoby dodatkowy walor wzmocnienia polityki
spofecznej, gospodarczej i terytorialnej kraju,
przyczyniajac sie do zréwnowazonego rozwoju
lokalnych spotecznosci. Wspieranie tego modelu
umozliwia bowiem budowanie odpornosci
ekonomicznej i spotecznej w obliczu globalnych
megatrenddw, takich jak zmiany klimatyczne czy
technologiczne.

spofeczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

Mocniej podkreslono fakt, ze gospodarka
spotdzielcza, oparta na zasadach solidamosci,
partycypacji i demokratycznego zarzadzania, ma
ogromny potencjat do wspierania dlugotrwatego i
zréwnowazonego rozwoju lokalnych
przedsigbiorstw oraz spotecznosci.
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+ Znaczenie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego

W dokumencie KRK, na stronach 50-51, pojawia
sie wzmianka o organizacjach spoleczenstwa
obywatelskiego, jednakze KZBS uwaza, ze ich
rola powinna by¢ bardziej wyeksponowana.
Organizacje te sg nie tylko waznym czynnikiem
stabilizacji spotecznej, ale réwniez kluczowymi
partnerami w procesie kreowania $wiadomych i
zaangazowanych postaw obywatelskich, ktore
beda miaty bezpo$redni wptyw na skuteczno$¢
wdrazania zaproponowanych w dokumencie
koncepcji rozwojowych.

Spoteczenistwo obywatelskie odgrywa szczegding,
role w procesach depolaryzacji spotecznej, a
jednoczesnie w ksztattowaniu aktywnych postaw
obywateli, co jest kluczowe dla rozwigzywania
wspotczesnych wyzwan, takich jak zmiany
klimatyczne, transformacja gospodarcza i
spoteczna. Organizacje te moga by¢ rowniez
platforma do wspdtpracy miedzysektorowej, w
ktorej lokalne inicjatywy moga integrowac rézne
grupy interesariuszy w celu realizacji wspélnych
celow.

spoteczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

W dokumencie silniej zaakcentowano aspekt roli
organizacji spoleczenstwa. \Wskazano, ze sg
kluczowymi partnerami w stabilizacji spoteczne;j,
budowaniu konsensusu oraz ksztattowaniu
zaangazowanych postaw obywatelskich.

336

Polski Klub
Ekologiczny
Okreg

Mazowiecki

KRK

27

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze opisywane jest nie
wyzwanie, ale nadal wizja tego, jakich mtodych
ludzi autorzy KRK chcieliby widzie¢ w Polsce -
rzeczywisto$¢ jest duzo bardziej ztozona i mniej
optymistyczna. A wyzwaniem jest tez
zaadresowanie probleméw psychicznych
miodziezy, trudnoci ze znalezieniem swojego
miejsca w $wiecie, zderzenia oczekiwan z
zalewem informacji pokazujacych negatywne
zmiany w otaczajacym ich $wiecie i nasilajace sie
kryzysy, ktére z duzym prawdopodobieristwem
uczynig ich zycie trudniejszym od zycia ich
rodzicow.

spofeczenst
wo

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

KRK uwzglednia te kwestie, wskazujac na
potrzebe adresowania probleméw psychicznych
miodziezy oraz trudnosci, z jakimi sie borykaja.
W dokumencie omawiamy wielowymiarowe
wyzwania, w tym kwestie zwigzane z zdrowiem
psychicznym mtodziezy, ich integracjq w
dynamicznie zmieniajacym sie $wiecie oraz
skutkami spotecznymi wynikajacymi z kryzysow,
z ktérymi sig stykaja. Staramy sig rowniez
identyfikowa¢ rozwigzania, ktére moga poméc
mtodym ludziom w radzeniu sobie z presjami i
oczekiwaniami, jakie na nich spoczywaja.
Naszym celem jest nie tylko przedstawienie wizji
przysztosci, ale takze konkretne wskazanie na
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problemy, ktére miodziez musi pokona¢, oraz na
dziatania, ktére moga by¢ podijete w celu ich
wsparcia.
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Podstawowe zatozenia co do zmian potrzebnych
w edukacji tez sg dobre. Brakuje w nich jednak
bardzo istotnego elementu, nauki przez praktyke
kontaktu i pracy bezpo$rednio ze $rodowiskiem.
By wyksztatcenie dawato mtodym ludziom
mozliwos$¢ funkcjonowania w $wiecie, ktory ze
wzgledu na naktadajace sie na siebie kryzysy nie
bedzie stabilny, nie wystarczy przekazywanie
wiedzy teoretycznej i poznawanie nowych
technologii, poniewaz technologie nie stanowig,
catosci odpowiedzi na wyzwania, ktére przed nimi
stang. Potrzebne jest wiaczenie w program
nauczania np. zajmowania sie szkolnym
ogrodkiem, gotowania zbilansowanych
bezmiesnych positkdw w szkolnej stotowce,
naprawiania réznych rzeczy, od ubran po rowery
itd. Kontakt ze $rodowiskiem naturalnym, a w tym
takze z dzikg przyroda jest rownie istotny dla
edukacji podstawowej jak dostep do najnowszych
technologii. Wspoine dbanie o otoczenie,
pielegnacja roslin, opieka nad zwierzetami, moze
nie tylko budowa¢ wrazliwo$¢ ekologiczng, o
ktorej mowa w tym rozdziale, ale tez wrazliwo$¢
emocjonalng. Moze sie tez przyczynia¢ do
poprawy stanu psychicznego i rownowagi
emocjonalnej dzieci. Ponadto w sytuacji tak duzej
niepewnosci co do tego, jak bedzie wygladata
przysztos¢, musimy przygotowac nastepne
pokolenia nie tylko na to, ze bedg polega¢ na
zaawansowanych technologiach, ale tez na to, ze
przynajmniej w niektorych obszarach technologia
ich zawiedzie, a proste zréwnowazone
rozwigzania okaza sie bardziej potrzebne. Istotne
jest tez zapewnienie spéjnosci, zgodnosci miedzy
teorig a praktyka, poprzez przeksztatcenie
wszystkich polskich szkét w placowki neutralne
klimatycznie. Uzyskujac wiedze o odnawialnych
zrodtach energii dzieci powinny mie¢ np.
mozliwo$¢ przyjrzenia sie temu, jak dziatajg
panele fotowoltaiczne czy pompa ciepta
zainstalowane w ich szkole, o efektywnosci
energetycznej moga uczy¢ sie badajac
wspotczynnik przenikania ciepta szkolnych okien i
§cian i poznajac ich przekroje, nawyki zywieniowe
powinny zmienia¢ w szkolnej stotdwce, a
zrownowazong mobilno$¢ poznawaé docierajac
do szkoly pieszo, na rowerze czy autobusem...

spofeczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

W dokumencie zostanie dodane odwotanie do
nauki przez praktyke i kontakt z otoczeniem.

338

Polski Klub
Ekologiczny
Okreg

Mazowiecki

KRK

28

W zdaniu ,Wazne jest, aby budowanie zasobu
mieszkaniowego byto zgodne z zasadami
zagospodarowania przestrzennego i
projektowania uniwersalnego.” warto doda¢ ,a
takze odpowiada¢ potrzebom w zakresie
zmniejszania zapotrzebowania na energie,
zwigkszania bezpieczenstwa energetycznego,
zmniejszania ubdstwa energetycznego oraz
adaptacji do ryzyk klimatycznych.”

spoteczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

Wprowadzono nastepujaca zmiane: "Wazne jest,
aby budowanie zasobu mieszkaniowego byto
zgodne z zasadami fadu przestrzennego,
projektowania uniwersalnego oraz z
uwzgledniato oszczedzanie energii i wody.
Ponadto, dla nowego budownictwa jest
konieczne uwzglednienie w projektowaniu
btekitno-zielonej infrastruktury, przynoszacej

korzysci §rodowiskowe i spoleczne."

339
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KRK

KRK zupetnie bez recepty przechodzi nad
ustaleniem scenariusza:

"Panstwa przekazujg korporacjom wiele obszarow
swojej odpowiedzialnoci, takich jak ustugi
zdrowotne, edukacja, transport i mieszkalnictwo.
Korporacje wykorzystujg jednoczes$nie swojq
pozycje oraz postep technologiczny do
kontrolowania i inwigilacji jednostek na
niespotykana skale."

spofeczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

W dokumencie oméwiono monopolizacije rynkéw
przez korporacje, wskazujgc na ich rosnaca site
oraz wplyw na panstwa. Zwrécono uwage, ze
korporacje te stajq si¢ coraz bardziej
konkurencyjne i dominujace, oferujac ustugi,
ktére moga konkurowac z funkcjami
panstwowymi, co prowadzi do wzmocnienia ich
pozycji kosztem rzadow. Aby przeciwdziata¢ tej
dominacji wskazano, ze wspdtpraca panstwo-
korporacje powinna opierac si¢ na zasadach
odpowiedzialnosci spotecznej, co pozwolitoby na
osiggnigcie obopdlnych korzysci, przy
jednoczesnym zachowaniu stabilnej pozycji
instytucji publicznych. Zauwazono réwniez, ze
konieczne jest dazenie do zrownowazenia
ekonomicznej zalezno$ci paristwa od korporacji
oraz ich wptywu na procesy decyzyjne. Kluczowe
jest zapewnienie réwnowagi migdzy interesami
publicznymi a prywatnymi, a takze
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zagwarantowanie, ze dziatania korporacji sq
zgodne z prawem i nie szkodzg spoteczenstwu
oraz $rodowisku. Réwnolegle podkreslono
znaczenie utrzymania kontroli pafistwa nad
kluczowymi zasobami materialnymi i
niematerialnymi, co jest szczeg6lnie wazne w
kontekScie postepujacej koncentracji wiasnosci w
rekach prywatnych oraz rosnacej roli sektora
prywatnego w realizacji zadan publicznych.
Wskazano réwniez, ze potrzebna jest m.in.
rewizja i wsparcie warunkéw rozwoju organizacji
dziatajacych na rzecz zwalczania nieréwnosci,
dezinformagiji i korupcji, obrony praw cztowieka,
wzmacniania praworzadnosci, umiejetnego
korzystania z mediéw, tak by mogty skutecznie
wywiera¢ wptyw na dyskurs publiczny, decyzje
$wiata polityki i biznesu, ksztalt aktéw prawa i
wdrazanie polityk.

Zauwazono réwniez konieczno$¢ wsparcia
wymagac bedzie sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw stanowiacy znaczaca czesé
gospodarki i petnigcy czesto role mostu migdzy
matymi startupami a duzymi korporacjami.

Wyzwanie ,Wykorzystane szanse wynikajace z
przyspieszenia technologicznego” zostato
zmodyfikowane w nastepujacy sposéb:

W zwigzku z tym, nowe szanse i ryzyko dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego wynikajq z coraz szerszego
stosowania nowych technologii oraz rosnace; sity
globalnych korporacji (w tym zwtaszcza
technologicznych), ktére maja potencjat
gtebokiego wptywu na wiele aspektow zycia
spotecznego, gospodarczego i politycznego. Nie
nalezy ich traktowa¢ jedynie jako narzedzi
usprawniajacych obecnie istniejgce dziatania.
Mozna w nich réwniez upatrywa¢ potencjalnego
zrédta przefomu zmieniajacego paradygmaty
wielu obszarow gospodarki i spoteczenstwa.
Niewystarczajgce wykorzystanie mozliwosci
oferowanych przez te technologie moze utrudnic¢
realizacje waznych transformacji, jednak ich
niekontrolowany rozwdj czy uzaleznienie od nich
wigze sie takze z zagrozeniami. Nieprawidiowe
wykorzystanie nowoczesnych technologii jak
réwniez monopolizacja rynkdw przez kilka
korporacji technologicznych moga mie¢
negatywny wptyw na zatrudnienie, konkurencje,
bezpieczerstwo a nawet na prawa podstawowe
(np. wptyw na wiasno$¢ i kontrole spoteczna,
prywatno$c), bezpieczenstwo i demokracje jak
rdwniez przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnosé.
Konieczne staje sig¢ opracowanie narzedzi
stuzacych: przeciwdziataniu monopolizacji
rynkéw i ustug przez globalne korporacje,
dezinformacji, regulowaniu zasad dziatania
sztucznej inteligencji, kontroli algorytmoéw i
odpowiedzialno$ci prawnej za nie, oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa transakcji i
komunikacji, bezpieczehstwu danych
uzytkownikow oraz ochronie prawa do
prywatnosci. oraz aktywne reagowanie
legislacyjne w zakresie rynkéw cyfrowych i ustug
cyfrowych.

Wyzwanie "Stabilny system zarzadzania i
wspotrzadzenia panstwem":

W zwigzku z tym istotne jest zapewnienie
panstwu i obywatelom kontroli nad kluczowymi
zasobami materialnymi (np. transport,
infrastruktura krytyczna) i niematerialnymi (np.
dane, informacje, serwery), tak aby brak
wiasnosci tych débr nie zostat wykorzystany
przeciwko ich uzytkownikom (np. ograniczenie
mozliwosci uzywania $rodkéw transportowych,
czy telekomunikacyjnych). Wazne réwniez bedzie
opracowanie konkretnych modeli wspétpracy
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panstwo-korporacije tak, aby korporacje
przyczynialy sig do rozwoju spotecznosci
lokalnych i ochrony $rodowiska.

340 | Stowarzyszeni KRK 34 Propozycja rozwinigcia zdania “Dziataniom tym spoteczenst | Uwaga Woprowadzono nastepujaca zmiane: "Dziataniom
e Fala powinno towarzyszy¢ zwigkszanie efektywnosci | wo uwzglednion | tym powinno towarzyszy¢ zwigkszanie
Renowacji energetycznej budynkéw” w “Dziataniom tym a efektywnosci energetycznej budynkéw najlepiej

powinno towarzyszy¢ zwiekszanie efektywnosci w formule kompleksowej modernizacji."
energetycznej budynkéw w formule kompleksowej
modemizacji’.

341 | Stowarzyszeni KRK 13 Propozycja rozwinigcia/zmiany zdania “Prawo do | spoteczenst | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Fala mieszkania zostato powszechnie wo wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Renowacji zagwarantowane.” na “Prawo do mieszkania w stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

budynkach, réwniez tych istniejacych (nie tylko publicznej w przygotowywaniu panstwa na

nowych) o dobrym standardzie, w tym zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;,

energetycznym, zostato powszechnie gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej

zagwarantowane m.in. poprzez skuteczne oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji

programy wspierania kompleksowej modernizacji dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku

energetycznej budynkow. z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

342 | Stowarzyszeni KRK 28 Wspominany proces modemizacji powinien dot. | spoteczenst | Uwaga dodano zapis: "w formule kompleksowej
e Fala nie tylko wcze$niej wspominanego "sptecznegoi | wo uwzglednion | modernizacji "

Renowacji komunalnego budownictwa mieszkaniowego" ale a czesciowo
zasobu budynkéw o niskiej charakterystyce
energetcyznej, a co wiecej powinien okreslony
jako "modernizacja kompleksowa" a nie tylko
"modernizacja.

343 | Stowarzyszeni KRK 15 | Po fragmencie: spoteczenst | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte Znaczaco zwigkszylo sie zaangazowanie wo wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Klatki obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

publiczne oraz $wiadome podejmowanie decyzji publicznej w przygotowywaniu panstwa na
wyborczych. zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
Nalezy doda¢ fragment: gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
Przy ministerstwach tworzone s rady, w sktad oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
ktorych wchodzg przedstawiciele reprezentujacy dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
glos organizacji pozarzadowych, co pozwala na z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
stalq i Scista wspotprace pomiedzy decydentami a roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
spofeczenstwem obywatelskim. Przy MRIRW oraz rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
MKiS dziata rada ds. dobrostanu zwierzat, ktéra sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
bierze udziat we wszystkich pracach ww. przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
ministerstw, ktére moga mie¢ wptyw na zwierzeta szczegotowg eksploracje poszczegoinych
towarzyszace, gospodarskie i dzikie. zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi ($redniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

344 | Stowarzyszeni KRK 25 Uwaga do fragmentu: “W zwigzku z tym spoteczenst | Uwaga Wprowadzono nastepujaca zmiane: W zwigzku z
e Otwarte konieczne jest fundamentalne przeksztatcenie wo uwzglednion | tym konieczne jest fundamentalne
Klatki systemu edukacji, tak aby w petni pomagat a czesciowo | przeksztatcenie systemu edukacii, tak aby w

mtodym pokoleniom w przystosowywaniu sie do petni pomagat mtodym pokoleniom w
gwattownych przeobrazen $wiata oraz do przystosowywaniu sie do gwattownych
rozmaitych sfer ich zycia (relacje spoteczne, przeobrazen $wiata oraz do rozmaitych sfer ich
rodzinne, praca i kariera, zdrowie, rozwéj zycia (relacje spoteczne, rodzinne, praca i
osobisty, dziatalno$¢ spoteczna, dziatania kariera, zdrowie, rozwdj osobisty, dziatalnos¢
twércze, wypoczynek, zdrowie).” spoteczna, dziatania twércze, wypoczynek,
Relacje z naturg i zwierzgtami nalezg do waznej zdrowie jak réwniez relacje z przyroda).
sfery zycia ludzi i powinno si¢ uwzgledni¢ je w

powyzszym wyliczeniu oraz wzig¢ pod uwage

przy planowaniu zmian w systemie edukaciji.

W przeszto$ci relacje z przyroda i zwierzetami

dotyczyly przede wszystkim oséb

zamieszkujacych obszary wiejskie. Aktualnie

wielu ludzi celowo opuszcza Srodowisko miejskie i

wybiera zycie w otoczeniu natury. Rowniez w

miescie relacje ze zwierzetami sg dla ludzi

waznym elementem Zycia i dobrostanu

emocjonalnego, ktérych nie powinno sie pomijaé.

345 | Stowarzyszeni KRK 26 | We fragmencie: spoteczenst | Uwaga Nie ma mozliwosci uzupetnienia wszystkich
e Otwarte “Jesli przysztos¢ obecnych i nastepnych pokolern | wo nieuwzgledn | fragmentéw dokumentu, do ktérych pasuje
Klatki ma by¢ przynajmniej akceptowalna, umiejetnos¢ iona proponowany fragment. Dokument ma charakter

dbania o zdrowie, zasoby, $rodowisko naturalne, i
przestrzen, jak réwniez wiedza na ten temat,

0golny.
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powinny by¢ przekazywane dzieciom od
najmtodszych lat.”

Po wyrazeniu “umiejetno$¢ dbania o zdrowie,
zasoby, $rodowisko naturalne” dodaje sie
wyrazenie: “dobrostan zwierzat”.
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TIZ
IMPLEMENTS
Spzo.o.

KRK

Brak ciggtego ksztatcenia

Zapewnienie wykwalifikowanych pracownikow
wymaga ciggtej edukacii i ksztatcenia kompetencji
przysztosci. Obecne programy edukacyjne musza
by¢ bardziej elastyczne i dostosowane do szybko
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy.

spoteczenst
wo

Uwaga
wyjasniona

W KRK wskazano, ze dobry system edukacji
podstawowej i ponadpodstawowe;j to taki, ktory
ksztattuje podstawowe wartosci i postawy oraz
elastycznie dostosowuije sig do biezacych i
przysztych potrzeb spoteczenstwa, a zatem
pomaga osobom uczacym sie w przygotowaniu
sig do szczesliwego i spetnionego zycia, takze
zawodowego. W zwigzku z tym konieczne jest
fundamentalne przeksztatcenie systemu
edukaciji, tak aby w petni pomagat mtodym
pokoleniom w przystosowywaniu si¢ do
gwattownych przeobrazen $wiata oraz do
rozmaitych sfer ich Zycia (relacje spoteczne,
rodzinne, praca i kariera, zdrowie, rozwoj
osobisty, dziatalno$¢ spoteczna, dziatania
tworcze, wypoczynek, zdrowie).

Wskazano réwniez, ze aby miode pokolenia
mogly stawi¢ czota takim okoliczno$ciom, system
edukacji powinien potozy¢ nacisk na
wyposazenie 0s6b uczacych sie w umiejetnosci i
kompetencje kluczowe i kompetencije przysztosci.
Z dzisiejszej perspektywy sg to m.in.:
kompetencje cyfrowe, STEM, umiejetnos$¢ pracy
w $rodowisku wirtualnym, kompleksowe
rozwigzywanie probleméw, taczenie i krytyczna
analiza informacji i danych, elastycznosé
poznawcza, komunikowanie si¢ i wspotpraca,
edukacja finansowa, bezpieczenistwo,
negocjacje, kreatywnos$c.

Zauwazono réwniez, ze pracownicy beda musieli
by¢ przygotowani do wielokrotnego
przekwalifikowywania sie lub gotowi na szybkg
ewolucje $rodowiska pracy (np. koniecznos¢
ciggtego dostosowywania sig do nowych
narzedzi cyfrowych). Wspierajacy system
doradztwa, powinien umozliwia¢ dziatania
antycypacyjne, szybka reakcje oraz wzmacnianie
partnerstw pracodawca — pracownik — podmiot —
szkoleniowy.

Podkreslono, ze konieczne jest wzmacnianie
kultury uczenia sig 0s6b dorostych, tak aby
rozwijanie umiejetnosci stato sig statym
elementem dziatania pracodawcow i nawykiem
pracownikéw na wszystkich etapach ich kariery.
Nieustajaca nauka powinna by¢ wsparta
rzetelnym systemem informacji o mozliwosciach
rozwoju oraz systemem walidaciji i certyfikacii
wiedzy i umigjetnosci.
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TIZ
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Spzo.o.

KRK

Niedobor talentow

Brakuje strategii, ktéra skutecznie przyciggataby i
zatrzymywata talenty. Obecna skala aktywizacji
zawodowej i przyciagania talentéw spoza kraju
jest niewystarczajaca, aby utrzyma¢ tempo
wzrostu gospodarczego.

spoteczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

W KRK zwrdcono uwage na problem braku
efektywnej strategii przyciggania i zatrzymywania
talentow, co jest kluczowe dla utrzymania
wzrostu gospodarczego. Obecna skala
aktywizacji zawodowej oraz przyciggania
talentéw spoza kraju jest oceniana jako
niewystarczajaca. W szczegolnosci zwrécono
uwage, ze wyzwanie to dotyczy luk kadrowych w
kluczowych sektorach gospodarki oraz
deficytowych zawodach, co moze wptynaé na
tempo rozwoju gospodarczego. Zwrcono uwage
na konieczno$¢ przeksztatcenia polityki
migracyjnej w taki sposéb, aby Polska stata si¢
bardziej atrakcyjnym miejscem do osiedlania sig
dla migrantéw posiadajacych kompetencje
kluczowe dla polskiej gospodarki.

dokument (wyzwanie "Atrakcyjne perspektywy
rozwoju dla mtodych pokolen") zostat
uzupetniony o nastepujacy akapit:

"Aby zatrzyma¢ miodych w kraju konieczne jest
takze zintensyfikowanie wysitkow
ukierunkowanych na warunki do rozwoju
edukacyjnego i zawodowego. Potrzebne jest
inwestowanie w nowoczesne programy
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edukacyjne, ktdre sg dostosowane do wymogéw
rynku pracy (patrz wyzwanie Edukacja
zorientowana na umiejetnoci oraz rozbudzajaca
$wiadomos$¢ spoteczng) oraz rozwijanie
wspdtpracy miedzy uczelniami a przemystem,
aby utatwi¢ mtodym ludziom zdobywanie
praktycznych umiejetno$ci. Réwnolegle
konieczne jest rozwijanie programéw wsparcia
miodych przedsigbiorcéw, ktére obejmujg dostep
do taniego finansowania, mentoringu oraz
infrastruktury (startupy, parki technologiczne).
Niemniej wazne sg programy umozliwiajace
zdobycie doswiadczenia zawodowego za
granicg, z jednoczesnym zapewnieniem
atrakcyjnych warunkéw powrotu do kraju oraz
promowanie elastycznych form zatrudnienia,
takich jak praca zdalna, ktéra pozwala na
pogodzenie zycia zawodowego z 0sobistym.
Wazne bedzie takze inwestowanie w rozwéj
nowoczesnej opieki zdrowotnej, w tym w
cyfryzacje systemu oraz zwigkszenie liczby
specjalistow jak rowniez rozwoj ustug wsparcia
psychologicznego oraz programoéw profilaktyki
zdrowotnej."
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TIZ
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KRK

Niska jakos¢ ksztatcenia wyzszego

Eksperci wskazujg na relatywnie niska jakosé
ksztatcenia wyzszego w Polsce, co moze
ograniczac¢ zdolno$¢ do rozwoju innowacji i
technologii. Istnieje potrzeba reformy systemu
edukacii, aby lepiej przygotowa¢ miode pokolenie
do wyzwan przysztoSci.

spoteczenst
wo

Uwaga
wyjasniona

KRK koncentruje sie dwoch segmentach sytemu
edukaciji: szkolnictwo podstawowe i $rednie oraz
system/ kultura uczenia sie osdb dorostych.
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KRK

Starzenie si¢ spoteczenstwa

Polska stoi przed wyzwaniem starzejacego sie
spofeczenstwa, co wplynie na rynek pracy oraz
systemy opieki zdrowotnej i spotecznej. Do 2050
roku liczba oséb w wieku produkcyjnym ma sie
zmniejszy¢ z 27 min do 20 min, co stawia pod
znakiem zapytania zdolno$¢ kraju do utrzymania
obecnego poziomu wzrostu gospodarczego bez
odpowiednich dziatan w zakresie polityki
migracyjnej i aktywizacji zawodowe;.

spofeczenst
wo

Uwaga
wyjasniona

Niewatpliwie, Polska stoi przed powaznym
wyzwaniem zwigzanym ze starzejacym sie
spoteczenstwem, ktére bedzie miato daleko idace
konsekwencje dla rynku pracy oraz systemow
opieki zdrowotnej i spotecznej. Przewidywany
spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym
rzeczywiscie stawia pod znakiem zapytania
zdolno$¢ kraju do utrzymania obecnego poziomu
wzrostu gospodarczego. Bez watpienia
konieczne beda zdecydowane dziatania, takie jak
rozwdj polityki migracyjnej oraz zwiekszenie
aktywizacji zawodowej, aby zminimalizowaé
negatywne skutki tego demograficznego trendu.
Polska musi zareagowa¢ na te wyzwania,
wprowadzajac reformy, ktére wzmocnig rynek
pracy, promujac dtuzsza aktywno$¢ zawodowa
oraz przyciagajac i integrujac migrantéw, co
moze znaczaco przyczynic sie do
zréwnowazenia struktury demograficznej i
wspierania dalszego rozwoju gospodarczego
kraju. W projekcie KRK oméwiono kwestie
starzejacego sie spoteczenstwa w Polsce,
podkreslajac, ze jest to dlugoterminowe
wyzwanie, ktére ma szerokie konsekwencje dla
réznych sektorow, takich jak rynek pracy, system
emerytalny, pomoc spoteczna i opieka
zdrowotna. W dokumencie zaznaczono, ze
starzenie sie spoteczenstwa wptynie na
zmniejszenie liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, co moze prowadzi¢ do
niedoboréw kadrowych w kluczowych sektorach
gospodarki. W tym kontekscie podkreslono
znaczenie polityki migracyjnej oraz konieczno$¢
aktywizacji zawodowej w réznych grupach
wiekowych, aby sprosta¢ temu wyzwaniu

350

Urzad

Marszatkowski
Wojewddztwa
Matopolskiego

KRK

30

Fragment: ,Rosnacy udziat 0sdb starszych w
populacji ma konsekwencje dla dobrobytu,
rynkéw pracy i ich produktywnosci, dtugu
publicznego, systemu emerytalnego, pomocy
spofecznej i opieki zdrowotnej oraz transferow
socjalnych” proponuje si¢ uzupetni¢ o niemnie;
istotne konsekwencje dla budownictwa,
dostepnosci przestrzeni publicznych, transportu.

spoteczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

wprowadzono zapisek "dla budownictwa,
dostepnosci przestrzeni publicznych, transportu”

351

Urzad
Marszatkowski

KRK

50

W zdaniu: ,Sprawne funkcjonowanie panstwa
wymaga rowniez efektywnie dziatajace;j sieci
instytucji systemu sadowniczego i prawnego,

spofeczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

Uwaga zostata uwzgledniona.
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Wojewddztwa ktére maja bezposredni wptyw na ksztatt i
Matopolskiego kondycje gospodarki, spoteczenstwo
obywatelskie i uzytkownikéw prawa” proponuje
sig zamieni¢ na ,Sprawne funkcjonowanie
panistwa wymaga rowniez efektywnego systemu
prawnego i sprawnie dziatajgcego sadownictwa,
ktore maja bezposredni wptyw na ksztatt i
kondycje gospodarki, spoteczenstwo
obywatelskie i wszystkich oséb przebywajacych
na terytorium Polski”.Uzasadnienie:System
sadownictwa jest elementem porzadku/systemu
prawnego. Uzytkownikami prawa (w réznym
zakresie) sg wszyscy obywatele, poniewaz
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
dotyczaca wszystkich 0sdb znajdujacych sie na
terytorium RP.

352 | Prezydent KRK Kolejnym zagadnieniem, ktére w mojej opinii Srodowisko | Uwaga Poruszone kwestie sg juz ujete, ale zapisy

Miasta Torunia powinno wyrazniej niz dotad wybrzmie¢ w KRK uwzglednion | zostang rozszerzone. W wyzwaniu 4 zostaty
2050 jest nadanie priorytetu zielonej transformacii a czeSciowo | dodane zapisy dotyczace opracowywania planéw
miast. W dobie globalnych zmian klimatycznych, adaptacji do zmian klimatu, z wykorzystaniem
intensyfikacji procesow urbanizacyjnych oraz zazieleniania miast oraz wykorzystaniem BZI.
degradaciji $rodowiska naturalnego, konieczne Natomiast kwestie dotyczace modeli zarzadzania
staje sie wypracowanie nowych, zréwnowazonych przestrzenig miejska beda przedmiotem
modeli zarzadzania przestrzenig miejska, dokumentéw nizszego rzedu.
uwzgledniajacych rozwdj zielono-niebieskg
infrastruktury i ,odbetonowanie” przestrzeni
miejskiej. Reintrodukcja oraz rozbudowa zieleni
miejskiej to potrzeby, na ktdry coraz powszechniej
wskazuja mieszkancy polskich miast w ankietach
dotyczacych oceny jako$ci zycia.

353 | Urzad KRK 46 Fragment: ,Coraz cze$ciej wystepujace Srodowisko | uwaga Uwaga zasadna, wprowadzono zapis odnoszacy
Marszatkowski ekstremalne zjawiska i kleski zywiotowe takie jak: uwzglednion | sie do mieszkalnictwa w kontek$cie narazenia na
Wojewddztwa fale upatéw, opady nawalne, susze, huragany, a zmiany klimatu.

Matopolskiego trzesienia ziemi czy pozary spowodowane sg,
zmianami klimatu i powodujg coraz wigksze straty
przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze (patrz
Mapa 16 i Mapa 17 oraz Wykres 5 i Wykres 6).
Najbardziej wrazliwymi sektorami sg rolnictwo,
energetyka, a takze zdrowie publiczne”
proponujemy uzupetic o niemniej wrazliwy
sektor, jakim jest mieszkalnictwo.

354 | Urzad KRK 20 Uwaga redakcyjna: w pierwszym akapicie $rodowisko | Uwaga Usunieto powtarzajace si¢ sformutowania.
Marszatkowski wpisano niemal obok siebie dwa razy to samo uwzglednion
Wojewddztwa zdanie ,Zainicjowano programy przeciwdziatania a
Matopolskiego marnowaniu zywnos$ci’.

355 | Urzad KRK 17 Scenariusze (Dokument gtéwny i Zatacznik 2) w | srodowisko | Uwaga Metodyka prac nad scenariuszami uwzglednia:
Marszatkowski zbyt malym stopniu odzwierciadlaja wyniki analizy nieuwzgledn | trendy, by uswiadomi¢ co dzieje sig globalnie
Wojewddztwa trendow (Zatacznik 1) w zakresie zmian iona (punkt wyjscia), wizje - by wyobrazi¢ do czego
Mazowieckieg Srodowiskowych. Opisane rozwigzania, w tym dazymy. Opisane w scenariuszach rozwigzania w
0 oraz dziatania stuzace: ochronie ré6znorodnosci zakresie ochrony réznorodno$ci biologicznej,
Mazowieckie biologicznej, gospodarce wodnej czy odpadami gospodarowania woda nie majg sprosta¢
Biuro moga okazac sie niewystarczajace w kontekscie postepujacym zmianom klimatu. Celem
Planowania postepujacych skutkéw zmian klimatu, rosnacej zarysowanych dziatan jest realizacja wizji.
Regionalnego degradaciji $rodowiska przyrodniczego, spadku Scenariusze przedstawiajq rézne reakcje
w Warszawie réznorodnosci biologicznej czy dalszego wzrostu panstwa na zmiany klimat, w zaleznoéci od

iloci powstajacych odpadéw. Zmiany, uwarunkowan zewnetrznych.
determinowane przez przemiany o zasiegu

globalnym, powinny by¢ punktem wyjscia do

okreslenia wyzwan i scenariuszy rozwoju Polski.

356 | Urzad KRK 35 | W opisie wyzwania ‘Ochrona kapitatu naturalnego | $rodowisko | Uwaga Temat ochrony terenéw otwartych przed
Marszatkowski i gospodarka umiaru’ powinno sig uwzgledni¢ sugeruje zabudowaniem jest poruszony w wyzwaniu 4. w
Wojewddztwa dziatania na rzecz ograniczania fragmentacji potrzebe cze$ci Dobrze zaplanowana i funkcjonalna
Mazowieckieg terenow otwartych i terenéw przyrodniczych, uzupetnien o | przestrzen. Natomiast zielone pierécienie wokot
o0 oraz bedacej efektem rozpraszania zabudowy, w zagadnienia, | miast sa tylko jednym z wielu mozliwych
Mazowieckie powigzaniu z celem UE: No Net Land Take 2050. ktore sg juz | rozwigzan, a ich operacjonalizacja nastepuje w
Biuro Jako rozwigzanie wspierajace ograniczanie przedmiote | dokumentach nizszego rzedu.

Planowania rozpraszania zabudowy oraz niekontrolowane; m
Regionalnego urbanizacji, nalezy wskazac zielone pierscienie dokumentu
w Warszawie wokét miast.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze BDL GUS publikuje

dane dotyczace lesistosci za lata 2002-2023. W

zwigzku z tym, na potrzeby Mapy 11,

przedstawiajacej udziat powierzchni zalesionej w

powiatach, warto bytoby skorzystac z tego

wiasnie zrédta i wykorzysta¢ nowsze dane.

357 | Urzad KRK Megatrend nr 4 mozna by uzupetic o: Dostep do | Srodowisko | Uwaga Skutki zmian klimatycznych - zaréwno w
Marszatkowski wody, katastrofy naturalne sugeruje odniesieniu do katastrof naturalnych jak i
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Wojewddztwa potrzebe zasobow wodnych - sg opisane w
Opolskiego uzupetnien o | megatrenadach - zataczniku do KRK.
zagadnienia,
ktére sq juz
przedmiote
m
dokumentu

358 | Urzad KRK 42 Dot. opisu wrazliwosci w wymiarze Srodowisko | Uwaga Obszary chronione cechuja sie wyzsza,
Marszatkowski Srodowiskowym — nie jest zrozumiate, jak uwzglednion | wrazliwoscia, poniewaz s bardziej zblizone do
Wojewddztwa interpretowac wrazliwo$¢ w wymiarze a terenéw naturalnych. Niewielka cze$¢ takich
Podlaskiego Srodowiskowym, tzn. czy w ,lepszej sytuacji” jest obszardw jest zasklepniona, siedliska sq w

obszar o niskiej czy o wysokiej wrazliwosci; z lepszym stanie, przez co jest wigksza
przedstawionej definicji wynika, ze wieksza biordznorodnos¢ i naturalna odpornos¢.
wrazliwo$¢ oznacza wigkszg podatno$¢ a tym Wrazliwos¢ tak rozumiana nie jest tozsama z
samym wieksze ryzyko potencjalnych strat w brakiem zagrozen dla przyrody czy
przypadku wystapienia zagrozen; wydaje sig, ze poszczegolnych elementéw $rodowiska. Opis
obszary chronione/przyrodniczo cenne powinny mapy 15 wrazliwosci Srodowiskowej zostat
sie w zwigzku z tym charakteryzowa¢ wieksza rozszerzony.

wrazliwoscig, tymczasem z mapy wynika, ze

wieksza wrazliwo$¢ dotyczy obszaréw

zurbanizowanych, zanieczyszczonych

359 | Urzad KRK 46 | Watpliwosci budzi gama kolorystyczna oraz Srodowisko | uwaga Uwaga zasadna, legenda mapy byta
Marszatkowski warto$ci przedziatéw przyjete w obrazowaniu uwzglednion | nieprecyzyjna oraz zostata zmieniona. Zmieniono
Wojewddztwa zmiany liczby dni upalnych na ,mapie” nr 17. a takze kolorystyke, tak zeby odzwierciedlata
Pomorskiego Wydaje sie, iz popetniony zostat btad w doborze réznice miedzy spadkiem a wzrostem liczby dni

barwy dla ,wzrostu do 15”. Niejasny jest przedziat goracych.
,Spadek powyzej — (minus?) 11" — czy autorzy

mieli na mysli wartosci od zera do -11, czy moze

spadki glebsze niz 11? Jesli te druga opcje,

mamy biad w postaci pominiecia warto$ci od zera

do -11 — nawet jesli takowe nie wystepuja,

przedziaty powinny je zawierac.

360 | Urzad KRK 63 Brak zastosowanych poje¢ w tekscie KRK 2050 | rodowisko | Uwaga W zatgczniku 2. "choroba wektorowa" pojawia sie
Marszatkowski takich jak: ,choroba wektorowa”, ,dekarbonizacja” sugeruje trzykrotnie - na stronach 9, 24 i 32, natomiast
Wojewddztwa potrzebe "dekarbonizacja" dwukrotnie - na stronach 5i 13.
Slaskiego uzupetnien o

zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

361 | Urzad KRK 63 Do stownika poje¢ warto doda¢ okreslenie Srodowisko | uwaga Uzupetniono stownik poje¢ o definicje rolnictwa
Marszatkowski Jrolnictwo regeneratywne”, ktore pojawia sie kilka uwzglednion | regeneratywnego.

Wojewddztwa razy w konsultowanym materiale. a
Slaskiego

362 | Urzad KRK 42 Mapy 14 i 15 brak wskazanego czasookresu, $rodowisko | Uwaga Szczegbtowy opis metodologii oraz danych
Marszatkowski jakiego dotycza dane, wykorzystane do ich sugeruje wykorzystanych przy opracowaniu map
Wojewddztwa opracowania. potrzebe wrazliwosci, zawierajacy takze zrodia oraz okres
Siaskiego uzupetnien o | danych, zostat zawarty w zataczniku 3 do KRK.

zagadnienia,
ktre sq juz
przedmiote
m
dokumentu

363 | Urzad KRK 34 Na mapie 6 bardziej miarodajne byloby pokazanie | srodowisko | Uwaga Celem tej mapy nie jest pokazanie najwigkszych
Marszatkowski skali emisji dla krajow w warto$ciach sugeruje emitentow - to sq fatwo dostepne dane - ale
Wojewddztwa bezwzglednych (ilo$¢ ton) niz pokazywanie emisji potrzebe zmiany sytuacji Swiatowej w ostatnich trzech
Slaskiego przypadajacej na 1 min USD PKB. Bardziej uzupetnien o | dekadach oraz pokazanie energochtonnosci

widoczni byliby faktyczni emitenci. zagadnienia, | gospodarek.
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

364 | Urzad KRK 43 Proponowana zmiana tresci KRK: ,rekultywacja, | $rodowisko | Uwaga Zaproponowane doszczegdtowienie jest
Marszatkowski lub tam gdzie to mozliwe i uzasadnione uwzglednion | zasadne, zostato dodane w skutkach
Wojewddztwa Srodowiskowo, renaturalizacja terenéw a przestrzennych wyzwania drugiego, wskazujac
Slaskiego zdegradowanych, w tym wcze$niej na rozréznienie rekultywacji lub tam gdzie to

wykorzystywanych do wydobycia i przetwdrstwa
paliw kopalnych”.

Uzasadnienie zmiany: Zaktadamy, ze w
przysztosci ,renaturalizacja” bedzie jednym z
waznych sposobdw powigkszania powierzchni
terendw zielonych. Nawet, jezeli miata by by¢
traktowana jako rozwigzanie przejsciowe lub
tymczasowe.

Tres¢ KRK: ,dostosowanie uktadow
urbanistycznych i ruralistycznych do rozwoju
zréwnowazonej mobilno$ci (m.in. rozwdj sieci

mozliwe i uzasadnione $rodowiskowo,
renaturalizacja terenéw zdegradowanych.
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ciagow pieszych, drdg i infrastruktury
towarzyszacej dla pojazdéw mikromobilno$ci)
oraz réwnolegty do nich wzrost udziatu terenéw
zieleni”
Uzasadnienie zmiany: samo pojecie
LJnfrastruktura” jest do$¢ pojemne, dlatego nalezy
wyszczegolnic jej wybrane elementy. Zaktadamy,
ze w przysztosci drogi dla pojazdow
mikromobilnosci beda rownoprawne z drogami
dla innych pojazdow kotowych.

365 |Urzad KRK 52 Proponowana zmiana tresci KRK: ,rozwdj $rodowisko | Uwaga Opisane w boxach skutki przestrzenne celowo
Marszatkowski btekitno-zielonej infrastruktury na terenach wyjasniona | maja ogdlny charakter, nie ma potrzeby ich
Wojewddztwa otwartych i zabudowanych, ze szczegéinym zawezag.

Slaskiego uwzglednieniem obszaréw silnie
zurbanizowanych”
Uzasadnienie zmiany: to wiasnie w tych
obszarach najczesciej i z najwigksza,
intensywno$cia wystepuija ,wyspy ciepta”.
Zaktadamy, ze w przysziosci b-z infrastruktura
bedzie stanowi¢ stale i relatywne tanie w
utrzymaniu remedium na wystepujace problemy
tego rodzaju.

366 | Urzad KRK 14 Renaturyzacja rzek, powigzania bilateralne - $rodowisko | Uwaga Zwroty do$¢ powszechnie uzywane - nie
Marszatkowski zalecane dodanie do stownika wyjasniona | wymagaja wiaczenia do stownika pojec.
Wojewddztwa
Slaskiego

367 | Urzad KRK 38 Proponuje sie uzupelni¢ zdanie: "Konieczne jest | srodowisko | Uwaga Woprowadzone zostaty zapisy odnosnie
Marszatkowski skuteczne zabezpieczenie terenoéw otwartych uwzglednion | angazowania spotecznosci lokalnych i ochrony
Wojewddztwa oraz wspieranie spotecznosci lokalnych a krajobrazéw w wyzwaniu 4, w cze$ci Dobrze
Swietokrzyskie zamieszkujacych obszary chronione, tak by zaplanowana i funkcjonalna przestrzen.
go wzmachnia¢ ich zaangazowania w ochrone

przyrody przy jednoczesnym umozliwieniu
funkcjonowania na tych terenach" o dodanie
kwestii zwigzanych z potrzebg ochrony
krajobrazu, uzyskujac brzmienie:

"Konieczne jest skuteczne zabezpieczenie
terendw otwartych oraz wspieranie spotecznosci
lokalnych zamieszkujacych obszary chronione, w
tym obszary ochrony krajobrazu (krajobrazy
priorytetowe), tak by wzmacnia¢ ich
zaangazowania w ochrone przyrody i krajobrazu
przy jednoczesnym umozliwieniu funkcjonowania
na tych terenach.”

Zwazywszy na potrzebg ochrony krajobrazow,
zwlaszcza priorytetowych, wynikajacych z
audytow krajobrazowych opracowywanych przez
wszystkie wojewddztwa, istotna wydaje sie
potrzeba uzupetnienia przytoczonego zapisu o
uwzglednienie potrzeby ochrony krajobrazu.

368 | Urzad KRK 42 Niejednoznaczna interpretacja mapy ,\Wrazliwo$¢ | $rodowisko | uwaga Opis mapy wrazliwo$ci w wymiarze
Marszatkowski w wymiarze $rodowiskowym”. uwzglednion | rodowiskowym zostat rozszerzony ilustrujac
Wojewddztwa a funkcjonujace zalezno$ci migdzy wskaznikami .
Warmirisko-

Mazurskiego w
Olsztynie

369 | Urzad KRK 20 | Zdanie ,Zainicjowano programy przeciwdziatania | $rodowisko | Uwaga Powtérzenie zostato usunigte.
Marszatkowski marnowaniu zywno$ci" zostato powtérzone uwzglednion
Wojewddztwa dwukrotnie w tym samym akapicie. a
Warmirsko-

Mazurskiego w
Olsztynie

370 | Urzad Miejski KRK 61 (5) Wdrozenie mechanizméw prawnych $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-

Wroctawia umozliwiajacych samorzadom planowanie wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma

przestrzenne ograniczajace w pewnym stopniu
prawo witasnosci na rzecz prawa ochrony
Srodowiska.

Prawo wiasnosci czesto stanowi nieprzekraczalng,
bariere w realizacji dziatan ochronnych,
zapobiegawczych lub naprawczych w kontekscie
Srodowiska. Konieczne jest zapewnienie narzedzi
umozliwiajacych dziatalno$¢ samorzadow w
zakresie radzenia sobie z lokalnymi problemami
Srodowiskowymi.

stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
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strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
371 | Urzad Miejski KRK 14 L,Zrealizowano programy renaturyzacji rzek,” $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Wroctawia Jakich?, wszystkich? Co z transportem oraz wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
innymi funkcjonalno$ciami dot. rzek. stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Jest to zapis niebezpieczny, mogacy publicznej w przygotowywaniu panstwa na
spowodowa¢ wprowadzenie jednego kierunku zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
rozwoju rzek. gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi ($redniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
372 | Urzad Miejski KRK 62 | 5) stworzenia mechanizméw finansowych realnie | $rodowisko | Uwaga Uwaga jest zasadna, natomiast ma zbyt
Wroctawia utatwiajacych rekompensujace wprowadzanie nieuwzgledn | szczeg6towy charakter w stosunku do zapiséw
obszaréw chronionych, renaturyzacie i iona KRK, tego typu zagadnienia moga by¢
"odbetonowywanie" miast. przedmiotem przesadzen dokumentéw nizszego
Konieczne jest zapewnienie finansowania i rzedu.
wsparcia sporzadzania planow/strategii
zazieleniania itd. oraz realizacji ujetych w nich
inwestycji/dziatan etc.; od projektow lokalnych
(realizacja inwestycji i rewitalizacja istniejacych
terendw zieleni), jak i inicjatyw w skali kraju (np.
ochrona i dziatania majgce na celu przywrocenie
ciggtosci korytarzy ekologicznych, wskazanie
nowych (i dalsza ochrona istniejacych) cennych
przyrodniczo obszarow, etc.).
373 | Urzad Miejski KRK 111 | Bezpieczenstwo — obszary bezpieczefistwa Srodowisko | Uwaga W stowniku poje¢ hasto bezpieczeristwo
Wroctawia zwigzane z zywnoscia sa dwa: Zywnosci i sugeruje zywnosciowe obejmuje zaréwno aspekt
zywnosciowe. Pierwsze dotyczy m.in. jakosci i potrzebe wskazany jako bezpieczenstwo zywnosci i
zanieczyszczenh poszczegoinych produktéw lub uzupetnien o | bezpieczenstwo zywnosciowe. W dokumencie
ich partii substancjami szkodliwymi dla zdrowia i zagadnienia, | pojawiajq sig wszystkie przedstawione w uwadze
zycia ludzi; drugie — dostepnosci (zabezpieczenia ktére sg juz | aspekty bezpieczenstwa zywieniowego i
dostepu) zywnosci dla kazdego czlowieka, dla przedmiote | produkcji wysokiej jakosci zywnosci jak i
kazdego obywatela. To dwa rézne aspekty, a m problemu zatrudnienia w rolnictwie: gospodarka
tylko jeden przewija si¢ w materiale. Ogdlna dokumentu | przysztosci: "zdrowa zywno$c", "wysokiej
uwaga jest tez taka, ze cho¢ pojecie jakosci polska zywnosc"; edukacja
bezpieczenstwa sig pojawia i cho¢ autorzy si¢ na zorientowana na umiejetnosci oraz
nie powotuja, to jednak w dokumencie trudno rozbudzajaca $wiadomos¢ spoteczna - watek
znalez¢ korelacje pomiedzy nim a innymi niemarnowania jedzenia; ochrona kapitatu
sektorami gospodarki, jak chocby gospodarkg naturalnego i gospodarka umiaru: "Produkcja
rolng (np. ochrona przed developerka gleb zdrowej, odzywczej, bezpiecznej do spozycia
dobrych klas bonitacyjnych), starzejacym sie zywnos$ci w odpowiedniej ilosci powinna by¢
spoteczenstwem (np. wykruszaja sie kadry zorientowana na odtwarzanie i podtrzymanie
rolnicze) czy zabezpieczeniem przed przejeciem potencjatu przyrodniczego przy réwnoczesnym
zaktadow przetwdrstwa rolno-spozywczego i sieci zachowaniu opfacalno$ci produkgji rolniczej." ,
handlowych, istotnych dla zachowania "Ponadto konieczne jest wsparcie rolnictwa w
bezpieczenstwa kraju. Dywersyfikacja tak, wykorzystaniu nowych technologii — robotyzacj,
zagraniczny kapitat tak, ale pod warunkiem automatyzaciji, cyfryzacji proceséw produkcii
bezwzglednej ochrony bezpieczerstwa zywnoéci"; pafistwo odporne na zagrozenia -
Zywnosciowego i samowystarczalnosci bezpieczeristwo zywieniowe (magazynowanie
zywnosciowej kraju; itp); wielofunkcyjne obszary wiejskie -
zachowanie funkciji rolniczych
374 | Urzad Miejski KRK 15 Dzigki wykorzystaniu nowych technologii w $rodowisko | Uwaga Zapisy wizji zostaty uzupetnione: Dzieki
Wroctawia energetyce, transporcie i budownictwie oraz uwzglednion | zazielenianiu miast i odpowiedniej polityce
uczynieniu zréwnowazonej mobilnosci w miastach a czesciowo | gospodarowania wodami opadowymi i

priorytetem, jako$¢ powietrza w Polsce jest
wysoka.”

Brakuje czesci mysli.

Doprecyzowanie dokumentu o spojng wypowiedz.
- Propozycja tresci: ,Nastapito powszechne
zaadaptowanie przestrzeni zurbanizowanej do
zmian klimatu, poprzez zazielenianie miast i
odpowiednig polityke gospodarowania wodami
opadowymi i przestrzenig, stosowaniu rozwigzan
opartych na naturze, az do poziomu, dzieki
ktoremu warunki zycia na obszarach miejskich
poprawily sie.”

Adaptacja do zmian klimatu na obszarach
miejskich, zurbanizowanych obejmuje szersze
spektrum dziatan niz tylko zazielenianie To

przestrzenig oraz stosowaniu rozwigzan opartych
na naturze, warunki zycia na obszarach miejskich
poprawily sie.
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rozpatrzenia

Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany

system naczyn pofaczonych: rozszczelnianie,
wprowadzanie zieleni, zatrzymywanie wod
opadowych w miejscu opadu, ochrona istniejacej
zieleni, w tym ograniczenie ingerencji,
odpowiednie planowanie przestrzenne, wreszcie
rozwigzania techniczne.

375

Urzad Miejski
Wroctawia

KRK

33

Kluczowym wyzwaniem jest dgzenie do
osiagniecia neutralnosci klimatyczne;j.

Wszelkie dziatania powinny prowadzi¢ do celu
osiggniecia neutralnosci, a nie tylko dazenia.
,Dazenie” nie oznacza osiggnigcia 100%, jednak
dziatania powinny by¢ horyzontalne i
ukierunkowane na 2050.

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

Zgadza sie, osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej.

376

Urzad Miejski
Wroctawia

KRK

39

Poza monitoringiem stanu siedlisk musi tez
istnie¢ monitoring rozprzestrzeniania sie
gatunkdw inwazyjnych i musza by¢ plany i
delegowanie zadan do réznych jednostek
krajowych i samorzadowych dotyczace usuwania
inwazyjnych gat. obcych (IGO)

Na przyktadzie roslin inwazyjnych: na skale
krajowa mamy problemy: z rdestowcami w
dolinach rzek, z zarastaniem tak przez nawtoc,
ale tez jej masowe pojawienie sie w lasach oraz z
bozodrzewem, ktdry juz jest notowany w lasach,
gdzie potrafi tworzy¢ monokultury, jak na
przykladzie Niemczech

$rodowisko

uwaga
uwzglednion
a

Zapisy KRK zostaty uzupetnione o monitoring
gatunkéw inwazyjnych.
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Proponuje sie wprowadzenie zapisow i
wytycznych, ktére podkresla kluczowa role
udziatu réznych form zieleni w miescie (ze
wzgledu na ich pozytywny wptyw na
mieszkancow, srodowisko oraz minimalizowanie
negatywnych skutkéw miejskich wysp ciepta) i
zobowigzg samorzady do opracowania i realizacji
strategii/planéw zazieleniania miast. Nalezy tez
podkresli¢ wage integracji planéw zazieleniania z
planami ogélnymi i strategiami rozwoju miast i
MPA. Kazdy lokalny dokument strategiczny i
planistyczny powinien uwzglednia¢ priorytetowo
zwigkszanie udziatu terendw zieleni oraz
wprowadzanie i rozwdj blekitno-zielonej
infrastruktury. Wymagane jest réwniez, aby cele
te byly obligatoryjnie uwzgledniane w planach
ogolnych, planach zagospodarowania
przestrzennego, itd.

Wprowadzanie zapisow dotyczacych
zazieleniania, niejednokrotnie wigze sie z
koniecznoscia ograniczenia dotychczasowo
nadanych planami praw. Dotyczyc¢ to bedzie nie
tylko wtasnosci samorzadowych, ale i Skarbu
Panstwa oraz obszaréw prywatnych. Ze wzgledu
na ograniczone przestrzenie stanowiace
wiasno$¢ samorzadéw, odpowiedzialno$¢ za
"zazielenianie" powinna spoczywac rowniez na
podmiotach Skarbu Paristwa, pomimo, ze ich
statutowa dziatalno$¢ jest zasadniczo inna. Dla
przyktadu pozwalamy sobie zobrazowa¢ sytuacje
budowy kolei, czy drdg, ktore wigza sie z
degradacja $rodowiska. Towarzyszaca im
btekitno-zielona infrastruktura jest znacznie
niewystarczajgca w kontekscie realnych potrzeb,
na co wplyw ma m.in aktualno$¢ dokumentacii
projektowych i niewystarczajaca kompensata
Srodowiskowa wynikajaca z dawnych ocen i
decyzji Srodowiskowych. Podmioty
odpowiedzialne za infrastrukture, jako swoj
nadrzedny cel przyjmujg realizacje przyjetych
zatozen, bez brania wystarczajaco pod uwage
wyzwan klimatycznych i skutkow
Srodowiskowych. Wobec powyzszego samorzady
maja utrudniong wspotprace na styku z
poszczeg6lnymi podmiotami Skarbu Panstwa w
celu wdrazania konkretnych rozwigzan
poprawiajgcych lokalne problemy $rodowiskowe.

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Woprowadzono zapisy do wyzwania 4,
wskazujace na konieczno$¢ podejmowania przez
JST strategii adaptacyjnych do zmian klimatu
oraz ich integracje do polityki rozwoju, poprzez
zazielenianie miast i wykorzystanie BZI.
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Propozycja zmiany: ,Edukacja zorientowana na
umiejetnosci oraz rozbudzajaca $wiadomosé
spofeczng i Srodowiskowq”

Jesli w Megatrendach wskazujemy na Wzrost

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

KRK uwzglednia kwestie szeroko rozumiane;
edukacji spotecznej i ekologicznej. W
dokumencie wskazano, ze system edukacji
powinien sprzyja¢ rozwojowi $wiadomo$ci

130




Temat, do

Uwaga Podm!ot DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ktoregq S . Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
zglaszajacy odnosi si¢ | rozpatrzenia
uwaga
dynamiki zmian $rodowiskowych a w Wizji na spotecznej opartej na uniwersalnych wartosciach,
Zachowane $rodowisko naturalne to w aspekcie takich jak szacunek i odpowiedzialno$c¢.
edukaciji kluczowe jest szeroko pojeta edukacja Szczegdiny nacisk ktadzie sig na podnoszenie
ekologiczna, przyrodnicza, $rodowiskowa i wrazliwosci ekologicznej co obejmuje réwniez
klimatyczna. Wskazanie na rézna terminologie kwestie takie jak transformacja energetyczna,
jest tu kluczowe gdyz czesto edukacja w zakresie ochrona bioréznorodno$ci, gospodarowanie
Srodowiskowym jest postrzegana zbyt wasko lub zasobami wodnymi oraz adaptacja do zmian
ogranicza sig do poszczegdlnych tematéw. klimatu.
Tymczasem powinna ona by¢ traktowana Kwestie poruszone w uwadze, takie jak
catosciowo i systemowo np. transformacja systemowe podejscie do edukacji srodowiskowej,
energetyczna jest konieczna ze wzgledu na zostaly uwzglednione i beda rozwijane w ramach
wysokie emisje gazow cieplamianych, ktére z strategii $redniookresowych, jak i zintegrowanych
kolei powodujg zmiane klimatu, ktéra wptywa na strategii sektorowych.
bioréznorodnos¢ ale i jako$¢ zycia w miastach i Zostato dodane odwotanie do edukacji
na wsi, na rolnictwo i bezpieczenstwo ekologicznej, przyrodniczej, Srodowiskowe; i
zywnosciowe, a ochrona przyrody, zazielenianie i klimatycznej w wyzwaniu "Edukacja
gospodarowanie wodami opadowymi pomaga zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajgca
nam adaptowac sie do zmian klimatu, ktére juz $wiadomos$¢ spoteczng”.
zachodzg a transformacja energetyczna pozwoli Uzyte wyrazenie "Swiadomos¢ spoteczna" w
nam ograniczy¢ dalsze zmiany a nawet tytule wyzwania jest w jego tresci rozwiniete i
cze$ciowo odwrocic ich skale. odnosi sie do réznych aspektow funkcjonowania
spoteczenstwa - odnosi si¢ do zdrowia, zasobow,
- Wprowadzenie nowego powigzania pomigdzy $rodowiska naturalnego, przestrzeni, wrazliwosci
,Transformacje energetyczng” a ,Dobrze ekologicznej. Kwestie zwigzane z takim
zaplanowang i funkcjonalng przestrzenig”. projektowaniem przestrzeni zurbanizowanych, w
Prawdopodobnie nie bedziemy mie¢ mozliwosci kontekScie zwigkszenia mozliwosci pozyskiwania
produkowania odpowiednich iloci energii jedynie energii zostaty uzupetnione w podwyzwaniu
na obszarach otwartych, wiejskich. Poza tym Dobrze zaplanowana i funkcjonalna przestrzen.
bytoby to niekorzystne ze wzgledu na zachowanie
Srodowiska przyrodniczego i gleb czy korytarzy
ekologicznych dlatego transformacja
energetyczna powinna odbywac sie takze w
przestrzeniach zurbanizowanych. Energie mozna
pozyskiwaé na dachach, $cianach budynkéw, w
ramach energetyki obywatelskiej moze ona by¢
produkowana na jedynych obiektach i
przekazywana innym, magazynowana w
budynkach lub obok nich, wykorzystywana
geotermia plytka, etc. Dlatego istotne jest takie
projektowanie przestrzeni zurbanizowanych aby
umozliwiaty tego typu dziatania.
379 | Urzad Miejski KRK 36 Rozwijanie biekitno zielonej infrastruktury to nie to | srodowisko | Uwaga KRK rozréznia te dwa pojecia. Blekitno-zielona
Wroctawia samo co renaturyzacja rzek. wyjasniona | infrastruktura obejmuje szeroki zakres dziatan
Rozwigzanie to wzbudza kontrowersje tym majacych na celu zréwnowazone zarzadzanie
bardziej, ze nie wspomina sig tu o selekcji rzek do wodami, w tym gospodarke wodami opadowymi,
procesu renaturyzacji. oraz poprawe jako$ci ekosystemow wodnych, ale
Jest to zapis niebezpieczny, mogacy nie zakfada obligatoryjnej renaturyzacji
spowodowaé wprowadzenie jednego kierunku wszystkich rzek - zapisy KRK nie przesadzajg o
rozwoju rzek. podjeciu dziatan o charakterze renaturyzacyjnym
na catym obszarze kraju. Tereny i rzeki
przeznaczone do tych dziatan bedg wskazane w
dokumentach nizszego rzedu. Jednoczes$nie stan
gospodarki wodnej w kraju, ktéry objawia sie
zaréwno pogtebiajacymi sie suszami i
gwattownymi powodziami wskazuje na
konieczno$¢ podijecia szerokich dziatan na rzecz
poprawy gospodarki wodnej w Polsce i
zapewnienia dostepu do wody dla cztowieka,
gospodarki, przemystu i przyrody. Renaturyzacja
rzek jest jednym z takich dziatan, ktére moga
przyczyni¢ sie do lepszego zarzadzania
zasobami wodnymi.
380 | Urzad Miejski KRK 16 | Warto dodac odniesienie do badan i innych $rodowisko | Uwaga Szersze odwotania do badan i opracowan sg w
Wroctawia opracowan wskazujacych w jaki doktadnie sposéb wyjasniona | dokumentach stanowigcych podstawe
rolnictwo i dalej produkcja zywnosci obciazaja, opracowania KRK. Dostepne sg one na stronie
klimat Uwiarygodnienie dokumentu. www.krk2050.pl.
- System planowania spoteczno-gospodarczo-
przestrzennego uwzglednia te specyfike i
przyczynia sie do generowania wartosci dodanej
ptynacej z potencjatow terytorialnych.
381 |Fundacja KRK 15 | W sekcji dot. zachowania $rodowiska naturalnego | $rodowisko | Uwaga Zgodnie z przyjeta metodologig wizja ma
Instytut Reform obok kwestii zapewnienia wysokiej jakosci wyjasniona | charakter ogolny, nie zawiera przesadzen i

powietrza nalezatoby réwniez wprost wymienic¢
kwestie budowy gospodarki neutralnej
klimatycznie do 2050 r. W ramach pozadanej wizji
nalezy wprost okresli¢ cel osiagnigcia
neutralno$ci klimatycznej polskiej gospodarki do
2050 r. lub przynajmniej wniesienie przez Polske

mierzalnych celéw, Bardziej szczegdtowe zapisy
dotyczace osiggnigcia neutralno$ci klimatyczne
znalazly sig w wyzwaniu i scenariuszach.
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proporcjonalnego wktadu do osiggniecia
neutralno$ci klimatycznej przez Unig Europejska
jako cato$¢ poprzez powszechne wdrozenie
zeroemisyjnych technologii oraz wykorzystanie
krajowego potencjatu pochtaniania CO2.
382 |Fundacja KRK 20 Sugerujemy, aby w tekscie odnie$¢ sie do $rodowisko | Uwaga Wprowadzono uzupetniajace zapisy do
ProVeg nowych szans dla polskich rolnikéw wynikajacych uwzglednion | zatacznika 2, w scenariuszu 3, odnoszace si¢ do
z potencjatu rozwoju popytu na biatko a czesciowo | diety planetarnej i ograniczenia spozycia

pochodzenia ro$linnego.

Badanie z 2023 r. wykazato, ze przejscie na diete
bardziej opartg na roslinach (Planetary Health
Diet) moze by¢ korzystne ekonomicznie dla
wigkszosci rolnikéw w catej Unii Europejskiej,
prowadzac do diugoterminowego wzrostu
dochodéw nawet o 71% [1].

Ponadto zwigkszenie inwestycji w alternatywne
biatka moze potencjalnie stworzy¢ do 83 milionéw
miejsc pracy na catym $wiecie do 2050 r. [2].
Najnowszy Europejski Barometr Klimatyczny
pokazuije, ze 31% Europejczykéw ogranicza
spozycie migsa[3] (dane dostepne dla
poszczegolnych krajow tutaj:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/29
54), a dane projektu Smart Protein pokazuja, ze
do 30% Europejczykdw jest obecnie
fleksitarianami, 5% wegetarianami i 3%
weganami [4] (dane dostepne dla 9 paristw
cztonkowskich tutaj:
https://smartproteinproject.eu/market-research/),
popyt konsumentéw na biatka pochodzenia
roslinnego rosnie. W latach 2020-2022 rynek
alternatywnych produktéw roslinnych w UE wzrést
0 21%, osiagajac prawie 6 miliardéw euro
sprzedazy [5] (dane dostepne dla 13 panstw
cztonkowskich tutaj: https://gfieurope.org/market-
insights-on-european-plant-based-sales-2020-
2022/), nie liczac tradycyjnych biatek roslinnych.
Wraz z tymi zmianami w diecie, pojawiajq si¢
nowe mozliwosci dla europejskich rolnikéw, wraz
ze wzrostem wartosci postrzeganej przez
konsumentéw dla produktow takich jak rosliny
straczkowe, orzechy, warzywa, owoce i grzyby.
Ponadto wysokiej jakosci towary europejskie
moga zastapi¢ obecny import, zmniejszajac
emisje w taficuchu dostaw i doceniajac
producentéw z UE. Zmniejszenie importu moze
przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa
zywnosciowego, podczas gdy zwiekszona
produkcja rolin straczkowych moze poprawic
zyzno$c¢ gleby [6] i zmniejszy¢ zuzycie nawozow,
ostatecznie obnizajac koszty produkgji [7].
Wedtug Komisji Europejskiej, rosliny straczkowe
produkowane do spozycia zazwyczaj oferujg,
rolnikom z UE wyzsze marze zysku [8]. Produkcja
ro$lin straczkowych moze réwniez prowadzi¢ do
wyzszych zyskéw niz zbdz, a ich produkcja jest
odpowiednia dla klimatu europejskiego,
zwlaszcza soi, grochu, soczewicy i fasoli fava [9].
Oprécz wzrostu bezposredniej konsumpcji
produktéw pochodzenia roslinnego, alternatywy
dla nabiatu i migsa w duzym stopniu zalezg od
produkgji rolnej. Obecnie prawie wszystkie
uprawy wykorzystywane do produkcji roslinnych
alternatyw mleka sa uprawiane przez rolnikdw w
UE [10]. Co wiecej, groch, soja, pszenica, a
nawet grzyby s kluczowymi sktadnikami
roslinnych alternatyw dla migsa, stanowiac
szansg na wysoka warto$¢ dodang dla
europejskich rolnikow.

Jedli chodzi o inwestycje klimatyczne, biatko
roslinne ma wigkszy wplyw na zaangazowany
kapitat niz inne dzwignie dekarbonizacji we
wszystkich innych sektorach, zgodnie z raportem
BCG [11]. Sprawia to, Ze inwestowanie w
produkty pochodzenia ro$linnego jest
najskuteczniejszg inwestycjg klimatyczna, a
kazde zainwestowane euro powoduje nawet
jedenastokrotnie wigksza redukcje emisji gazéw

produktéw odzwierzecych.
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cieplarianych niz inwestowanie w bezemisyjne
samochody i siedmiokrotnie wigksza niz
inwestowanie w ekologiczne budownictwo.
383 | Fundacja KRK 13 | Wrozdziale ,PODMIOTOWE Srodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
ProVeg SPOLECZENSTWO”, ktére (zgodnie z uwzglednion | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma

podtytutem) jest ,inkluzywne, zdrowe, adaptujace a czeSciowo | stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

sie do (...) konsekwencji zmian (...) klimatu”,
brakuje nam wzmianki o zdrowej i zréwnowazone;
konsumpcji zywnosci, ktéra zgodnie z
zaleceniami Komisji Europejskiej [1] powinna
,Zawiera¢ wiecej sktadnikéw pochodzenia
roslinnego, warzyw, owocow, produktow
petnoziamistych i ro$lin straczkowych. Nalezy
ograniczy¢ spozycie czerwonego miesa,
przetworzonego migsa, soli, dodanego cukru i
wysokottuszczowych produktéw pochodzenia
zwierzecego. Ryby i inne owoce morza powinny
pochodzi¢ z zasobow zarzadzanych w sposéb
zréwnowazony”.

Podobne zalecenia mozemy znalez¢ w
aktualnych wytycznych dotyczacych zdrowego
odzywiania, opracowanych przez Narodowe
Centrum Edukacji Zywieniowej [2], ktore wskazujg
miedzy innymi na potrzebe spozywania wiekszej
iloéci: “produktéw zbozowych z peinego ziarna”,
“rznokolorowych warzyw i owocéw” oraz “nasion
roslin straczkowych”.

Obecnie globalny stosunek spozycia biatka
roslinnego do zwierzecego wynosi okoto 60% do
40% [3]. Jednak w UE warto$¢ ta jest odwrécona,
a spozycie biatka sktada sie z okoto 58% biatka
zwierzecego i tylko 42% biatka roslinnego [4]. Od
1961 r. Europejczycy zwigkszyli spozycie biatka
zwierzgcego o prawie 80%, jednocze$nie
zmniejszajac spozycie biatka roslinnego o okoto
11% [5]. W Polsce w latach 1961-2021 spozycie
biatka zwierzecego wzrosto o 71,5%, podczas
gdy spozycie biatka roslinnego spadto 0 17% [6].
Obecnie obserwujemy nadmierne spozycie biatka
zwierzecego, ktdre ma powazny wpltyw na
$rodowisko i zdrowie. Europejczycy spozywaja,
okoto 70 kg miesa [7]1 110 kg produktow
mlecznych [8] rocznie na mieszkanca. Dla
poréwnania, zdrowa dieta planetarna EAT-Lancet
zaktada roczne maksymalne spozycie okoto 15 kg
miesa [9]i 10,5 kg ryb. Tymczasem spozywamy
zbyt mato roslin straczkowych, owocow, warzyw,
orzechdw i produktoéw petnoziamistych [10].
Spozycie roélin straczkowych jest szczegélnie
niskie i wynosi mniej niz 4 kg na mieszkarca
rocznie [11], podczas gdy dieta planetarna EAT-
Lancet zaleca co najmniej 2,2 kg [12] miesigcznie
dla zdrowia i zréwnowazonego rozwoju.

Ten brak réwnowagi zywieniowej wigze si¢ nie
tylko z wysokimi kosztami srodowiskowymi, ale
takze zdrowotnymi i ekonomicznymi. Wedtug
Global Burden of Disease, w UE prawie 1 milion
zgondw rocznie mozna przypisa¢ nieodpowiedniej
diecie [13], co stanowi okoto 1 na 5 zgondw [14].
Jest to zgodne z konsensusem naukowym
wskazujacym, ze przejscie na diete bardziej
opartg na roslinach moze zmniejszy¢ globalng,
Smiertelno$¢, koszty opieki zdrowotne;j i utrate
produktywnosci [15,16,17,18]. Dostosowanie
konsumpcji do zalecen EAT-Lancets mogtoby
zmniejszy¢ globalng liczbe zgondw o 11 milionéw
[19], a inne badania wykazaly, ze diety w petni
oparte na roslinach moga potencjalnie uratowac 8
miliondw istnien ludzkich rocznie [20]. Co wiecej,
przetomowy raport SAPEA doradza Komisji
Europejskiej, ze istnieje szeroki konsensus co do
tego, Ze ograniczenie spozycia miesa i nabiatu,
zwtaszcza w krajach zamoznych, gdzie
konsumpcja jest wysoka, jest kluczowq strategig
tagodzenia zmian klimatycznych, powstrzymania
utraty réznorodnosci biologicznej, powstrzymania
otylosci i walki z przewlektymi chorobami
niezakaznymi [21].

publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

Zostaty dodane do dokumentu zapisy: o diecie
planetarnej w syntezie scenariusza 3 i w stowniku
poje¢ oraz uzupetniono scenariusze w zat. 2.
m.in. dotyczace biatek roslinnych.

Zmieniono zapisy zatacznika 2 odnosnie
scenariusza 2, 3 oraz 4.
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W 3 miejscach pojawia sie zapis dot.
zréwnowazonego chowu zwierzat. Biorac pod
uwage diuzszy horyzont czasowy oraz aktualne
opracowania naukowe autorzy i autorki raportu
powinni zapoznac¢ si¢ z badaniami dot. sektora
hodowlanego. Coraz wigcej naukowcow i
naukowczyn wskazuje, ze nie istnieje
zrownowazony chéw zwierzat, bo jest to zjawisko
prowadzace do kolejnych nieréwnosci
spotecznych oraz nieefektywnego wykorzystania
gruntéw. To oznacza, ze konieczne jest
uwzglednienie badan i opracowan dot.
sukcesoroéw zywno$ci zwierzecej - biatek
roslinnych. Ostatnie raporty - takze raport 5
agencji ONZ wskazuje wyraznie, ze $wiat stoi
przed wyzwaniem glodu, ubostwa
zywnosciowego i nierownosci w dostepie do
zywnosci. W rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 19 pazdziemika 2023 r. “Europejska
strategia w zakresie biatka” wskazano, ze nalezy
przyja¢ podejscie oparte na fancuchu wartosci,
ktore przyczyni sig do tworzenia wartoéci dodane;j
biatek pochodzacych ze zréwnowazonej
produkgji, a zwtaszcza biatka roslinnego,
poniewaz wytwarzanie lokalnych produktéw o
wysokiej warto$ci dodanej umacnia taricuch
warto$ci i zacheca rolnikdw i rolniczki do
inwestycji. Produkcja roslin wysokobiatkowych w
Unii Europejskiej rozwija i rozwijata si¢ w ciggu
ostatnich 10 lat, ale nadal nie zaspokaja potrzeb
sektora hodowlanego. Jest to spowodowane
rozwojem i wzrostem produkcji zwierzecej i
umacnia zalezno$¢ UE od importu roélin
wysokobiatkowych z panistw trzecich.
Dywersyfikacja biatek i wzmacnianie roli biatka
roslinnego dla ludzi pozwoli na wzmocnienie
autonomii UE oraz suwerennosci zywno$ciowej
panistw cztonkowskich przy jednoczesnym
przechodzeniu do diet roslinnych, ktére sq
zdrowsze dla ludzi, planety i zwierzat. To zmiany
klimatu powoduja, Ze rolnictwo stato sie ofiarg,
kryzysu klimatycznego i w znaczacym stopniu
ponosi koszty braku transformacji systemu
zywnosciowego. Europejski Zielony Lad, strategia
Od pola do stotu oraz reformy Wspdinej Polityki
Rolnej byty projektowane jako pierwsze dziatania
dla budowania odpornosci i adaptacji rolnictwa w
kontekscie katastrofy klimatycznej. Chociaz
system zywno$ciowy jest obecnie gtownym
zrodtem degradacji Srodowiska i utraty
bioréznorodnosci, jest on réwniez jednym z
sektorow najbardziej dotknietych degradacja.
Przeksztatcanie naturalnych ekosystemow w pola
uprawne i pastwiska, wraz z nastepstwami
zanieczyszczenia rolniczego, powaznie zagraza
istotnym funkcjom ekosystemu, ktdre stanowig
podstawe samego rolnictwa. Konieczna jest
catkowita transformacja, obejmujaca zmiany w
produkgji, zarzadzaniu krajobrazem i catym
systemie zywnosciowym. Wynika to z faktu, ze
wszystkie dziatania zwigzane z systemem
zywnosciowym, od rolnictwa, przez przetwérstwo,
logistyke i handel detaliczny, po konsumpcje,
wplywajg na granice planetame, a tym samym
oferujg wiele mozliwosci tagodzenia skutkow
(Campbell, 2017; Clark , 2020).

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a

dodane zdanie w syntezie 4 scenariusza str. 22
oraz zataczniku w scenariuszu 4

385

Green REV
Institute

KRK

W czesci dot. opisu trendu degradaciji Srodowiska
naturalnego pominieto kwestie wptywu rolnictwa
na degradacje Srodowiska naturalnego. To
bardzo znaczacy brak, bo zgodnie z raportem
Safe & Just Plant Based Treaty 2023 (polska
wersja 2024 Green REV Institute):

“Wspotczesne rolnictwo moglo sig rozwina¢ dzigki
stabilnym warunkom klimatycznym i bogatej
bioréznorodnosci holocenu. Jednak w
antropocenie nasz system zywno$ciowy jest
gtéwnym czynnikiem napedzajacym ryzykowng
trajektorie, popychajac Ziemie w kierunku

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

Zmiany klimatyczne i rolnictwo: W zat. 1 do KRK
(Trendy) trend dotyczacy zmian klimatycznych i
ich wptywu na rolnictwo jest réwniez poruszony.
Dokument podkresla, ze zmiany klimatyczne
moga prowadzi¢ do spadku produktywnosci
rolnictwa oraz konieczno$ci adaptacji do nowych
warunkéw, co moze wptywa¢ na bezpieczenstwo
zywnosciowe.

Degradacja srodowiska: W KRK podkre$lono
wyzwania zwigzane z degradacjg ekosystemow
oraz utrata bioré6znorodnosci, co wigze sig z
wplywem réznych sektoréw, w tym gospodarki i
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radykalnie odmiennego stanu klimatycznego. Jest przemystu, na $rodowisko. Przyktadami sg
oczywiste, ze przekroczenie ocieplenia 0 1,5°C zmiany klimatyczne, zanieczyszczenie i
niebezpiecznie zbliza nas do progow systeméw wyczerpywanie zasobow naturalnych.
regulujacych klimat Ziemi. Swiat jest juz 0 1,2°C Whptyw rolnictwa: KRK odnosi sig do koniecznosci
cieplejszy od poziomu sprzed epoki transformaciji systemu rolno-zywnosciowego w
przemystowej, a fakt, ze szybko zblizamy sie do kierunku bardziej zréwnowazonego i przyjaznego
progu 1,5°C, stawia nas w obliczu szybkiego dla $rodowiska. Ponadto, w zat. 1 do KRK
wymierania roslinnoci i utraty bioréznorodnosci, (Trendy) wskazano, ze intensyfikacja rolnictwa, w
nasilonych i spotegowanych ekstremalnych tym wzrost wielkopowierzchniowych gospodarstw
zjawisk pogodowych oraz powaznych niedoborow rolnych, wywiera znaczaca presje na gleby,
stodkiej wody i zywnosci. Bez znaczacych prowadzac do ich zageszczenia, erozji, zasolenia
przeksztatcen we wszystkich sektorach i skalach, oraz zanieczyszczenia nawozami azotowymi i
ryzykujemy nieodwracalne zmiany w systemie fosforowymi. Zjawisko eutrofizacji wod
Ziemi, jaki znamy. powierzchniowych réwniez zostato oméwione
Powszechnie uznaje sig, ze konieczna jest jako konsekwencja nadmiernego stosowania
gteboka transformacja naszego systemu nawozow. Wptyw rolnictwa na ekosystemy i
zywnosciowego, aby osiggna¢ globalne gleby zostat wiec uwzgledniony. Kwestia
bezpieczenstwo zywnoSciowe i zywnosci, przy bezposredniego wptywu rolnictwa na degradacje
jednoczesnym dostosowaniu do celéw $rodowiska (np. poprzez nadmierne zuzycie
klimatycznych, bioréznorodnosci i zdrowotnych. wody, emisje gazéw cieplarnianych,
Wybory dokonywane przez ludzi w odniesieniu do zanieczyszczenie nawozami) bedzie wyrazniej
spozywanej zywnosci, sposobu i miejsca jej zaznaczona w strategiach Sredniookresowych.
produkcji, a takze zakresu marnotrawstwa i strat Transformacja rolnictwa: Zat. 1 do KRK zawiera
maja gteboki wptyw zaréwno na dobrostan ludzi, takze analize konieczno$ci modemizacji sektora
jak i catej planety. Globalny system zywno$ciowy rolniczego, w tym adaptacji nowych technologii,
ma najwigkszy na Swiecie udziat w emisji gazéw oraz rozwoju rolnictwa regeneratywnego, ktére
cieplamianych i jest gtbwnym czynnikiem moga korzystnie wptyna¢ na stan $rodowiska. W
powodujgcym utrate bioréznorodnosci, szczegblnosci wspomina sie o racjonalnym
degradacje ekosystemow ladowych, nadmierne gospodarowaniu woda i retencjonowaniu jej w
zuzycie wody stodkiej oraz zanieczyszczenie drog gospodarstwach. KRK sugeruje, e rolnictwo
wodnych spowodowane nadmiernym bedzie musiato przej$¢ istotng transformacje, co
wykorzystaniem azotu i fosforu. Wywiera obejmuje wdrazanie zréwnowazonych praktyk
znaczacy wplyw na stabilnos¢ Ziemi i przyszto$¢ rolniczych i ograniczenie negatywnego wptywu
ludzkosci (Rockstrém , 2020)." na $rodowisko. Szczegdtowe dane i analizy
zwigzane z bezposrednim wptywem rolnictwa na
degradacie Srodowiska beda rozwijane w
strategiach $redniookresowych.
386 | Green REV KRK 61 W ramach prac zespotu eksperckiego Green REV | srodowisko | Uwaga Wskazane kwestie sg podjete w KRK, przede
Institute Institute oraz European Fem Institute sugeruje wszystkim w wyzwaniu Odporne panstwo z silng
zidentyfikowali$my kluczowe kwestie, ktore potrzebe pozycjg w Europie i na $wiecie oraz w wyzwaniu
obecnie nie sa uwzglednione w ramach KRK uzupetnien o | Nowoczesna gospodarka respektujaca
2050, a ich brak stanowi zagrozenie dla jakosci i zagadnienia, | Srodowisko naturaine.
mozliwo$ci wykorzystania samego dokumentu w ktore sg juz
opracowywaniu i implementaciji polityk przedmiote
publicznych: transformacja sektora rolnictwa i m
produkcji zywnosci do systemdw roslinnych dla dokumentu
ludzi, wzmacnianie bezpieczenstwa zywnosci i
zagwarantowanie prawa do zdrowej, lokalnej,
roslinnej zywnosci, edukacja réwnosciowa,
zywnosciowa i klimatyczna jako filary jakosci
demokracji i zdrowia ludzi i $rodowiska
naturalnego, gospodarka w czasach Al -
przeciwdziatanie nierdwno$ciom, odpowiedzialnie
spofecznie i klimatycznie przedsigbiorstwa, rola
panstwa w przeciwdziataniu cyberprzemocy
wobec kobiet, jako kluczowe czynniki ksztattujace
jako$¢ i odporno$¢ demokragji.
387 | Green REV KRK 14 W tej cze$ci dot. gospodarki i zachowanego $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Institute $rodowiska naturalnego autorzy i autorki wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma

dokumentu nadal pomijajg kwestie:
bezpieczenistwa zywnosci i prawa 0s6b
konsumenckich do zdrowej, etyczne;j,
sprawiedliwej zywnosci oraz konieczno$é
transformacji do systeméw roslinnych. Za UNEP
What's cooking: "Rzady maja wiele mozliwosci
politycznych, aby zbadac i wesprze¢ potencjat
nowych alternatyw, w tym wsparcie dla
(otwartego dostepu) badan i komercjalizacji oraz
polityki sprawiedliwej transformacii.

Jesli beda wspierane przez odpowiednie systemy
regulacyjne i instrumenty zarzadzania, nowe
alternatywy ASF moga odegra¢ wazna role,
prawdopodobnie z réznicami regionalnymi, w
przejciu na systemy zywno$ciowe, ktére sg,
bardziej zrwnowazone, zdrowsze i mniej
szkodliwe dla zwierzat." Odpowiednie projekty - 5
dla branzy roslinnej, projekt rezolucji dot. zycia
0s6b mieszkajacych w poblizu ferm,

stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

Wizja stanowi krétki opis, bez szczegdtowych
odniesien. Temat bezpieczenstwa
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rekomendacje dot. zréwnowazonego systemu zywnosciowego zostat szeroko opisany w
Zywnosciowego zostaty juz opracowane (od 2021 pozostatych cze$ciach dokumentu.
r.) przez dr. Sylwie Spurek oraz think tank Green
REV Institute i sg konsekwentnie przedstawiane
w ramach konsultacji publicznych oraz
wystuchan.
388 | Green REV KRK 13 | W wizji brakuje wyraznego odniesienia nie tylko | $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Institute do bezpieczenstwa zywnosciowego ale do wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma

bezpieczeristwa zywnosci. Obecny system
zywnosci oraz rolnictwo, oparte na hodowli
zwierzat i koncentracji dla wsparcia biatek
zwierzecych sg zrodtem ryzyk, zagrozen dla osob
konsumenckich - obywateli i obywatelek Polski. W
2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
badanie dot. dziatan stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenistwo zywnosci, wskazujac na
niebezpieczenstwa zwigzane z zywnoscia, w
szczegolnosci zywnoscig produkcji zwierzecej.
NIK wykazat, Ze: “funkcjonujace w Polsce w
latach 2017-2018 systemy zapewnienia
bezpieczenstwa oraz jakosci zywno$ci wymagaja,
zmian w obszarze ochrony konsumenta przez
spozyciem lub nabyciem produktéw o
niedostatecznej jako$ci”.

W ramach kontroli dot. antybiotykéw NIK w 2017
r. podkreslit, ze: “Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze
w hodowlach zwierzat antybiotyki sg powszechnie
uzywane. Stosowalo je az 70 proc. hodowcow
zwierzat z woj. lubuskiego objetych monitoringiem
wody i pasz. W hodowlach indykéw i kurczat
rzeznych odsetek ten byt jeszcze wyzszy i
przekraczat 80 proc. W kazdym zbadanym
wypadku uzycie antybiotykow byto uzasadniane
wzgledami leczniczymi. Jednak luki w nadzorze
nad tym rynkiem sg tak powazne, ze urzedowy
obraz moze nie odpowiadac rzeczywistosci.
Dlatego NIK - nie przesadzajac o zasadnosci
podawania antybiotykow zwierzetom w
hodowlach, ani nie rozstrzygajac, czy preparaty
byly podawane profilaktycznie,czy w
uzasadnionych przypadkach leczniczych -
wskazuje, ze skala i zakres ich stosowania budzg
uzasadnione obawy co do skutkow, jakie moze to
spowodowac teraz i w przysztosci.”

Wskazujac na naruszenie praw konsumenta do
bezpieczenistwa oraz ochrony zdrowia warto
wyszczegolni¢ kilka faktow: w Unii Europejskiej
mamy do czynienia z nadmiernym spozyciem
miesa;

otylo$¢, ktora jest druga strong medalu
nazywanego ubostwem zywnosciowym stanowi
czynnik ryzyka w przypadku wielu typow
nowotworow, takich jak migdzy innymi rak jelita
grubego, rak nerki lub rak piersi; stosowanie
prawidtowej diety, utrzymywanie naleznej masy
ciata przez cafe zycie i regularna aktywno$¢
fizyczna moze uchroni¢ przed wieloma
nowotworami, m.in.: az 0 69% zmniejszy¢ ryzyko
wystapienia raka przetyku, o0 63% raka jamy
ustnej, gardfa i krtani, 0 59% raka macicy, o 50%
raka jelita grubego, 0 47% raka zotadka, 0 38%
raka piersi; spozywanie migsa, nabiatu i jaj jest
jedng z gtdwnych przyczyn choréb. Rolnictwo
zwierzece jest odpowiedzialne za wysoki poziom
Spozycia czerwonego i przetworzonego migsa i
przyczynia sie do choréb serca, otylosci, cukrzycy
i nowotworéw (Friel i in., 2009; Aston i in., 2012;
Anand i in., 2015). W 2015 roku Swiatowa
Organizacja Zdrowia stwierdzita, ze wszystkie
przetworzone miesa sg rakotwdrcze. Obejmuije to
boczek, hot dogi, kietbaski, szynke, i wszystkie
przetwory miesne. Badania powigzaty nabiat z
rakiem prostaty i zwigkszonym ryzykiem raka
ptuc, piersi i jajnikdw u 0sdb z nietolerancjq
laktozy. Badania od dawna wykazuja, ze weganie
i weganki rzadziej cierpig na niektore rodzaje
nowotworéw.W Europie zyje mniej niz 10 %

stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

Wizja stanowi krétki opis, bez szczegdtowych
odniesien. Temat bezpieczenstwa
zywnos$ciowego zostat szeroko opisany w
pozostatych cze$ciach dokumentu.
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ludnoéci $wiata, ale odnotowuje sie w niej jedng
czwartg wszystkich zachorowan na raka, rak jest
drugg gtéwna przyczyng zgonéw w Europie,
gtéwna przyczyna zgonéw spowodowanych
chorobami u dzieci w wieku powyzej roku;

liczba diagnozowanych przypadkéw wzrasta,
przede wszystkim z powodu wydtuzenia
$redniego trwania zycia, ktére skutkuje
starzeniem sie spoteczenstwa; rak uwidacznia
niesprawiedliwo$¢ spoteczng i nieréwnosé w
opiece zdrowotnej, poniewaz réznice we
wskaznikach przezy¢ w przypadku nowotworow w
poszczegolnych panstwach czionkowskich UE
przekraczaja 25 %;

obywatelki UE majg nieréwny dostep do
profilaktyki, ochrony przed czynnikami ryzyka,
edukacji w zakresie zdrowych nawykéw oraz
zasobéw umozliwiajacych ochrone przed
informacjami wprowadzajacymi w biad.
Konieczne jest wigc uwzglednienie w wizji kwestii
bezpiecznej zywnosci.

389

Green REV
Institute

KRK

Wspolna przestrzen. Autorzy i autorki nie
wskazuja na kwestie rozwoju obszarow wiejskich
w kontekscie ferm wielkotowarowych zwierza,
tzw. ferm przemystowych. Fermy przemystowe
majg znaczacy negatywny wplyw na budowanie
odpornosci systemu zywno$ciowego. Fermy
wydzielajg duze ilosci zanieczyszczen do wod
gruntowych i powierzchniowych, emitujg znaczne
ilosci gazéw cieplarnianych, takich jak metan i
dwutlenek wegla, oraz prowadza do degradacii
gleb. Te negatywne skutki srodowiskowe
ostabiajg naturalne systemy podtrzymujace zycie i
zmniejszaja dtugoterminowa odpornosé
systemoéw zywnosciowych.Green REV Institute
prowadzac program Wolni od Ferm obserwuje
staly wzrost liczby ferm i ryzyka dla zdrowia i
zycia ludzi, klimatu, $rodowiska oraz wzrost
cierpienia zwierzat tzw. hodowlanych. Biata
Ksiega Sektora Hodowlanego: Smrdd, krew i tzy
dr Sylwii Spurek, stanowi jedyne dotychczas
kompleksowe opracowanie pokazujace na fakty i
komentarze osob eksperckich w zakresie
oddziatywania produkcji zwierzgcej migdzy innymi
na zdrowie i zycie ludzi. “Fermy maja negatywny
wptyw na zdrowie ludzi — w skali zaréwno
globalnej, jak i lokalnej. Osoby mieszkajace w ich
poblizu zagrozone sa wystapieniem réznych
problemoéw zdrowotnych, ktérych Zzrédtem moga,
by¢ nastepujace skutki dziatania ferm:
podwyzszone poziomy pytu PM2.5;
rozprzestrzenianie zoonoz (przez kontakt
bezposredni z zakazonymi zwierzgtami lub
po$rednio poprzez $rodowisko); obcigzenie
chorobami takimi jak astma, zapalenie ptuc,
przewlekta obturacyjna choroba ptuc (POChP),
antybiotykoopomosc¢ (antybiotykoopomne i
mulantybiotykooporne szczepy bakterii oraz geny
opornosci na antybiotyki), a takze
psychosomatyczne i draznigce oddziatywanie
odoréw i hatasu. Do tego zestawu probleméw w
skali lokalnej nalezy dodac istotne réwniez w skali
globalnej ryzyko pojawienia si¢ kolejnych zoonoz
wywotanych przez czynniki chorobowe nowe lub
istniejace, ktore rozwing dodatkowe cechy po
zmianie zywiciela lub obszaru wystepowania.
Przyktadami takich choréb sg goraczka Q, ktéra
pojawita sie w Holandii w populacji ludzi
zamieszkatych wokét hodowli kéz, oraz ptasia
grypa, ktéra zdaniem ekspertéw wczesniej czy
po6zniej wywota epidemig o skali trudnej do
przewidzenia." W czerwcu 2022 r. Ministerstwo
Zdrowia w pismie podsumowujgcym wykonane w
Wielkopolsce analizy wskazywato:

“Chow zwierzat bez watpienia nie pozostaje bez
wptywu na zdrowie zaréwno dla 0séb pracujacych
na fermach przemystowych, jak i 0séb
zamieszkujacych w ich sasiedztwie. Oprocz

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

Zgadza sie, ze fermy przemystéw sa duzym
problemem zaréwno dla $rodowiska, zwierzat jak
i ludzi, sq to kwestie zbyt szczegdtowe to
opisania w megatrendach. Jednoczesnie w
cze$ci Ochrona kapitatu naturalnego i
gospodarka umiaru znajdujq sie zapisy o
zréwnowazonej produkcji rolnej i chowie zwierzat
uwzgledniajacym ich dobrostan.
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zagrozen chemicznych i fizycznych, zagrozenie
stanowig szkodliwe czynniki pochodzenia
biologicznego, do ktorych zaliczane sa mikro i
makroorganizmy (bakterie, wirusy, promieniowce,
grzyby) oraz wytwarzane przez nie struktury i
substancje, wywierajace niekorzystny wptyw na
cztowieka i ktére moga by¢ przyczyng
dolegliwosci i choréb m.in. pochodzenia
zawodowego. W $rodowisku o charakterze
wiejskim zrodtem szkodliwych czynnikow
biologicznych (SCB) sa: zakazeni ludzie i
zwierzeta, $cieki,odpady, produkty zwierzece i
roslinne, pyly, wydaliny ludzkie i zwierzgce,
materiat Kliniczny, gleba, woda, aerozole. "
Wazne pytanie do autoréw i autorek KRK - czy
mozemy unika¢ pisania i wskazywania ferm i
koniecznosci transformacji rolnictwa w momencie,
kiedy bezpieczenstwo zywno$ciowe jest
zagrozone wiaénie przez dziatanie sektora
hodowlanego?
390 | Grupa Azoty KRK 14 | Aby system zywnosciowy byt przyjazny dla $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
SA Srodowiska, a rownocze$nie odporny na kryzysy wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
zwigzane z dtugofalowymi skutkami zmiany stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
klimatu niezbedne bedzie opracowanie nowych publicznej w przygotowywaniu panstwa na
produktéw nawozowych (konkurencyjnych zmieniajace sig warunki w domenie spoteczne;j,
kosztowo z tradycyjnymi rozwigzaniami). gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
Propozycja zmiany: Wspélny wysitek oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
interesariuszy rozwoju obszaréw wiejskich dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
pozwolit wprowadzi¢ rolnictwo w nowa ere — z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
dzieki nowym odmianom i rozwigzaniom roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
agrochemicznym system zywnos$ciowy jest rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sprawiedliwy, zdrowy, przyjazny dla $rodowiska sie scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
oraz odporny na kryzysy, w tym zwigzane z przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
dtugofalowymi skutkami zmiany klimatu. szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
391 | Grupa Azoty KRK 16 Pragniemy zauwazy¢, ze zatozony wzrost $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
SA wydajnosci i efektywnosci rolnictwa nie bedzie wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
magt mie¢ miejsca bez wspdtpracy rolnikow z stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
producentami nawozéw i $rodkéw ochrony roslin. publicznej w przygotowywaniu panstwa na
Juz w XIX wieku zaobserwowano i sformutowano zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
prawo mowigce o kluczowym ograniczajacym gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
wplywie czynnika, ktérego jest najmniej, na oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
rozwdj ro$lin. Majac to na wzgledzie utrzymanie dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
bezpieczenistwa zywno$ciowego kraju, przy z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
zZmniejszajacym sie areale upraw, bedzie roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
wymagato dostarczenia roslinom skiadnikow rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
odzywczych. W 2050 dzieki zaangazowaniu sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przemystu nawozowego stosowane przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
najprawdopodobniej beda nowe produkty szczegotowg eksploracje poszczegoinych
nawozowe 0 zwigkszonej efektywnosci zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
stosowania sktadnikow odzywczych. strategiami $redniookresowymi ($redniookresowa
Propozycja zmiany: Choc¢ jego rolniczy charakter strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
zostat w duzej mierze zachowany, dzieki sektorowe).
zastosowaniu nowoopracowanych odmian i
produktéw nawozowych zwigkszona zostata
wydajnos¢ i efektywno$¢ rolnictwa, czes$¢ terenow
rolnych zostata przeksztatcona w obszary o innym
przeznaczeniu, przyczyniajac sie do ochrony
klimatu.
392 | Grupa Azoty KRK 36 | W kontekscie rosnacej populacji $wiatowej, $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
SA postepujacych skutkéw zmian klimatu oraz wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma

zmniejszajacych sie areatéw upraw
zrownowazone stosowanie nawozéw, w obecnie
rozumianym znaczeniu, moze skutkowaé
powaznym zachwianiem bezpieczeristwa
zywnosciowego Polski. Kluczowym zagadnieniem
w tym zakresie wydaje si¢ by¢ gteboka
wspotpraca pomiedzy rolnikami, a producentami
nawozéw. Majac na wzgledzie silng role rolnictwa
w gospodarce Polski postulujemy o dodanie do
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS2)
zagadnieh zwigzanych z opracowaniem
systeméw upraw nowych odmian
(uwzgledniajacych nowe produkty nawozowe)

stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
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uwaga
dostosowanych do zmieniajacych sig warunkow strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
klimatycznych. strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
393 | Grupa Azoty KRK 18 | Wprowadzenie do upraw nowych odmian bedzie | $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
SA wymagato opracowania przez krajowych wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
producentéw nowych produktéw nawozowych, stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
ktore zapewnig odpowiednig efektywnos¢ ich publicznej w przygotowywaniu panstwa na
produkcji. zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
Propozycja zmiany: Zmiany w rolnictwie gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
koncentrowaly si¢ na zastosowaniu rozwigzan oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
zwiekszajacych efektywno$¢ oraz pozwalajacych dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
na produkcje nowych odmian w zmieniajacych sig z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
warunkach klimatycznych. Co za tym idzie roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
wytworzone zostang nowe systemy upraw rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
obejmujace nowe odmiany i dostosowane do nich sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
rozwigzania techniczne (nawozy, $rodki ochrony przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
roslin, maszyny). szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
Ponadto, propozycja zawiera elementy niespdjne
z zaproponowanymi w scenariuszu dziataniami
na rzecz ochrony $rodowiska.
394 | Osoba KRK Tymczasem rzad rozpocza} prace nad trzema Srodowisko | Uwaga Niestuszny zarzut, KRK obejmuje rézne wymiary
prywatna duzymi, strategicznymi dokumentami, ktore sugeruje bezpieczenistwa, takze w kontekscie zywnosci.
wyznacza priorytety i kierunki wielu polityk potrzebe Zapisy odnoszace sie do bezpieczenstwa
wykonawczych. Sg to: diugoterminowa Koncepcja uzupetnien o | zywnosciowego znajduja sie w wizji, w
Rozwoju Kraju (do 2050), $rednioterminowa zagadnienia, | kontekscie zaréwno gospodarki przysziosci jak i
Strategia Rozwoju Kraju (do 2035) oraz ktore sg juz | $rodowiska naturalnego oraz ujeta jest jako
Spoteczny Plan Klimatyczny. przedmiote | wazny punkt odniesienia w kontekscie
Wyraznie wybrzmiewa w nich kwestia m scenariuszy. Rozwinigcie kwestii dotyczacych
energetyczna, zmiany klimatu, rozwoj dokumentu | bezpieczenstwa zywnosciowego znajduja sie w
technologiczny, problemy demograficzne. Nie wyzwaniu 2. w cze$ci "Ochrona kapitatu
wybrzmiewa za to zywnos¢. Jest dostepna, czy naturalnego i gospodarka umiaru" oraz w
tez moze inaczej - jej niedobor nie dotyczy wzywaniu 3 w czesci "Panstwo odporne na
wigkszosci, dlatego nie mysli sie o niej w zagrozenia"
kategoriach dobra deficytowego. Tymczasem
energetyka i zmiany klimatyczne nie sg jedynymi
problemami wspéiczesnosci; lekcewazenie
samowystarczalnosci i bezpieczeristwa
zywnosciowego kraju rowniez jest rowniez
problemem.
Méwi sig o réznych bezpieczeristwach, ale te
zwigzane z zywnoscia skwapliwie pomija.
Samorzady radza sobie tak jak potrafia, nie majac
zadnego wsparcia odgémego. Sg mocno
zainspirowane Paktem Mediolafiskim; poruszajq
sie jednak gtdwnie w obszarze spotecznej
réwnosci w dostepie do zywnosci i
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.
Oba te aspekty sg ogromnie wazne; jednak w
obecnej sytuacii polityczno-gospodarczej (wojna
w Ukrainie i dywersyjna dezinformacja) do gtosu
dochodzi aspekt zapobiegania celowym
zanieczyszczeniom i zakazeniom zywnosci na
szerokq skale, czyli terroryzmowi
Zywnosciowemu.
Prace rzadu to wyjatkowa okazja do
zdefiniowania kwestii systemow zywno$ciowych
w dokumentach strategicznych kraju. Wyjatkowa i
by¢ moze jedyna. Czasu nie ma zbyt wiele, skoro
prace nad KRK majg sie zakoficzy¢ akceptacjg na
poziomie Rady Ministréw w korncdwce obecnego
roku.
395 | Krajowa Rada KRK W Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 nalezy $rodowisko | Uwaga We wszystkich czesciach KRK znajduja juz sie
Izb Rolniczych uwzglednic inwestycje w zatrzymywanie wody, sugeruje zagadnienia dotyczace popraw sytuacji wodnej w
ktéra stata sie w Polsce czynnikiem potrzebe kraju, m.in. w wizji i w wyzwaniu 2 i 3.
ograniczajacym produkcje rolnicza. uzupetnien o
zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu
396 |LabFarm Sp. z KRK 20 Dzieki rolnictwu komérkowemu, produkcji migsa | srodowisko | Uwaga Uwaga cenna dla dalszych prac nad
0.0. w warunkach laboratoryjnych ograniczone zostato przyjeta do | dokumentami nizszego rzedu o wyzszym stopniu
cierpienie zwierzat. Ponadto mozliwe byto wiadomosci | szczegotowosci niz KRK.

zwiekszenie bioréznorodno$ci na obszarach
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wcze$niej wykorzystywanych pod uprawe pasz
czy hodowle zwierzat. Rozwoj technologii
umozliwit Polakom bycie bardziej niezaleznymi w
obszarze produkgji zywnosci, kazdy rodzaj miesa
moze by¢ produkowany w Polsce, a droga
produktu na stot maksymalnie skrécona. Powstajg
pierwsze prototypy bioreaktoréw do domowe;j
hodowli komérkowe;j.

Rozwinely sig inicjatywy faczace tradycyjne
hodowle z tymi innowacyjnymi, wykorzystujgcymi
technologie komdrkowa. Rolnicy i naukowcy
wspolnie dbajg o to, by w Polsce byto migso jak
najwyzszej jakosci i w ilosci wystarczajacej do
zaspokojenia potrzeb wszystkich mieszkancow.
https://www.respectfarms.com/

397

LabFarm Sp. z
0.0.

KRK

46

Rolnictwo komérkowe stanowi odpowiedz na
zagrozenia wywotane zmianami klimatu i ich
wplyw na uprawy prowadzone w warunkach
tradycyjnych. Zmienne warunki pogodowe nie
wplywajg na efektywnos$¢ hodowli, co moze z
czasem uczyni¢ rolnictwo komérkowe bardziej
przewidywalnym pod wzgledem ilosci plonéw.
Rozwdj tej gatezi rolnictwa jest istotny, by
zapewni¢ bezpieczeristwo zywnosciowe dla
Polakéw i stanowi uzupelnienie tradycyjnej
hodowli. Rozwdj technologiczny w obszarze
produkcji migsa komérkowego moze pomadc
zapewni¢ catemu $wiatu i jego stale rosnacym
potrzebom zréwnowazong, lokalnie produkowane
wotowine, wieprzowing, drob oraz owoce morza.

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Woprowadzono uzupetnienia do redakcji zapiséw
w zak. 2., w scenariuszu 2, odnosnie zywnosci
komérkowej, oraz w scenariuszu 4 dotyczace
badan nad biatkami ro$linnymi. Wprowadzone
zmiany nie moga jednak narusza¢ ram
scenariuszy oraz musza zapewnia¢ rownowage
poruszanych tematow (spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych,
geopolitycznych czy przestrzennych)

398

Polski Klub
Ekologiczny
Okreg

Mazowiecki

KRK

35

Uwaga do zdania ,W tym celu niezbgdna jest
systemowa edukacja ekologiczna i klimatyczna
ukierunkowana na rozwijanie indywidualnej
odpowiedzialno$ci kazdego za $rodowisko...” —
warto po stowie ,indywidualnej” doda¢ ,.oraz
wspolnej”. Trzeba podkresli¢ nie tylko znaczenie
codziennych indywidualnych wyboréw, ale i
potrzeby akceptacji dotyczacych nas wszystkich
gtebokich zmian systemowych, w funkcjonowaniu
przemystu, rolnictwa, budownictwa, transportu, w
planowaniu przestrzennym i funkcjonowaniu
miast - inaczej ta odpowiedzialno$¢ pozostanie na
ptytkim poziomie...

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a

Uwaga zasadna, wprowadzono odniesienie do
odpowiedzialno$ci wspdinej do wskazanego
tekstu KRK.

399

Polski Zwigzek
Producentow
Zywnosci
Roslinnej

KRK

Komentarz do fragmentu ,Edukacja stanowi
odpowiedz na wyzwania wspotczesnosci,
oczekiwania spoteczenstwa i indywidualne
aspiracje. Z jednej strony koncentruje si¢ na
nabywaniu przez uczacych sig umiejetnosci
potrzebnych gospodarce, w tym umiejetnosci
uniwersalnych, dzieki ktérym spoteczenstwo
bedzie w stanie stale adaptowac sie do zmian, a z
drugiej motywuje do rozwoju indywidualnych
talentow i uczenia sie przez cate zycie. Petni
réwniez wazng funkcje podnoszenia $wiadomosci
spotecznej, by wspiera¢ mieszkancow kraju w
adaptacji do dynamicznych zmian. Jej rozwoj
oparty jest na nowych technologiach i metodach
umozliwiajacych wigkszg personalizacje Sciezek
uczenia si¢ i nauczania oraz biezaca weryfikacje
wiedzy i umiejetnosci”.

Edukacja powinna wspiera¢ réwniez
zrownowazony styl zycia, w tym diete planetarng
oraz zwigkszanie wiedzy na temat zbilansowanej
diety roslinnej. Wiaczenie wiedzy o diecie
roslinnej do edukacji o zréwnowazonym stylu
zycia zwieksza $wiadomo$¢ obywateli i pomaga
zrozumie, jak ich wybory zywieniowe wptywajg,
na planete i ich wtasne zdrowie, co jest
kluczowym elementem dazenia do bardziej
zrownowazone;j przysztosci. Dobrym kierunkiem i
przyktadem takich dziatah moze by¢ wdrozenie
przedmiotu Edukacja Zdrowotna do podstawy
programowe;j z inicjatywy Ministerstwa Edukacji
Narodowej we wspétpracy z Ministerstwem
Zdrowia. Zwigkszanie wiedzy na temat
$wiadomego odzywiania sie i diety planetarnej
bytoby korzystne dla zdrowia Polakéw oraz

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

Odniesienia dotyczace diety roslinnej znajda sie
w opisie jednego ze scenariuszy.
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naszej planety.

Raport Talerz Przysztosci o obecnym stanie
zywienia Polakow i diecie planetarnej: ,Jak
pokazujg m.in. wyniki badan przeprowadzonych
przez agencje badawcza Zymetria, nawyki
zywieniowe Polakéw znaczaco odbiegajg od
aktualnych krajowych zalecen zdrowego zywienia
oraz zalozen diety planetarnej. Poziom
$wiadomosci i che¢ zmian w tym zakresie réwniez
nie napawajg optymizmem. Dieta korzystna dla
zdrowia powinna by¢ oparta na produktach
pochodzenia ro$linnego. Potowe tego, co jemy,
powinny stanowi¢ warzywa i owoce, jedng,
czwartg - produkty zbozowe, ale z petnego
przemiatu, czyli razowy makaron, ciemne
pieczywo razowe, graham, kasze. W ostatniej
¢wiartce talerza powinny sie znalez¢ produkty
bedace zrddtem biatka, ale przede wszystkim
pochodzenia roslinnego: ro$liny straczkowe i ich
przetwory, napoje roslinne, orzechy oraz w
niewielkiej ilosci ryby, produkty mleczne, jaja,
mieso drobiowe. Wedtug zalecen diety
planetarnej powinno sie takze ogranicza¢
spozycie migsa, w tym jego przetworéw”.

400

Polski Zwigzek
Producentow
Zywnosci
Roslinnej

KRK

47

Komentarz do fragmentu: “Dla dostosowywania
rolnictwa do zmian klimatu i zapewnienia
bezpieczenstwa zywno$ciowego poprzez
ograniczenie strat w rolnictwie, ktére juz teraz sg
wysokie (patrz Mapa 18), konieczne jest
wdrozenie kompleksowej ochrony ekosysteméw
naturalnych i réznorodnosci biologicznej. Nalezy
dazy¢ do tego poprzez dostosowanie rodzajow
upraw, rozwoj systeméw monitoringu i wczesnego
ostrzegania, zapewnienie odpowiednich
systemdw magazynowania zywno$ci i sprawnosci
infrastruktury rolno-spozywczej w przypadku klesk
zywiotowych jak rdwniez dostepu do wody, w tym
do wody odpowiedniej jakosci”

W tym aspekcie wazna jest rowniez
dywersyfikacja zrodet biatka i zwigkszenie jego
roslinnych zrodet. Zwigkszenie produkcii
roslinnych zrodet biatka przeznaczonych do
konsumpcji jest wazne dla dostosowywania
rolnictwa do zmian klimatu i zapewnienia
bezpieczenistwa zywnosciowego z kilku
kluczowych powodow:

1) Mniejszy $lad weglowy: Produkcja roslinnych
zrodet biatka generuje znacznie mniej emis;ji
gazéw cieplarnianych w poréwnaniu do hodowli
zwierzat. Redukcja emisji jest kluczowa w walce
ze zmianami klimatycznymi.

2) Efektywno$¢ zasobow: Uprawa roslin
biatkowych, takich jak soja, groch czy soczewica,
jest bardziej efektywna pod wzgledem zuzycia
wody i gruntéw niz produkcja migsa. Rosliny te
moga by¢ uprawiane na terenach mniej
odpowiednich dla hodowli zwierzat, co pozwala
na lepsze wykorzystanie dostepnych zasobéw
ziemi.

3) Ochrona bioréznorodno$ci: Zmniejszenie
intensywno$ci hodowli zwierzat pozwala na
ochrong naturalnych ekosysteméw i zmniejsza
presje na dzika przyrode. Monokultury i
intensywna hodowla zwierzat czesto prowadza do
degradaciji $rodowiska, wyczerpywania gleby i
zanieczyszczenia wod.

4) Bezpieczenstwo zywno$ciowe: Dywersyfikacja
zrodet biatka zmniejsza podatnosc na kryzysy i
przerwane taficuchy dostaw. Roslinne zrodta
biatka moga by¢ produkowane lokalnie, co
zmniejsza zalezno$¢ od globalnych rynkéw
zywnosciowych i zwigksza bezpieczenistwo
zywnosciowe. Rosliny biatkowe moga by¢
réwniez przechowywane dtuzej niz produkty
zZwierzece, co zmniejsza ryzyko strat
zywnosciowych.

5) Korzysci zdrowotne: Dieta oparta na rolinach
jest czesto zdrowsza i moze przyczyni¢ sie do

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwiazku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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zmniejszenia zachorowan na choroby zwigzane z
dieta, takie jak choroby serca, cukrzyca czy
otyto$¢.

401

Polski Zwigzek
Producentow
Zywnosci
Roslinnej

KRK

26

Komentarz do fragmentu: “Jesli przysztos¢
obecnych i nastepnych pokolern ma by¢
przynajmniej akceptowalna, umiejetno$¢ dbania o
zdrowie, zasoby, srodowisko naturalne, i
przestrzen, jak rowniez wiedza na ten temat,
powinny by¢ przekazywane dzieciom od
najmtodszych lat. Chodzi tu o state podwyzszanie
wrazliwosci ekologicznej, aby urzeczywistnic
gospodarke umiaru opartg m.in. na ograniczaniu
nadmiernej konsumpcji, zmniejszaniu $ladu
weglowego, proklimatycznych postawach,
zréwnowazonym chowie zwierzat, niemarnowaniu
Zywno$ci, zmianie nawykow zywieniowych czy
szerszym wykorzystywaniu produktéw lokalnych
(patrz wyzwanie Nowoczesna gospodarka
respektujaca srodowisko naturalne i klimat).”

W ramach gospodarki umiaru nalezy réwniez
uwzglednic zwigkszenie spozycia zréwnowazonej
zywnosci kosztem zywnosci wyprodukowanej w
niezrownowazony sposéb. Wiaze sie to z
priorytetyzacje roslinnej zywnosci, w tym
roslinnych Zrodet biatka przeznaczonych do
konsumpcji. Dywersyfikacja zrodet biatka moze
uczyni¢ system zywnosciowy bardziej odpornym
na zakidcenia, takie jak zmiany klimatyczne,
pandemie czy konflikty. Roslinne Zrédta biatka
mogaq by¢ bardziej stabilne i dostepne w trudnych
warunkach, co pomaga zabezpieczy¢ dostawy
zywnosci (The Good Food Institute).

$rodowisko

Uwaga
nieuwzgledn
iona

Uwaga jest zasadna, natomiast nie pasuje do
wskazanego fragmentu KRK. Zapisy dotyczace
zrownowazonego chowu zwierzat i zwigkszenia
udziatu produkgji roslinnej zostaty uzupetnione w
wizji, wyzwaniu 2 oraz w zataczniku 2. w
scenariuszu 2 i 3.

402

Polski Zwigzek
Producentow
Zywnosci
Roslinnej

KRK

20

Komentarz do fragmentu: “Ponadto, w sytuacji
niedoboréw, potrzeby skracania tancuchéw
dostaw oraz koniecznosci zaspokajania lokalnych
potrzeb, panistwo zaczeto odgrywaé coraz
wieksza role w gospodarce. Wzmocniono
wsparcie dla polskich firm, m.in. tych z sektora
innowacji.”

Wsparcie dla polskich rolnikéw w obszarze
innowacji powinno zosta¢ rozszerzone o
innowacje w zakresie produkcji roslinnych zrédet
biatka przeznaczonych do konsumpgiji i roslinnych
alternatyw produktow odzwierzecych.

Rozwdj sektora roslinnych zrédet biatka
przeznaczonych do konsumpcji przyczynia sie do
tworzenia innowacyjnych rozwigzan spoteczno-
gospodarczych, zwieksza warto$¢ dodang,
gospodarki i podnosi jej konkurencyjnos¢ na
arenie migdzynarodowej. Sektor roslinnych
zamiennikow produktéw odzwierzecych w Polsce
rozwija sie dynamicznie i zyskuje coraz wigksze
znaczenie. Warto$¢ rynku plant-based w Polsce
wzrosta 0 125% w latach 2020-2022, osiagajac
wartos¢ 782 min zt (Good Food Institute). Z
najnowszych danych CMR rynek roslinnych
zamiennikow migsa w Polsce osiagnat warto$¢
blisko pét miliarda ztotych, co pokazuje
dynamiczny wzrost 0 25% rok do roku.

Produkcja roslinnych alteratyw dla produktow
odzwierzecych ma znaczacy pozytywny wptyw na
Srodowisko. Zastapienie produktow
odzwierzecych roslinnymi moze w znaczacy
sposob zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych,
a takze obnizy¢ zuzycie ziemi i wody. To sprawia,
ze alternatywne Zrédtfa biatka sg jednym z
najskuteczniejszych sposobdw fagodzenia zmian
klimatycznych.

Dodatkowo wspieranie tej produkgji przyczynia
sie do poprawy zdrowia publicznego i
réznorodnosci biologicznej. Produkcja roslinnych
produktéw biatkowych jest bardziej
zréwnowazona i mniej obcigzajaca dla
ekosystemoéw, co pomaga w ochronie zasobow
naturalnych (Gov.pl) (RoslinnieJemy).

Wsparcie dla rolnikéw w zakresie produkcii

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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roslinnych zrédet biatka przeznaczonych do
konsumpcii jest kluczowe dla zréwnowazonego
rozwoju, ochrony $rodowiska, poprawy zdrowia
publicznego oraz zwigkszenia konkurencyjnosci
gospodarki.

403 | Polski Zwigzek | KRK 61 Komentarz do fragmentu: “trwate wdrozenie do $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Producentow dziatalnosci przemystowej, rolnicze;j i wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Zywnosci przedsigbiorcéw oraz transportu i budownictwa stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Roslinnej umiarkowanego korzystania z zasobéw, publicznej w przygotowywaniu panstwa na

ograniczania presji na $rodowisko, w tym zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;,
zwlaszcza limitowania emisji gazéw gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
cieplamianych;” oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
W obszarze rolnictwa nalezy podkreslic dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwiazku
zwiekszenie dywersyfikacji zrodet biatka poprzez z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
priorytetyzacje ich ro$linnych zrédet roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
przeznaczonych do konsumpcji. rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

404 | Polski Zwigzek | KRK 15 | Komentarz do fragmentu: ,Bezpieczenstwo Srodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Producentow zywnosciowe jest zapewnione przez zywotne wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Zywnosci gospodarstwa rolne. Zmniejszona zostata presja stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Roslinnej na gleby i wody, a ich wysoka jakos¢ jest publicznej w przygotowywaniu panstwa na

$wiadomie i odpowiedzialnie chroniona”. zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
Osiagnigcie zamierzonego efektu bedzie mozliwe gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
jedynie z uwzglednieniem dywersyfikacji zrodet oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
biatka i zwiekszeniem znaczenia ro$linnych zrédet dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
biatka przeznaczonych do konsumpcji w polskim z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
rolnictwie. Proponujemy uwzgledni¢ to w roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
powyzszym fragmencie. rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
Roslinne zrédta biatka i ich dywersyfikacja sg sie scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
kluczowe dla bezpieczenstwa zywno$ciowego z przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
kilku powodéw, m.in: szczegbtowa eksploracje poszczegéinych

1) Zmniejszenie obcigzenia $rodowiska: zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
Priorytetyzacja rolinnych zrédet biatka strategiami $redniookresowymi ($redniookresowa
przeznaczonych do konsumpcji moze znacznie strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
zmniejszy¢ te negatywne efekty zwigzane z sektorowe).

wysokim zuzyciem zasobéw naturalnych, jak Odniesienia dotyczace diety roslinnej dodano w
woda, ziemia oraz emisje gazéw cieplarnianych. zat. 2 do KRK.

Uprawy roslinne moga by¢ bardziej

zréwnowazone i mniej destrukcyjne dla

$rodowiska (The Good Food Institute) (FAIRR

Initiative).

2) Wzmocnienie odpornosci systemu

zywnosciowego: Dywersyfikacja zrodet biatka

moze uczyni¢ system zywno$ciowy bardziej

odpornym na zakidcenia, takie jak zmiany

klimatyczne, pandemie czy konflikty. Roslinne

zrodia biatka moga by¢ bardziej stabilne i

dostepne w trudnych warunkach, co pomaga

zabezpieczy¢ dostawy zywnosci (The Good Food

Institute) (foodnavigator.com).

3) Poprawa zdrowia publicznego: Dieta oparta na

roslinach jest czesto zdrowsza, zmniejszajac

ryzyko choréb takich jak otytos¢, choroby serca i

cukrzyca. Wigczenie wigkszej ilosci biatka

roslinnego do diety moze przyczyni¢ si¢ do

poprawy zdrowia publicznego i obnizenia kosztow

opieki zdrowotnej (New Food Magazine).

405 | Polski Zwigzek | KRK 20 Komentarz do fragmentu: ,Kwestia Srodowisko | Uwaga Priorytetyzacja produkgji roslinnej nie powinna
Producentow bezpieczenistwa zywno$ciowego nabrata wyjasniona | by¢ elementem kazdego scenariusza, poniewaz
Zywnosci szczegolnego znaczenia. Zainicjowano programy byloby to sprzeczne z przyjeta metodyka prac i
Roslinnej przeciwdziatania marnowaniu zywnosci. zestawem uwarunkowan zewnetrznych - innych

Wspierano rozwdj rolnictwa regeneratywnego.
Wdrozono programy stuzace oszczedzaniu i
retencji wody. Zainicjowano programy
przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci. Ponadto,
system zarzadzania kryzysowego zostat
zreformowany i ukierunkowany na kwestie
zarzadzania rezerwami zywnos$ci na wypadek
nieurodzaju oraz zasilania w energie na wypadek
blackoutow.”

Powyzszy fragment nalezy uzupetni¢ o
priorytetyzacje rolnictwa roslinnego oraz

dla kazdego scenariusza - np. w kontekscie
mozliwosci technologicznych panstwa czy
otwarto$ci spoteczenistwa na zmiany.
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roslinnych zrédet biatka przeznaczonych do
konsumpcji. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
wskazane powyzej rozwigzania, uzupetnione o
priorytetyzacje roslinnych zrodet biatka
przeznaczonych do konsumpcji, powinny by¢
elementem kazdego scenariusza rozwoju ze
wzgledu na bezpieczerstwo zywnosciowe oraz
pilng potrzebe przeciwdziatania zmianom klimatu.

406 | Polski Zwigzek | KRK 61 Komentarz do fragmentu: ,prowadzenie dziatait w | $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Producentow celu zwigkszenia bezpieczenstwa wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
Zywnosci Zywnosciowego”. stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Roslinnej Sugerujemy doprecyzowanie tego punktu o publicznej w przygotowywaniu panstwa na

dopisek ,poprzez dywersyfikacje zrodet biatka i zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,

zwiekszenie produkgji roslinnych zrédet biatka gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej

przeznaczonych do konsumpgji”. oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
Odniesienia do dywersyfikacji zrodet biatka
dodano w zat. 2 do KRK.

407 | Polski Zwigzek | KRK 14 Komentarz do fragmentu: ,Systemowo wspiera Srodowisko | Uwaga Do stownika w dokumencie dodano pojecie dieta
Producentow rozwdj istniejacych potencjatéw technologicznych uwzglednion | planetarna konsumujace duzg cze$¢ tej uwagi
Zywnosci i tworzy nowe. Polskie marki terytorialne w a oraz uzupetniono o to sformutowanie synteze
Roslinnej dziedzinie zdrowej zywnosci, zielonych scenariusza 3. Ponadto odniesienia do diety

technologii czy innowaciji cyfrowych sg globalnie
rozpoznawalne i dochodowe. Ich promocja na
Swiecie stanowi jeden z kluczowych aspektow
polityki zagranicznej pafistwa”.

Proponujemy w obszarze zywnosci uwzglednienie
réwniez innowacji w obszarze alternatywnych
zrodet biatka, w tym w szczegolnosci biatka
pochodzenia roélinnego. Polska powinna rozwija¢
sig w kierunku innowacji w obszarze roslinnych
zrodet biatka przeznaczonych do konsumpcji z
kilku kluczowych powodow:

1) Zréwnowazony rozwdj i ochrona $rodowiska:

- Mniejsze zuzycie zasobow: Produkcja biatka
roslinnego zuzywa mniej wody i energii w
poréwnaniu do produkcji biatka zwierzecego. W
Polsce, gdzie rolnictwo jest znaczacym sektorem,
przejscie na roslinne zrédta biatka moze poméc w
ograniczeniu negatywnego wptywu na
Srodowisko.

- Redukcja emisji gazow cieplamianych:
Produkcja migsa jest jednym z gtéwnych zrodet
emisji gazéw cieplarnianych. Rozwdj roslinnych
alternatyw moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
emisji, wspierajac globalne cele klimatyczne.

2) Zdrowie publiczne:

- Korzysci zdrowotne: O zaletach takiego sposobu
odzywiania wspomina Narodowe Centrum
Edukacji Zywieniowej: ,Dieta roglinna moze
przynie$¢ wiele korzysci dla zdrowia m.in.
zmniejszac ryzyko wystapienia choréb uktadu
krazenia, cukrzycy typu 2, niektérych
nowotworow, a takze poprawia¢ parametry
lipidowe i obniza¢ ci$nienie tetnicze krwi”. Nalezy
réwniez przytoczy¢ najnowsze zalecenia
Narodowego Centrum Edukacji Zywieniowej:
,Wiele wynikow badan przemawia za korzystnym
dla zdrowia oddzialywaniem diety opartej w
znacznym stopniu na produktach pochodzenia
roslinnego. Zgodnie z wynikami badan
Miedzynarodowej Agencji ds. Badan nad Rakiem
(International Agency for Research on Cancer -
IARC) wigksze, niz zalecane, spozycie migsa
czerwonego i przetworzonych produktow
miesnych, zwigksza zachorowanie na niektére
nowotwory. Wyniki badan wykazuja, ze ryzyko
przedwczesnego zgonu zaréwno z powodu

roslinnej znajda sie w syntezie scenariusza 3.,
uzupetniono zatacznik 2.: w scenariuszu 2
(odno$nie zywnosci komorkowej) oraz w
scenariuszu 3, dodano zapisy odnoszace si¢ do
diety planetarnej i ograniczenia spozycia
produktow odzwierzecych oraz scenariuszy 4
odnos$nie badanh nad biatkami roslinnymi.
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nowotworéw jak i choréb uktadu sercowo-
naczyniowego ro$nie wraz z iloscig
przetworzonego migsa w diecie. Zaleca sie
ograniczenie miesa czerwonego i przetworéw
miesnych do 500 g w tygodniu na rzecz migsa
drobiowego, ryb, nasion roslin straczkowych i jaj.
Dobrym dla zdrowia i srodowiska zamiennikiem
miesa, bogatym w biatko, sg rosliny straczkowe
(groch, fasola, soczewica, bob, soja) oraz
orzechy”.

3) Ekonomiczne korzysci:

- Nowe rynki i mozliwosci eksportowe: Polska
moze sta¢ sie liderem w produkcji rolinnych
2rodet biatka przeznaczonych do konsumpgji, co
otworzy nowe rynki eksportowe. Popyt na roslinne
produkty biatkowe roénie na catym $wiecie.
Wedtug raportu Boston Consulting Group (BCG) i
Blue Horizon Corporation (BHC), rynek
alternatywnych produktéw miesnych, jajecznych,
mlecznych i owocow morza osiagnie warto$¢ co
najmniej 290 miliardéw dolaréw do 2035 roku.

- Tworzenie nowych miejsc pracy: Innowacje w
przemysle spozywczym moga stworzy¢ nowe
miejsca pracy i przyczynic sie do rozwoju
gospodarki.

4) Wsparcie dla rolnikow:

- Dywersyfikacja upraw: Rolnicy mogq korzysta¢ z
réznorodnosci upraw, przechodzac na rosliny
bogate w biatko, takie jak soja, groch, soczewica.
To moze zwigkszy¢ ich stabilno$¢ finansowa i
odporno$¢ na zmiany rynkowe oraz wesprzec¢
adaptacje do zmieniajacych sie warunkow
klimatycznych. W celu osiagniecia maksymalnych
korzysci $rodowiskowych i efektywnosci produkcji
nalezy priorytetyzowa¢ uprawe roslin
straczkowych z przeznaczeniem na konsumpcje.
5)Zaspokojenie rosnacego popytu:

- Zmiany preferencji konsumentow

- Trendy globalne

Podsumowujac, rozwoj innowacji w obszarze
roslinnych zrédet biatka przeznaczonych do
konsumpcji przyniesie korzysci zaréwno dla
Srodowiska, zdrowia publicznego, jak i
gospodarki. Inwestowanie w ten sektor to
strategiczny krok, ktéry moze przynie$¢
dugoterminowe, pozytywne efekty.

408

Polski Zwigzek
Producentow
Zywnosci
Roslinnej

KRK

35

Komentarz do fragmentu: ,Troska o jakosé
$rodowiska i jego zasoby wymaga: wprowadzenia
bardziej Swiadomej produkgji i konsumpcji
pozwalajacej na refleksje nad spiralg wzrostu,
ograniczenia sztucznego kreowania popytu na
dobra i ustugi oraz odwrécenia obecnego trendu
(patrz Mapa 8). Potrzebne jest ambitniejsze
ograniczenie marnotrawienia zasobéw w
gospodarce i gospodarstwach domowych, a
zatem wprowadzenie gospodarki umiaru”.

Fragment ten nalezy poszerzy¢ o kwestie
zwigzane z produkcjg zywnosci. Powinno sie
podkresli¢ potrzebe priorytetyzacji produkcji
roslinnej, w tym roslinnych zrodet biatka.

Pod uwage nalezy wzig¢ takze fakt, ze
gospodarka umiaru wymaga wdrozenia zmian
systemowych, a nie jedynie skupiania si¢ na
odpowiedzialnosci indywidualnych konsumentéw.
Do takich dziatari mogq naleze¢ subwencje dla
zrownowazonych praktyk, edukacja ekologiczna i
kampanie spofeczne, system znakowania
produktéw oraz wdrazanie zrownowazonych
innowacji.

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

409

Stowarzyszeni
e Fala
Renowacji

KRK

Wprowadzono takze system poreczen dla
modemizacji energetycznej budynkéw dla
indywidualnych dziatar promujac jednocze$nie
kompleksowa modernizacje i zrealizowano w
petni wymogi zrewidowanej w 2024 r. dyrektywy
dot. certyfikacji energetycznej budynkéw. Dazono,

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Woprowadzono uzupetnienia dot. kompleksowej
modernizacji budynkéw.
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by do konica lat 40. XXI w. doprowadzi¢
zdecydowang wigkszo$¢ budynkow w Polsce do
stanu, w ktérym spetniajg standard niemal
zeroenergetyczny. Co wiecej, wprowadzono
dedykowany system wsparcia ukierunkowanego
na rozwoj potencjatdw wewnetrznych
samorzadow m.in. w zakresie wsparcia
informacyjnego mieszkaricéw (np. W fomrule one-
stop-shop) Przyjeto w tym celu odpowiednie
przepisy oraz wprowadzono rozwigzania
finansowe wzmacniajace zwlaszcza stabsze
samorzady.

410

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

64

Dodaje sig definicje:

1) “Dobrostan zwierzat - stan zdrowia fizycznego i
psychicznego, w ktdrym zaspokojone sg wszelkie
podstawowe potrzeby zwierzat.”

2) “Ferma przemystowa” - przedsiewzigcie
zwigzane z hodowlg lub chowem zwierzat,
mogace znaczaco oddziatywaé na Srodowisko”.

$rodowisko

Uwaga
nieuwzgledn
iona

Uwaga ma zbyt szczegdtowy charakter.

411

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

Komentarz do fragmentu “Edukacja stanowi
odpowiedz na wyzwania wspotczesnosci,
oczekiwania spoteczenstwa i indywidualne
aspiracje. Z jednej strony koncentruje sie na
nabywaniu przez uczacych sig umiejetnosci
potrzebnych gospodarce, w tym umiejetnosci
uniwersalnych, dzieki ktérym spoteczenstwo
bedzie w stanie stale adaptowa¢ sie¢ do zmian, a z
drugiej motywuje do rozwoju indywidualnych
talentéw i uczenia sig przez cafte zycie. Peini
réwniez wazng funkcje podnoszenia $wiadomosci
spofecznej, by wspiera¢ mieszkancow kraju w
adaptacji do dynamicznych zmian. Jej rozwoj
oparty jest na nowych technologiach i metodach
umozliwiajacych wigkszg personalizacje Sciezek
uczenia si¢ i nauczania oraz biezaca weryfikacje
wiedzy i umiejetnosci.”

Edukacja powinna wspiera¢ rowniez
zréwnowazony styl zycia, w tym diete planetarng i
ograniczanie produktow odzwierzecych oraz
zwigkszanie wiedzy na temat zbilansowanej diety
roslinnej. Jest to istotne z kilku powodow:

1. Ochrona érodowiska: Produkcja zywnosci
roslinnej zazwyczaj wymaga mniej zasobow
naturalnych, takich jak woda i energia, oraz
generuje mniej gazoéw cieplarnianych w
poréwnaniu do produkcji zywnosci pochodzenia
zwierzecego. Hodowla zwierzat na mieso
przyczynia sie do wycinania laséw, erozji gleby i
zanieczyszczenia wod, co negatywnie wptywa na
Srodowisko.

2. Zrownowazone rolnictwo: Uprawa roslin moze
by¢ bardziej zréwnowazona niz hodowla zwierza,
poniewaz pozwala na efektywniejsze
wykorzystanie gruntéw rolnych. Réznorodno$é
upraw roslinnych sprzyja bioréznorodnosci i
zdrowiu ekosystemow.

3. Oszczednos$¢ zasobdw: Produkcja roslinna jest
bardziej efektywna pod wzgledem wykorzystania
ziemi i wody. Na przyktad, aby wyprodukowac 1
kg wotowiny, potrzeba znacznie wigcej wody i
paszy niz do wyprodukowania 1 kg roslinnych
zrodet biatka.

4. Zdrowie publiczne: Zbilansowana dieta roslinna
jest czesto zwigzana z lepszym stanem zdrowia,
mniejszym ryzykiem choréb serca, nadcisnienia,
cukrzycy typu 2 i otylosci. Promowanie diety
roslinnej moze wiec przyczyni¢ sig do poprawy
zdrowia publicznego i obnizenia kosztéw opieki
zdrowotnej.

5. Etyka i dobrostan zwierzat: Dieta roslinna
wigze sie z mniejszym cierpieniem zwierzat, co
ma znaczenie w dbaniu o dobrostan zwierzat.

6. Ekonomia i bezpieczenstwo zywno$ciowe:
Przejscie na diete roslinng moze przyczynic sie
do zwigkszenia bezpieczenstwa zywno$ciowego
na $wiecie. Produkcja roslinna moze dostarczy¢
wiecej kalorii na hektar w poréwnaniu do
produkcji zwierzecej, co jest kluczowe w

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi ($redniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

Odniesienia dotyczace diety roslinnej znajda sie
w opisie jednego ze scenariuszy.
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Temat, do

Uwaga zgﬁ::zn;}:tcy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ozt\‘);:?:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga
kontekscie rosnacej populacji globalne;.
7. Swiadomosé konsumencka: Edukacja na temat
diety roslinnej pozwala konsumentom
podejmowa¢ $wiadome decyzje zywieniowe,
ktére sg zgodne z ich wartosciami ekologicznymi,
zdrowotnymi i etycznymi.
Wigczenie wiedzy o diecie roslinnej do edukacji o
zréwnowazonym stylu zycia zwieksza
Swiadomo$¢ obywateli i pomaga zrozumiec, jak
ich wybory zywieniowe wplywaja na planete i ich
wiasne zdrowie, co jest kluczowym elementem
dazenia do bardziej zréwnowazonej przysztosci.

412 | Stowarzyszeni KRK 26 | Komentarz do fragmentu: "Jesli przyszios¢ Srodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte obecnych i nastepnych pokolen ma by¢ wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Klatki przynajmniej akceptowalna, umiejetno$¢ dbania o stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

zdrowie, zasoby, $rodowisko naturalne, i publicznej w przygotowywaniu panstwa na
przestrzen, jak rowniez wiedza na ten temat, zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
powinny by¢ przekazywane dzieciom od gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
najmtodszych lat. Chodzi tu o state podwyzszanie oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
wrazliwosci ekologicznej, aby urzeczywistnic dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
gospodarke umiaru opartg m.in. na ograniczaniu z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
nadmiernej konsumpcji, zmniejszaniu sladu roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
weglowego, proklimatycznych postawach, rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
zréwnowazonym chowie zwierzat, niemarnowaniu sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
Zywno$ci, zmianie nawykow zywieniowych czy przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szerszym wykorzystywaniu produktéw lokalnych szczego6towa eksploracje poszczegoinych

(patrz wyzwanie Nowoczesna gospodarka zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
respektujaca Srodowisko naturalne i klimat).” strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
W ramach gospodarki umiaru nalezy réwniez strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
uwzglednic ograniczanie spozycia produktow sektorowe).

odzwierzecych, priorytetyzacije roslinnej zywnosci,

w tym roslinnych zrodet biatka.

"Zrbwnowazony chow zwierzat” powinien zosta¢

doprecyzowany jako ,zréwnowazony chéw

zwierzat o wysokim dobrostanie”.

413 | Stowarzyszeni KRK 15 | Komentarz do fragmentu: “Bezpieczenstwo Srodowisko | Uwaga Odpowiednie uzupetnienia zostaly zawarte w
e Otwarte zywnosciowe jest zapewnione przez zywotne uwzglednion | scenariuszach. Wprowadzone zmiany nie mogg
Klatki gospodarstwa rolne. Zmniejszona zostata presja a czeSciowo | jednak narusza¢ ram scenariuszy oraz musza,

na gleby i wody, a ich wysoka jakos¢ jest
$wiadomie i odpowiedzialnie chroniona.”
Osiagnigcie zamierzonego efektu bedzie mozliwe
jedynie z uwzglednieniem dywersyfikacji zrodet
biatka i zwiekszeniem znaczenia ro$linnych zrédet
biatka przeznaczonych do konsumpcji w polskim
rolnictwie. Proponujemy uwzgledni¢ to w
powyzszym fragmencie.

Roslinne zrédta biatka i ich dywersyfikacja sg
kluczowe dla bezpieczenstwa zywno$ciowego z
kilku powoddw, m.in:

Zmniejszenie obcigzenia $rodowiska: Produkcja
biatka zwierzecego wigze si¢ z wysokim zuzyciem
zasobow naturalnych, takich jak woda i ziemia,
oraz emisjq gazow cieplarnianych. Przejscie na
roslinne zrédta biatka moze znacznie zmniejszy¢
te negatywne efekty. Na przyktad, produkcja
miesa przyczynia sie do wylesiania i degradacji
gleby, podczas gdy uprawy roslinne moga by¢
bardziej zréwnowazone i mniej destrukcyjne dla
Srodowiska (The Good Food Institute) (FAIRR
Initiative).

Wzmocnienie odpornoéci systemu
zywnosciowego: Dywersyfikacja zrodet biatka
moze uczyni¢ system zywno$ciowy bardziej
odpomym na zaktécenia, takie jak zmiany
klimatyczne, pandemie czy konflikty. Roslinne
2zrodfa biatka moga by¢ bardziej stabilne i
dostepne w trudnych warunkach, co pomaga
zabezpieczy¢ dostawy zywnosci na catym Swiecie
(The Good Food Institute) (foodnavigator.com).
Poprawa zdrowia publicznego: Dieta oparta na
roslinach jest czesto zdrowsza, zmniejszajac
ryzyko choréb takich jak otytos¢, choroby serca i
cukrzyca. Wiaczenie wigkszej ilosci biatka
roslinnego do diety moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy zdrowia populacji i obnizenia kosztéw
opieki zdrowotnej (New Food Magazine).

zapewnia¢ rownowage poruszanych tematow
(spotecznych, gospodarczych, Srodowiskowych,
geopolitycznych czy przestrzennych)
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414

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

47

Komentarz do fragmentu: “Dla dostosowywania
rolnictwa do zmian klimatu i zapewnienia
bezpieczenstwa zywno$ciowego poprzez
ograniczenie strat w rolnictwie, ktére juz teraz sg
wysokie (patrz Mapa 18), konieczne jest
wdrozenie kompleksowej ochrony ekosysteméw
naturalnych i réznorodnosci biologicznej. Nalezy
dazy¢ do tego poprzez dostosowanie rodzajow
upraw, rozwoj systeméw monitoringu i wczesnego
ostrzegania, zapewnienie odpowiednich
systemdw magazynowania zywno$ci i sprawnosci
infrastruktury rolno-spozywczej w przypadku klesk
zywiotowych jak rdwniez dostepu do wody, w tym
do wody odpowiedniej jakosci”

W tym aspekcie wazna jest rowniez
dywersyfikacja zrodet biatka i zwigkszenie jego
roslinnych zrodet. Zwigkszenie produkcji
roslinnych zrodet biatka przeznaczonych do
konsumpcji jest wazne dla dostosowywania
rolnictwa do zmian klimatu i zapewnienia
bezpieczenistwa zywno$ciowego z kilku
kluczowych powodow:

1. Mnigjszy $lad weglowy: Produkcja roslinnych
zrodet biatka generuje znacznie mniej emis;ji
gazdw cieplarnianych w poréwnaniu do hodowli
zwierzat. Redukcja emisji jest kluczowa w walce
ze zmianami klimatycznymi.

2. Efektywnos¢ zasoboéw: Uprawa roslin
biatkowych, takich jak soja, groch czy soczewica,
jest bardziej efektywna pod wzgledem zuzycia
wody i gruntéw niz produkcja miesa.

3. Ochrona bioréznorodnosci: Zmniejszenie
intensywno$ci hodowli zwierzat pozwala na
ochrong naturalnych ekosysteméw i zmniejsza
presje na dzikg przyrode. Monokultury i
intensywna hodowla zwierzat czesto prowadza do
degradaciji $rodowiska, wyczerpywania gleby i
zanieczyszczenia wod.

4. Bezpieczenstwo zywnosciowe: Dywersyfikacja
zrodet biatka zmniejsza podatnosc na kryzysy i
przerwane taricuchy dostaw. Ro$linne Zrédfa
biatka moga by¢ produkowane lokalnie, co
zmniejsza zalezno$¢ od globalnych rynkow
zywnosciowych i zwigksza bezpieczeristwo
zywnosciowe. Rosliny biatkowe moga by¢
réwniez przechowywane dtuzej niz produkty
zwierzece, co zmniejsza ryzyko strat
zywnosciowych.

5. Korzysci zdrowotne: Dieta oparta na roslinach
jest czesto zdrowsza i moze przyczyni¢ sie do
zmniejszenia zachorowan na choroby zwigzane z
dieta, takie jak choroby serca, cukrzyca czy
otylos¢.

Dodatkowo “wdrozenie kompleksowej ochrony
ekosystemoéw naturalnych i réznorodnosci
biologicznej” powinno uwzglednia¢ zmniejszenie
oddziatywania hodowli przemystowych na
Srodowisko i zwigkszanie dobrostanu zwierzat.

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

415

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

20

Komentarz do fragmentu: “Kwestia
bezpieczenistwa zywno$ciowego nabrata
szczegolnego znaczenia. Zainicjowano programy
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.
Wspierano rozwdj rolnictwa regeneratywnego.
Wdrozono programy stuzace oszczedzaniu i
retencji wody. Zainicjowano programy
przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci. Ponadto,
system zarzadzania kryzysowego zostat
zreformowany i ukierunkowany na kwestie
zarzadzania rezerwami zywnos$ci na wypadek
nieurodzaju oraz zasilania w energie na wypadek
blackoutow.”

Powyzszy fragment nalezy uzupetni¢ o
priorytetyzacje rolnictwa roslinnego, roélinnych
2rodet biatka oraz dobrostanu zwierzat. Nalezy
réwniez zauwazyc¢, ze wskazane powyzej
rozwigzania powinny by¢ elementem kazdego
scenariusza rozwoju ze wzgledu na

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

Priorytetyzacja produkgji roslinnej nie powinna
by¢ elementem kazdego scenariusza, poniewaz
byloby to sprzeczne z przyjeta metodyka prac i
zestawem uwarunkowan zewnetrznych - innych
dla kazdego scenariusza - np. w kontekscie
mozliwosci technologicznych panstwa czy
otwarto$ci spoteczenistwa na zmiany.
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bezpieczenistwo zywnosciowe, potrzebe
przeciwdziatania zmianom klimatu oraz
zwiekszanie jakosci zywno$ci i dobrostanu
zwierzat.

416

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

Komentarz do fragmentu: “Polskie marki
terytorialne w dziedzinie zdrowej zywnosci,
zielonych technologii czy innowacji cyfrowych sg
globalnie rozpoznawalne i dochodowe.”

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie polskie rolnictwo
nie jest konkurencyjne miedzynarodowo pod
wzgledem rolnictwa ekologicznego czy hodowli
zwierzat z wyzszym dobrostanem.

W Polsce areat gospodarstw ekologicznych
stanowi okoto 5% catkowitej powierzchni uzytkéw
rolnych (ecoekonomia.pl) (Podostonami). To
stosunkowo niski odsetek w poréwnaniu do
niektorych krajow europejskich, ktore osiagnety
znacznie wyzszy udziat rolnictwa ekologicznego
w ich og6Inej powierzchni rolniczej.

Dla poréwnania, w Unii Europejskiej $redni udziat
powierzchni przeznaczonej na rolnictwo
ekologiczne wynosi 10,4% (European
Commission) (The Organic Research Centre).
Austria jest liderem wsréd krajow UE, gdzie
27,5% powierzchni rolniczej jest wykorzystywane
do upraw ekologicznych. Inne kraje o wysokim
udziale rolnictwa ekologicznego to Szwecja (20%)
oraz Estonia (23%) (European Commission)
(European Commission).

Kraje spoza UE, takie jak Liechtenstein, osiggnety
jeszcze wyzsze wskazniki, z 43% powierzchni
rolniczej przeznaczonej na uprawy ekologiczne
(The Organic Research Centre).

Polska znajduje si¢ ponizej Sredniej unijnej, a
przedstawione w dokumencie strategie powinny
by¢ poparte propozycja strategii i konkretnych
dziatan, ktére przybliza Polske do bycia liderem w
obszarze zdrowej zywno$ci.

Podobnie ksztattuje si¢ kwestia hodowli
charakteryzujacej si¢ wyzszym dobrostanem.
Przyktadowo, w kwestii rezygnaciji z chowu
klatkowego Polska nadal pozostaje za krajami
takimi jak Czechy, Dania, Holandia i Stowacja,
ktére maja juz wprowadzone lub planowane pefne
zakazy chowu klatkowego kur niosek. W tym
obszarze réwniez nalezy przedstawi¢ konkretne
dziatania, ktére umozliwig realizacje
przedstawionej w dokumencie wizji.

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Zaproponowane zapisy maja zbyt szczegotowy
charakter w stosunku do zakresu strategicznego
dokumentu dtugookresowego. Jednocze$nie
dodano zapis do fragmentu wizji oraz
uzupetnienia w innych czesciach dokumentu,
wskazujac na konieczno$¢ zapewnienia
dobrostanu zwierzat. Jednakze w syntezie
scenariusza 4 zapisano, efektywniejsze
wykorzystanie uzytkow rolnych pod katem diety
roslinnej. Ponadto rolnictwo ekologicznej jest
tylko jednym z mozliwych wariantéw produkcji
rolnej, w wyzwaniu drugim w czesci Ochrona
Kapitatu naturalnego znajduija sie zapisy
dotyczace rolnictwa zrownowazonego i
regeneratywnego.

a7

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

20

Komentarz do fragmentu: “Ponadto, w sytuacii
niedoboréw, potrzeby skracania tancuchéw
dostaw oraz konieczno$ci zaspokajania lokalnych
potrzeb, panistwo zaczeto odgrywaé coraz
wigksza role w gospodarce. Wzmocniono
wsparcie dla polskich firm, m.in. tych z sektora
innowaciji."Wsparcie dla polskich rolnikéw w
obszarze innowacji powinno zostac rozszerzone o
innowacje w zakresie produkgji roslinnych zrodet
biatka i roslinnych alternatyw produktow
odzwierzecych.Rozwdj sektora ro$linnych zrédet
biatka przyczynia si¢ do tworzenia innowacyjnych
rozwigzan spoteczno-gospodarczych, zwigksza
warto$¢ dodang gospodarki i podnosi jej
konkurencyjno$¢ na arenie
miedzynarodowej.Produkcja roslinnych alternatyw
dla produktéw odzwierzgcych ma znaczacy
pozytywny wplyw na $rodowisko. Zastapienie
produktoéw odzwierzecych roslinnymi moze
zmniejszy¢ emisje gazéw cieplamianych 0 90%, a
takze obnizy¢ zuzycie ziemi i wody 0 99%. To
sprawia, ze alternatywne Zrodta biatka sg jednym
z najskuteczniejszych sposobdw fagodzenia
zmian klimatycznych (Ros$linnieJemy).Dodatkowo,
wspieranie tej produkgji przyczynia sie do
poprawy zdrowia publicznego i r6znorodnosci
biologicznej. Produkcja roslinnych produktéw
biatkowych jest bardziej zréwnowazona i mniej
obcigzajaca dla ekosystemoéw, co pomaga w
ochronie zasobow naturalnych (Gov.pl)

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sie scenariusze oraz formutuje ambitng wizjg
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowa eksploracje poszczegdlnych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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(RoslinnieJemy).Wsparcie dla rolnikow w zakresie
produkgji roslinnych zrodet biatka jest kluczowe
dla zréwnowazonego rozwoju, ochrony
Srodowiska, poprawy zdrowia publicznego oraz
zwigkszenia konkurencyjno$ci gospodarki.
418 | Stowarzyszeni KRK 61 Komentarz do fragmentu: “prowadzenie dziatan w | $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte celu zwigkszenia bezpieczenstwa wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Klatki zywnosciowego.” stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Sugerujemy doprecyzowanie tego punktu o publicznej w przygotowywaniu panstwa na
dopisek “poprzez dywersyfikacje zrédet biatka i zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;,
zwiekszenie produkcji roslinnych zrédet biatka gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
przeznaczonych do konsumpcji” oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
419 | Stowarzyszeni KRK 14 Komentarz do fragmentu: “Systemowo wspiera Srodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte rozwoj istniejacych potencjatow technologicznych wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Klatki i tworzy nowe. Polskie marki terytorialne w stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

dziedzinie zdrowej zywno$ci, zielonych
technologii czy innowaciji cyfrowych sg globalnie
rozpoznawalne i dochodowe. Ich promocja na
Swiecie stanowi jeden z kluczowych aspektow
polityki zagranicznej paristwa.”

Proponujemy w obszarze zywnosci uwzglednienie
réwniez zywnosci pochodzacej z hodowli o
wysokim dobrostanie oraz innowacji w obszarze
roslinnych zrodet biatka.

Polska powinna rozwija¢ si¢ w kierunku zywnosci
pochodzacej z hodowli o wysokim dobrostanie z
kilku istotnych powodow, ktére obejmuja aspekty
ekologiczne, zdrowotne, ekonomiczne oraz
etyczne:

1. Zdrowie publiczne: Zwierzeta hodowane w
warunkach o wysokim dobrostanie sg czesto
zdrowsze. Zmniejszone uzycie antybiotykéw i
innych lekéw w takich hodowlach minimalizuje
ryzyko rozwoju oporno$ci na antybiotyki, co jest
powaznym zagrozeniem dla zdrowia publicznego.
2. Dobrostan zwierzat: Podnoszenie standardéw
hodowli zwierzat poprawia ich dobrostan, co jest
wazne z etycznego punktu widzenia. Zwierzeta
hodowane w lepszych warunkach majg wigcej
przestrzeni, lepszy dostep do pozywienia i wody
oraz mozliwo$¢ naturalnego zachowania, co
redukuje ich stres i cierpienie.

3. Konsumencka $wiadomos¢: Wzrasta liczba
konsumentow, ktérzy zwracajg uwage na
dobrostan zwierzat i sq gotowi ptaci¢ wiecej za
produkty pochodzace z takich hodowli. Rozwdj tej
gatezi przemystu odpowiada na rosnace
zapotrzebowanie na etyczne i zréwnowazone
produkty spozywcze. Polacy wykazujg coraz
wigksze zainteresowanie produktami o wyzszym
dobrostanie zwierzat. Przyktadowo zgodnie z
badaniami, 81% Polakéw uwaza, ze hodowla
klatkowa nie zapewnia kurom odpowiednich
warunkéw do zycia, a 62,4% twierdzi, ze w
Polsce powinien zosta¢ wprowadzony zakaz
hodowli klatkowej kur. Ponadto, 74,2% Polakéw
oczekuje, ze firmy beda publicznie informowac o
postepach w wycofywaniu jaj klatkowych.

4. Jakoé¢ produktow: Zywnosé pochodzaca z
hodowli o wysokim dobrostanie czgsto cechuje
si¢ lepsza jakoscig i smakiem. Lepsze warunki
zycia zwierzat przektadaja sie na bardziej
naturalny wzrost i rozwoj, co wptywa na walory
odzywcze i smakowe produktow.

5. Konkurencyjnos¢ na rynku: Polska, inwestujac
w hodowle o wysokim dobrostanie, moze zyska¢
przewage konkurencyjng na rynkach

publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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miedzynarodowych. Coraz wigcej krajow i
konsumentow na $wiecie poszukuje produktow
pochodzacych z etycznych i zréwnowazonych
Zrodet.

6. Zréwnowazony rozwdj rolnictwa: Hodowle o
wysokim dobrostanie promujg bardziej
zréwnowazone praktyki rolnicze, ktére moga by¢
przyktadem dla innych sektoréw rolnictwa.
Diugoterminowo, takie podej$cie moze przyczyni¢
sig do lepszego zarzadzania zasobami i ochrony
bioréznorodnosci.

7. Regulacje i standardy: Dazenie do
podniesienia standardéw hodowli zwierzat moze
stymulowa¢ rozwoj odpowiednich regulacii i
certyfikacji, co zapewni wigksza przejrzystos¢ i
zaufanie konsumentéw do produktow
pochodzacych z polskich hodowli.

Wdrazanie i promowanie hodowli 0 wysokim
dobrostanie w Polsce ma potencjat do
przyniesienia korzysci ekologicznych,
ekonomicznych, zdrowotnych i etycznych, co
wpisuje sie w szerszy kontekst zrbwnowazonego
rozwoju kraju.

Polska powinna réwniez rozwija¢ sig w kierunku
innowacji w obszarze roélinnych zrédet biatka.
Rozwdj innowacji w obszarze roslinnych zrodet
biatka przyniesie korzysci zaréwno dla
$rodowiska, zdrowia publicznego, jak i
gospodarki. Inwestowanie w ten sektor to
strategiczny krok, ktéry moze przyniesé
dtugoterminowe, pozytywne efekty dla Polski.

420

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

35

Komentarz do fragmentu: “Troska o jako$¢
$rodowiska i jego zasoby wymaga: wprowadzenia
bardziej Swiadomej produkcji i konsumpcji
pozwalajacej na refleksje nad spiralg wzrostu,
ograniczenia sztucznego kreowania popytu na
dobra i ustugi oraz odwrécenia obecnego trendu
(patrz Mapa 8). Potrzebne jest ambitniejsze
ograniczenie marnotrawienia zasobéw w
gospodarce i gospodarstwach domowych, a
zatem wprowadzenie gospodarki umiaru.”
Fragment ten nalezy poszerzy¢ o kwestie
zwigzane z produkcjg zywnosci. Powinno sie
podkresli¢ potrzebe ograniczania produkcji
zywnosci odzwierzecej oraz priorytetyzacii
produkgji roslinnej, w tym roslinnych zrodet biatka.
Pod uwage nalezy wzigé takze fakt, ze
gospodarka umiaru wymaga wdrozenia zmian
systemowych, a nie jedynie skupiania si¢ na
odpowiedzialnosci indywidualnych konsumentéw.
Do takich dziatari moga naleze¢ subwencje dla
zréwnowazonych praktyk, edukacja ekologiczna i
kampanie spofeczne, system znakowania
produktéw oraz wdrazanie zrownowazonych
innowaciji.

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajgce sig warunki w domenie spoteczne;j,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

421

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

61

Komentarz do fragmentu: “trwate wdrozenie do
dziatalnosci przemystowej, rolniczej i
przedsigbiorcow oraz transportu i budownictwa
umiarkowanego korzystania z zasobdw,
ograniczania presji na $rodowisko, w tym
zwlaszcza limitowania emisji gazow
cieplamianych;”

W obszarze rolnictwa nalezy podkresli¢
zwigkszenie dywersyfikacji zrodet biatka poprzez
priorytetyzacjg ich ro$linnych zrodet
przeznaczonych do konsumpcji i zmniejszanie
przemystowej hodowli zwierzat.

Przemystowa hodowla zwierzat obcigza
$Srodowisko w kilku kluczowych aspektach:

1. Emisje gazow cieplarnianych: Hodowla
zwierzat jest znaczacym zrodtem metanu i
podtlenku azotu, ktore sg znacznie bardziej
intensywnymi gazami cieplarnianymi niz
dwutlenek wegla.

2. Zuzycie zasob6w: Produkcja paszy dla
zwierzat hodowlanych wymaga duzych ilosci
ziemi, wody i energii, co prowadzi do wylesiania,
wyczerpywania zasobéw wodnych i degradacji

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sie scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi ($redniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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gleby.
3. Zanieczyszczenie: Hodowla zwierzat generuje
ogromne ilosci odpadow, ktére mogg
zanieczyszcza¢ wody gruntowe i powierzchniowe.
Nadmierne uzywanie nawozoéw i pestycydow w
uprawach paszowych réwniez przyczynia sig do
zanieczyszczenia $rodowiska.
4. Utrata biordznorodnosci: Wylesianie pod
pastwiska i uprawy paszowe niszczy siedliska
dzikiej fauny i flory, co prowadzi do utraty
bioréznorodnosci.
5. Antybiotyki i choroby: Przemystowa hodowla
zwierzat czesto wigze sig z masowym
stosowaniem antybiotykéw, co prowadzi do
rozwoju opornosci na antybiotyki, a takze ryzyka
wybuchu choréb zoonotycznych.

422 | Stowarzyszeni KRK 21 Komentarz do fragmentu: “W trosce o jako$¢ Srodowisko | Uwaga Uwaga uwzgledniona w scenariuszu: Polska w
e Otwarte Srodowiska, upowszechniono edukacje uwzglednion | $wiecie przerwanych tancuchéw dostaw i
Klatki ekologiczng i wzmocniono system zarzadzania a niedobordw i w zataczniku 2, scenariuszu 3 -

kryzysowego i ochrony ludnosci.” wprowadzono zapisy o diecie planetamej i
W ramach edukaciji ekologicznej nalezy zastepowaniu produktow odzwierzecych.
uwzglednic takze edukacje w obszarze

zrownowazonej zywnosci, diety planetarnej i

zbilansowanej diety roslinnej.

423 | Stowarzyszeni KRK 38 | Komentarz do fragmentu: “Wazne przy tym Srodowisko | Uwaga Kwestia dobrostanu zwierzat jest ujgta w
e Otwarte bedzie, aby gatunki i odmiany wykorzystywane w sugeruje dokumencie w wielu miejscach, bedzie takze
Klatki produkciji rolnej byly dostosowane do potrzebe poruszona w jednym ze scenariuszy.

zmieniajacych sig warunkéw klimatycznych (patrz uzupetnien o
wyzwanie Panstwo odpome na zagrozenia) i aby zagadnienia,
chow zwierzat byt prowadzony w sposéb ktore sg juz
zréwnowazony, zapewniajacy ich dobrostan.” przedmiote
Zwiekszanie dobrostanu zwierzat i m
minimalizowanie ich cierpienia powinno zosta¢ dokumentu
okreslone jako priorytet.

424 | Stowarzyszeni KRK 21 Komentarz do fragmentu: “Wprowadzono Srodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte preferencie dla zielonych inwestycji, w tym tych wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Klatki umozliwiajacych wigkszy udziat OZE w systemie, stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

i zrbwnowazone zaméwienia publiczne.” publicznej w przygotowywaniu panstwa na

W ramach zaméwien publicznych nalezy zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,

uwzgledni¢ zywienie publiczne i priorytetyzacje gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej

zywnosci roslinnej, w tym roslinnych zrodet biatka oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji

oraz minimalizowanie produktow odzwierzecych, dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku

uwzglednianie jedynie produktéw odzwierzgcych z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050

charakteryzujacych sie wysokim dobrostanem roku — najwazniejsze trendy i wyzwania

hodowli. rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

425 | Stowarzyszeni KRK 18 Komentarz do fragmentu: “Zmiany w rolnictwie $rodowisko | Uwaga Dodano zapisy o dobrostanie zwierzat.

e Otwarte koncentrowaly si¢ na zastosowaniu rozwigzan uwzglednion
Klatki zwigkszajacych efektywno$¢ oraz pozwalajacych a czesciowo

na produkcje nowych odmian w zmieniajacych sig
warunkach klimatycznych.*

W powyzszym fragmencie nalezy uwzglednié i
priorytetyzowa¢ dobrostan zwierzat.
Uwzglednienie dobrostanu zwierzat w kontekscie
rolnictwa koncentrujacego sie na efektywnosci i
adaptacji do zmieniajacych sig¢ warunkow
klimatycznych jest kluczowe. Dobre praktyki
hodowlane moga przyczyni¢ sie do bardziej
zréwnowazonego i odpornego systemu
rolniczego, poprawiajac jednoczesnie jakos¢
produktéw i efektywno$¢ ekonomicznag,
gospodarstw rolnych. Jest to uzasadnione z kilku
powodow:

1. Zréwnowazony rozwéj rolnictwa:

- Ochrona zasobdéw naturalnych: Poprawa
dobrostanu zwierzat jest integraing cze$cia
zréwnowazonego rolnictwa. Dobre praktyki
hodowlane, ktére minimalizujg stres i choroby
zwierzat, moga prowadzi¢ do bardziej

152




Temat, do

Uwaga zgﬁ::g}:iy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi o:;tr?;:ig:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga
zréwnowazonego wykorzystania zasobow, takich
jak woda i pasza. Zwiekszona efektywnosc¢
produkcji poprzez lepszy dobrostan zwierzat
moze zmniejszy¢ potrzebe intensywnego
stosowania zasobow naturalnych (The Good
Food Institute) (foodnavigator.com).
2. Efektywnos¢ produkji:
- Zmniejszenie kosztow zdrowotnych: Poprawa
dobrostanu zwierzat moze prowadzi¢ do
zmniejszenia wystepowania choréb, co redukuje
koszty zwigzane z leczeniem oraz zwigksza
wydajnos$¢ produkciji (FAIRR Initiative).

426 | Stowarzyszeni KRK 14 Komentarz do fragmentu: ,Wspdlny wysitek Srodowisko | Uwaga Uzupetniono wizje KRK, w czesci Gospodarka
e Otwarte interesariuszy rozwoju obszaréw wiejskich uwzglednion | Przyszto$ci, o zapis dotyczacy dobrostanu
Klatki pozwolit wprowadzi¢ rolnictwo w nowa ere — a zwierzat.

system zywnosciowy jest sprawiedliwy, zdrowy,
przyjazny dla $rodowiska oraz odporny na
kryzysy, w tym zwigzane z dtugofalowymi
skutkami zmiany klimatu”.

W powyzszej wizji nalezy uwzgledni¢ réwniez
wysoki dobrostan zwierzat. Proponujemy
nastepujace brzmienie tego fragmentu: ,Wspéiny
wysitek interesariuszy rozwoju obszaréw
wiejskich pozwolit wprowadzi¢ rolnictwo w nowg
ere — system zywnosciowy jest sprawiedliwy,
zdrowy, przyjazny dla Srodowiska, charakteryzuje
sie wysokim dobrostanem zwierzat oraz jest
odpomy na kryzysy, w tym zwigzane z
diugofalowymi skutkami zmiany klimatu”.

427 | Stowarzyszeni KRK 6 Na koricu fragmentu: Wytanianie sie nowej $rodowisko | Uwaga Nazwy megatrenddw, trendéw czy wyzwan nie
e Otwarte gospodarki: Zaostrzajaca sie konkurencja w nieuwzgledn | moga mie¢ zbyt diugich nazw. Przestajg,

Klatki obszarze innowacji, Postepujaca cyfryzacja iona wowczas by¢ czytelne.

gospodarki, Wzrost automatyzacji pracy i
elastycznosci zatrudnienia, Transformacja
energetyczna, Scieranie sie globalizacjii
lokalnoci, Transformacja rolnictwa
spowodowana zmianami klimatycznymi,
technologicznymi i nowymi wzorcami konsumpcii.
Kropke nalezy zastapi¢ przecinkiem i doda¢
wyrazenie:

w ktorych konsumenci przyktadajg coraz wigksza,
wage m.in. do warunkéw chowu i hodowli
zwierzat.

428 | Stowarzyszeni KRK 13 Nalezy doda¢ zdanie: $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte Spoteczenstwo w 2050 r. ma rozwinietg na wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
Klatki wysokim poziomie empatig do zwierzat i rozumie, stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

ze rozwdj cywilizacyjny nie moze odbywac sie publicznej w przygotowywaniu panstwa na
kosztem zwierzat, poprzez ich nieograniczone zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
eksploatowanie. gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
Panstwo zapewnia programy edukacyjne, ktérych oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
celem jest rozwijanie wiedzy o zwierzetach i ich dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwiazku
naturalnych potrzebach oraz o systemie prawa z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
ochrony zwierzat. roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

429 | Stowarzyszeni KRK 16 | Po zdaniu: Choc jego rolniczy charakter zostatw | Srodowisko | Uwaga W dokumencie uwzgledniono juz, ze krajobraz
e Otwarte duzej mierze zachowany, w wyniku wzrostu uwzglednion | wiejski zachowuje swéj rolniczy charakter, jednak
Klatki wydajnosci i efektywnosci rolnictwa, czesé a czeSciowo | ze wzgledu na wzrost efektywnosci, cze$¢

terendw rolnych zostata przeksztatcona w
obszary o innym przeznaczeniu, przyczyniajac si¢
do ochrony klimatu.

Nalezy doda¢ zdanie: Chéw i hodowla zwierzat
nie majq w wiekszosci przemystowego charakteru
i odbywaja sie w warunkach zwiekszonej
$wiadomosci i dbania o dobrostan zwierzat.

terendw rolnych zostata przeksztatcona, co
przyczynito sie do ochrony klimatu.

KRK nie wchodzi w szczegdtowa eksploracije
specyficznych zagadnien, poniewaz bedg one
przedmiotem prac nad strategig Sredniookresowa,
oraz zintegrowanymi strategiami sektorowymi.
Zmiany wprowadzone do KRK, w wizji: "Wspdlny
wysitek interesariuszy rozwoju obszarow
wiejskich pozwolit wprowadzic rolnictwo w nowa,
ere — system zywnosciowy jest sprawiedliwy,
zdrowy, przyjazny dla Srodowiska, zapewniajacy
dobrostan zwierzat"
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430 | Stowarzyszeni KRK 13 | Po zdaniu: Panuje konsensus miedzy Srodowisko | Uwaga Zasadniczy sens uwagi zostat uwzgledniony
e Otwarte spofeczenstwem i decydentami co do potrzeby uwzglednion | poprzez dodanie sformutowanie dobrostan
Klatki spojnosci spotecznej oraz kluczowej roli a czeSciowo | zwierzat do wizji, a ponadto uzupetniono o
Srodowiska naturalnego w procesach podobny zapis fragment wyzwania drugiego w
rozwojowych, zwtaszcza w obliczu coraz bardziej czesci: Wykorzystane szanse wynikajace
dotkliwych i nieodwracalnych skutkow zmian z przyspieszenia technologicznego
klimatu.
Nalezy doda¢ zdanie:
Jestesmy Swiadomi koniecznosci dbania o
dobrostan zwierzat w chowie i hodowli co stanowi
nie tylko przejaw dbania o $rodowisko i zdrowie
publiczne ale jest wyznacznikiem wysokiego
poziomu rozwoju spoteczefistwa.
431 | Stowarzyszeni KRK 23 Przy opracowywaniu wyzwan powinno sie osobno | $rodowisko | Uwaga Uwaga ma wielowatkowy charakter i wiekszos¢
e Otwarte wyodrebni¢ wyzwanie zwigzane ze zmiang uwzglednion | ze wskazanych tematéw zostata uwzgledniona w
Klatki kierunku rozwoju hodowli zwierzecej i a czesciowo | réznych miejscach dokumentu. Osobne

przeksztatceniem systemu zywnosciowego.
Hodowla zwierzeca nie moze w nieskoriczono$¢
dazy¢ do intensyfikacji produkcji kosztem
dobrostanu zwierzat, Srodowiska i jakosci zycia
ludzi. Konieczno$¢ podjecia tego wyzwania
wynika z wielu aspektow poruszonych w
poprzednich uwagach. Nawigzujac do zatozen
przedstawionych w dokumencie na stronie 23,
nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci, ze zmiana
kierunku rozwoju hodowli zwierzecej i
przeksztatcenie systemu zywno$ciowego:

1. Maja kluczowe znaczenie dla przysztosci Polski
w perspektywie do 2050 r.;

2. Wynikajg z wcze$niej zidentyfikowanych
diugookresowych trendéw zachodzacych na
Swiecie, w Europie i w kraju

- Coraz wigksza $wiadomos$¢ konsumentow,
ktorzy przyktadajg wage do warunkéw chowu i
hodowli zwierza;

- Rozwéj innowaciji w zakresie branzy produktow
roslinnych i zamiennikow produktéw
odzwierzecych, rozwdj nowoczesnych technologii
jak fermentacja precyzyjna czy migso hodowane
komérkowo;

- Rosnaca $wiadomos$¢ na temat wptywu hodowli
zwierzat na Srodowisko i zdrowie publiczne;

- Dynamiczny i niczym nieograniczony rozwéj
hodowli przemystowej w Polsce;

- Coraz wigksza presja intensywnej hodowli
przemystowej na $rodowisko (zanieczyszczenie
wad, gleb, powietrza, zanik bioréznorodnosci,
zmiany klimatyczne), zdrowie publiczne (choroby,
epidemie i epizootie), rynek nieruchomosci,
budzet panistwa (koszty eksternalizowane,
niewielkie wptywy z podatkéw w stosunku do
ponoszonych kosztow)

- Zmiana krajobrazu wsi wynikajaca z
rozpowszeniania si¢ ferm przemystowych
(depopulacja wsi, zanik matych gospodarstw
rolnych, znikanie zwierzat ze wsi,
uprzemystowienie otoczenia).

- Nasilajace sig konflikty spoteczne w wyniku
powstawania nowych ferm przemystowych bez
zgody lokalnych spotecznoci;

3. Uwzgledniaja mozliwe trajektorie rozwoju
Swiata i Polski w przysztosci (scenariusze); Por.
uwagi nr 43 - 49 do czesci “Scenariusze”

4. Odnoszg sig do tych zagadnien, ktdre
wymagaja podjecia dziatan w obszarze polityk
publicznych.

Biorac to pod uwage, w ramach wyodrebnionego
wyzej wyzwania, powinno sie wprowadzié
nastepujace zmiany:

a)Hodowla zwierzgca zachowujaca wysoki
poziom dobrostanu:

odejscie od systemu hodowli klatkowej wszystkich
zwierzat gospodarskich, zapewnienie zwierzetom
mozliwosci spetniania ich potrzeb gatunkowych
obowigzywanie systemu oznakowania produktow
pochodzenia zwierzgcego pochodzacych z

wyzwanie dot. zmiany kierunkéw rozwoju hodowli
zwierzecej jest zbyt szczegotowe i nie wpisuje sie
w przyjeta strukture dokumentu. Natomiast
zapisy dotyczace dobrostanu zwierzat zostaty
wpisane do wizji i wyzwania 2. w czesci:
Wykorzystane szanse wynikajace

z przyspieszenia technologicznego. Elementy
zwigzane z ograniczaniem produkcji
odzwierzecej zostaty zapisane w zatgczniku 2., w
scenariuszu 4. W syntezie scenariusza 3. dodano
zapisy dotyczace diety planetarne;j.
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hodowli o wysokim poziomie dobrostanu zwierzat.
odejscie od ras szybkorosnacych kurczakéw
brojlerow hodowanych na mieso, catkowite
odejscie od hodowli zwierzat na futro w Polsce,
zakaz importu do Polski i Unii Europejskiej
produktéw odzwierzecych z hodowli o nizszym
dobrostanie niz prawne minimum dobrostanu w
Unii Europejskiej.

b)Rozwéj hodowli zwierzecej w zgodzie ze
spofeczenstwem zaleznienie budowy
przedsigwzie¢ zwigzanych z chowem lub hodowlg
zwierzat, mogacych znaczaco oddziatywac na
Srodowisko od obowigzywania na tym terenie
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Lokalizacja takich przedsigwzigé
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu nie powinna by¢
mozliwa (w art. 14 ust. 6a po pkt. 2 dodanie pkt. 3
w brzmieniu: “3) przedsiewziecia zwigzanego z
hodowlg lub chowem zwierzat, mogacego
znaczaco oddziatywac na $rodowisko”).
Wprowadzenie, w oparciu o rzetelne badania
naukowe i fachowg wiedze, minimalnych
odlegtosci od zabudowan, w jakich fermy
przemystowe moga by¢ budowane (ustawa
odlegtosciowa).

c)Hodowla zwierzeca przyjazna $rodowisku i
zdrowiu ludzi. Egzekwowanie wymogéw ochrony
$rodowiska od podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ znaczaco oddziatujaca na
Srodowisko. Rozliczanie podmiotéw
prowadzacych hodowle przemystowa z kosztow
eksternalizowanych, ktére generuja fermy
d)Innowacyjne rolnictwo

Wsparcie rozwoju roslinnych zrodet biatka
przeznaczonych do konsumpcji i nowoczesnych
technologii

Wsparcie produkgji rodlinnych zamiennikéw
produktéw odzwierzecych

432

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

Scenariusze powinny uwzglednia¢ konsekwencje
kontynuaciji obecnego trendu, jakim jest
dynamiczny i niczym nieograniczony rozwoj
hodowli przemystowej w Polsce. Do
prawdopodobnych konsekwenciji kontynuacji tego
trendu, ktére powinny by¢ uwzglednione w
scenariuszach, nalezy zaliczy¢: - Degradacje
$rodowiska naturalnego i zmiany klimatu

- Kupiec J., Bezpieczne odlegtosci od zabudowan
dla przedsigwzigé, ktdrych funkcjonowanie wigze
sig z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
zapachowej — analiza raportu, 2022 r.

- Prezentacja dr inz. J. Kupca “Srodowiskowe
problemy funkcjonowania ferm
wielkoprzemystowych” przedstawiona podczas
debaty 26.09.2019 r. ,Przyszto$¢ polskiego
rolnictwa. Obecne problemy i perspektywy
rozwoju”

- Materiaty z konferencji ,Polskie spoteczefistwo
w obliczu ekspansji ferm wielkoprzemystowych”, 9
kwietnia 2018: 1) Prezentacja Danuty
Makowskiej, Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gdarsku - Czy ferma zwierzat
gospodarskich moze by¢ bezpieczna dla ludzi i
Srodowiska?; 2) Prezentacja P. Kwiatkowskiego -
Wptyw ferm przemystowych na srodowisko. Co
pokazuja, a co przemilczajg raporty o
oddziatywaniu na $rodowisko?

- Epidemie i zoonozy

- A. Linder, B. Nadzam, D. Jamieson, K. Stilt, V.
McCarthy, S. Kuchipudi, K. Smith, J. Salzman,
Animal Markets and Zoonotic Disease Risk A
Global Synthesis of a 15 Country Study, Brooks
McCormick Jr. Animal Law & Policy Program at
Harvard Law School and Center for
Environmental & Animal Protection at New Your
University, 2024.

- Urbanski J., Fermy przemystowe a zagrozenie
epidemiczne i epizootyczne — analiza spoteczno-

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Dodano zapisy odnoszace sie do dobrostanu
zwierzat w dokumencie gtéwnym:

- Wspolny wysitek interesariuszy rozwoju
obszaréw wiejskich pozwolit wprowadzié
rolnictwo w nowa_ere — system zywnosciowy jest
sprawiedliwy, zdrowy, przyjazny dla $rodowiska,
zapewniajacy dobrostan zwierzat ...

- Nowe technologie powinny wspiera¢ rowniez
ochrone $rodowiska i dobrostan zwierzat.
Dodano takze zapisy w zataczniku 2 w
scenariuszu 3:

- Waznym elementem byto tez wdrozenie
rozwigzan odpowiedzialnosci za korzystanie ze
$rodowiska, w tym zapewnienie odpowiedniego
wymiaru i egzekucji zasady ,zanieczyszczajacy
pfaci”, takze w odniesieniu do przemystowego
chowu zwierzat.
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ekonomiczna, Zachodni O$rodek Badan
Spotecznych i Ekonomicznych, 2022)

- Choroby powstajace wskutek emitowania
zanieczyszczen przez fermy

- Prezentacja dr Anny Kozajdy - Emisja bakterii
odzwierzecych z ferm hodowlanych do otoczenia
- aktualny stan wiedzy;

- J. Kravchenko, S. H. Rhew, . Akushevich, P.
Agarwal, H. K. Lyerly, Mortality and Health
Outcomes in North Carolina Communities
Located in Close Proximity to Hog Concentrated
Animal Feeding Opertions, “Original Research”
Vol. 79, Issue 5, September 01, 2018 EDT.

- Zaostrzenie konfliktdw spotecznych

- Sprzeciw spoteczny wobec ferm
przemystowych, Koalicja Spoteczna Stop Fermom
Przemystowym, 2021 r.

- Urbanski J., Stosunek mieszkaricow Polski do
ferm przemystowych, Zachodni O$rodek Badan
Spotecznych i Ekonomicznych, 2019 .

- Antybiotykooporno$¢

- Badanie mikrobiologiczne miesa kurczat na
obecno$¢ antybiotykoopornych bakterii, Otwarte
Klatki, 2024

- Obcigzenie systemu opieki zdrowotnej ze
wzgledu na wzrost zachorowan u ludzi

- J. McMahon, Animal Agriculture Costs More In
Health Damage Than It Contributes To The
Economy, Forbes, 2019

- Obcigzenie budzetu panstwa, ktéry musi
pokrywac koszty odszkodowan dla hodowcow
zmagajacych sie z epidemiami w stadach
zwierzat hodowlanych, koszty na stuzbe zdrowia,
koszty na odwracanie negatywnych skutkow
dziatania ferm dla $rodowiska naturalnego (tzw.
koszty eksternalizowane),

- J. Urbanski, Fermy przemystowe a zagrozenie
epidemiczne i epizootyczne — analiza spoteczno-
ekonomiczna, s. 72: "ASF i HPAI (struktura
wydatkéw za 2020 i 2021 rok na Wykresie 12)
maja one tendencje wzrostowa, a w 2021 roku
wydano na te cele rekordowg sume ponad 1,1
mid zt.").

- Wyludnianie sig terendw wiejskich
sasiadujacych z zagtebiami ferm i skutkujace tym
braki w budzetach gmin, do ktérych nie wptywajg
podatki od mieszkaricow (wiasciciele ferm
przemystowych nie zasilajg budzetu gmin w
ktorych funkcjonujg ich fermy, pfaca tylko podatek
rolny).

- Opinia o wptywie lokalizacji ferm kurzych na
lokalny rynek nieruchomosci z 19.03.2024 r.
Jezeli rola hodowli przemystowej zwierzat w
polskim systemie zywno$ciowym bedzie rosta, to

Koncepcja Rozwoju Kraju musi uwzgledni¢
konsekwencije tego trendu i rozwazy¢ mozliwe
scenariusze zaadresowania przez panstwo
probleméw, jakie wskutek tego powstang
(przyktadowe zostaty wymienione powyzej).
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Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

38

Uwaga do fragmentu: “(...) konieczne jest
upowszechnienie rolnictwa zrownowazonego i
regeneratywnego gwarantujacego
bezpieczenstwo zywnosciowe. Produkcja
zdrowej, odzywczej, bezpiecznej do spozycia
zywnosci w odpowiedniej ilosci powinna by¢
zorientowana na odtwarzanie i podtrzymanie
potencjatu przyrodniczego przy rownoczesnym
zachowaniu opfacalno$ci produkgii rolniczej.
Warunkiem utrzymania bezpieczenstwa
Zywnosciowego sg gospodarstwa rodzinne
prowadzone zgodnie z zasadami rolnictwa
zrownowazonego. W dalszym ciggu powinny
funkcjonowa¢ mate i $rednie gospodarstwa
stanowigce obecnie wigkszo$¢ krajowego sektora
rolnego.”

Nalezy zwrécié¢ uwage, ze cho¢ mate i Srednie

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

Upowszechnienie oznacza rowniez zwigkszenie.
Nie jest mozliwe obecnie odejscie od systemu
hodowli przemystowe;.
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gospodarstwa stanowig wigkszo$¢ sektora
rolnego, to nie odpowiadajg one za wiekszo$¢
jego produkgji, ktéra odbywa sie w ramach
rolnictwa przemystowego. Rolnictwo
przemystowe, w szczegolnosci w zakresie
hodowli zwierzecej, jest zagrozeniem dla
$rodowiska, klimatu, bioréznorodnosci,
ekoturystyki, nie zapewnia dobrostanu zwierzat i
jest na przeciwnym biegunie w stosunku do
rolnictwa zréwnowazonego i regeneratywnego,
ktore jest tutaj postulowane. Dazac do
przeksztatcenia polskiego rolnictwa w
zrébwnowazone i regeneratywne, nalezy zatem
podja¢ szczegolnie zdecydowane kroki w
zakresie ograniczenia stale rosnacej roli hodowli
przemystowe;.

W zwigzku z tym, w powyzszym fragmencie, po
wyrazeniu “konieczne jest” skresla sie stowo
“upowszechnienie”, a dodaje wyrazenie “odejscie
od systemu hodowli przemystowej na rzecz
upowszechniania”.
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Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

38

Uwaga do fragmentu: “Filarem utrzymania
procesow przyrodniczych niezbednych dla
funkcjonowania cztowieka i gospodarki, a zatem
wzmacniania kapitatu naturalnego, jest
ksztattowanie spéjnej sieci btekitno-zielonej
infrastruktury, w tym trwata ochrona obszaréw
cennych przyrodniczo, szczegdlnie ekosystemow
wodnych i leSnych. Poziom tych ostatnich ulega
nieznacznej poprawie (patrz Wykres 4 i Mapa 11).
Konieczne jest skuteczne zabezpieczenie
terenow otwartych oraz wspieranie spotecznoci
lokalnych zamieszkujacych obszary chronione,
tak by wzmacnia¢ ich zaangazowania w ochrong
przyrody przy jednoczesnym umozliwieniu
funkcjonowania na tych terenach.”

Aktualnie na obszarach chronionych takich, jak
np. Natura 2000 funkcjonuja fermy przemystowe i
spoteczno$¢ lokalna nie jest w zaden sposob
wspierana w walce przeciwko temu zjawisku (np.
powiat zurominski, ferma w gminie Kuczbork-
Osada potozona jest na terenie Zielunsko-
Rzegnowskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu, 100 kurnikow przemystowych w
gminie Brudnice znajduje sie na obszarze Natura
2000 i na Obszarze Chronionego Krajobrazu
Doliny Wkry i Miawki).

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

Uwaga do fragmentu: “Wspoiny wysitek
interesariuszy rozwoju obszaréw wiejskich
pozwolit wprowadzi¢ rolnictwo w nowa ere —
system zywnosciowy jest sprawiedliwy, zdrowy,
przyjazny dla $rodowiska oraz odporny na
kryzysy, w tym zwigzane z dtugofalowymi
skutkami zmiany klimatu.”

Whprowadzenie rolnictwa w nowa erg powinno
réwniez wigzac si¢ z wysokim poziomem
dobrostanu zwierzat. Powinno to zosta¢
zrealizowane poprzez:

- odejécie od systemu hodowli klatkowej
wszystkich zwierzat gospodarskich,

- zapewnienie zwierzetom mozliwo$ci spetniania
ich potrzeb gatunkowych,

- obowigzywanie systemu oznakowania
produktéw pochodzenia zwierzgcego
pochodzacych z hodowli 0 wysokim poziomie
dobrostanu zwierzaf,

- odejécie od ras szybkorosnacych kurczakow
brojleréw hodowanych na mieso,

- catkowite odejscie od hodowli zwierzat na futro
w Polsce,

- zakaz importu do Polski i Unii Europejskiej
produktéw odzwierzecych z hodowli o nizszym
dobrostanie niz prawne minimum dobrostanu w
Unii Europejskie;.

Wysoki poziom dobrostanu zwierzat pozwoli na

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Zaproponowane zapisy majg zbyt szczegotowy
charakter w stosunku do zakresu strategicznego
dokumentu dtugookresowego. Dodano natomiast
ogolny zapis do fragmentu wizji oraz
uzupetnienia w innych cze$ciach dokumentu,
wskazujac na konieczno$¢ kwestie dobrostanu
zwierzat.
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rozwigzanie problemu antybiotykoopomosci w
systemie hodowli zwierzat, co jest koniecznoscig
w przypadku dazenia do stworzenia systemu
zywnosciowego, ktory jest sprawiedliwy, zdrowy,
przyjazny dla $rodowiska oraz odporny na
kryzysy.

Dlatego po wskazanym fragmencie nalezy dodac:
Rolnictwo zapewnia wysoki poziom dobrostanu
zwierzat, poprzez odejscie od systemu hodowli
klatkowej wszystkich zwierzat gospodarskich,
zapewnienie zwierzetom mozliwosci spetniania
ich potrzeb gatunkowych oraz obowigzywanie
systemu oznakowania produktéw pochodzenia
zwierzecego pochodzacych z hodowli 0 wysokim
poziomie dobrostanu zwierzat. Wszyscy hodowcy
zajmujacy sig hodowlg kur na mieso spefniaja
normy ECC (European Chicken Commitement).
Wysoki poziom dobrostanu zwierzat pozwolit na
rozwigzanie problemu antybiotykooporno$ci w
systemie hodowli zwierzat. W Polsce nie
funkcjonujg juz zadne hodowle zwierzat na futro.
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Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

Uwaga do fragmentu: Dzieki wykorzystaniu
nowych technologii w energetyce, transporcie i
budownictwie oraz uczynieniu zréwnowazone;
mobilnosci w miastach priorytetem, jakosé
powietrza w Polsce jest wysoka.

W dazeniu do wysokiej jakosci powietrza duzym
utrudnieniem jest rozwijajaca si¢ hodowla
przemystowa.

Fermy przemystowe emitujg wiele zwigzkéw i
substancji negatywnie wptywajacych na jakos¢
zycia i zdrowie ludzi a takze $rodowisko naturalne
i zmiany klimatu, takich jak: amoniak (NH3),
siarkowodor (H2S), pyt PM10, metan (CH4),
tlenek azotu (NOx), podtlenek azotu (N20), lotne
zwigzki organiczne (LZO), lotne zwigzki
organiczne niemetanowe (pol. NMLZO, ang.
NMVOC), kurz (Kupiec J., Bezpieczne odlegtosci
od zabudowan dla przedsiewzig¢, ktorych
funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem
powstawania ucigzliwo$ci zapachowej — analiza
raportu, 2022 r.).

Dziatalno$¢ ferm wigze sie z powstawaniem
odoréw, w tym powszechnie kojarzonego z
hodowlg zwierzat amoniaku.

W Polsce rolnictwo nalezy do gtéwnych zrodet
emisji amoniaku i odpowiada za 94% emisji tego
zanieczyszczenia, z czego zdecydowang
wiekszos¢ stanowi gospodarka odchodami
zwierzecymi (Ministerstwo Klimatu 2020).

Co wiecej, naukowcy sugeruja, ze w sasiedztwie
gospodarstw powstaje az 168 réznych zwigzkow
wyczuwalnych przez ludzki wech (O’Neill, Phillips,
1992). Inne zwigzki zapachowe to np. tiole,
sulfidy, fenole, ketony, aldehydy, kwasy
alifatyczne, estry, heterocykliczne zwigzki
zawierajace siarke i azot oraz alkohole alifatyczne
(Tymczyna et al., 2010).

Mieszaniny odoréw oraz pojedyncze sktadniki
wystepujace w powietrzu i otoczeniu moga wsréd
0s6b zamieszkujacych tereny w poblizu obiektow
hodowlanych wywotywa¢ znaczacy dyskomfort, a
w niektorych przypadkach — przy wysokich
stezeniach zwigzkéw chemicznych, szczegdlnie
diugim czasie ekspozycji lub czestym narazeniu —
moga prowadzi¢ do dolegliwosci chorobowych.
Szczegolnie narazone sg osoby z grup wysokiego
ryzyka, np. osoby starsze i dzieci. Wiecej: Jak
fermy przemystowe wplywajg na nasze zycie i
zdrowie. Analiza oddziatywania polskich i
ukrainskich ferm przemystowych w kontekscie
zagrozenia dla zdrowia publicznego, Otwarte
Klatki, 2024. Troske o jako$¢ powietrza i dziatania
w celu poprawy jakosci powietrza dostrzec mozna
w miastach, ale juz nie w przypadku wsi, ktéra
podporzadkowywana jest funkcji produkeyjnej i

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

Wymienione we fragmencie sektory, zostaty
przedstawione w raporcie o trendach jako te
powodujace najwieksza emisje, dlatego zostaty
tutaj wyszczegolnione. Hodowla przemystowa
jest niewatpliwie duzym emitentem gazoéw
cieplarnianych, ale nie tak duzym jak juz
wymienione w tekscie przyktady.
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przez to kwestia jako$ci powietrza na wsi schodzi
na dalszy plan.
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Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

Uwaga do fragmentu: Nie udato sie jednak
zahamowac postepujacych zmian klimatu. Mimo
to otwarto$¢ i wspotpraca pozwolita na
intensyfikacje dziatar na rzecz polepszenia stanu
Srodowiska oraz przygotowania rozwigzan dla
obszaréw podatnych na skutki zmian klimatu.
Pustynnienie lub problemy z zalewaniem
niektorych obszardw miaty w szczegolnosci
wplyw na rolnictwo i zwiekszaty ryzyko
zachwiania bezpieczenstwa zywnosciowego.
Zmiany w rolnictwie koncentrowaly sie na
zastosowaniu rozwigzan zwigkszajacych
efektywno$¢ [...].

- Dziatania na rzecz polepszenia stanu
Srodowiska oraz przeciwdziatania negatywnym
skutkom zmian klimatycznych powinny
uwzglednia¢ wprowadzenie ograniczen dla
inwestycji mogacych znaczaco oddzialywaé na
Srodowisko, takich jak fermy przemystowe,
poniewaz odgrywaja one znaczaca role
degradaciji $rodowiska oraz pogtebianiu kryzysu
klimatycznego.

- Wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych
efektywno$¢ w rolnictwie, w przypadku hodowli
zwierzecej, nie powinno odbywac sig kosztem
obnizania dobrostanu zwierzat hodowlanych -
obecnie podnoszenie efektywnosci produkcii
zwierzecej odbywa sie poprzez zwigkszanie
koncentracji zwierzat na fermach, hodowanie ras
kurczakéw szybkorosnacych, stosowanie duzych
iloSci antybiotykdw - to bardzo negatywnie
wptywa na dobrostan zwierzat hodowlanych,
wywotujac u nich stres, tatwg zapadalno$¢ na
choroby, wybuchy epidemii, przenoszenie
antybiotykoopomosci na ludzi.

- Urbanski J. Przemystowy chéw $win. Narodziny,
rozwdj, kryzys, Zachodni Osrodek Badan
Spotecznych i Ekonomicznych, 2020

- Raport o stanie hodowli brojleréw w Polsce,
Otwarte Klatki, 2018

- Badanie mikrobiologiczne miesa kurczat na
obecnos$¢ antybiotykoopornych bakterii, Otwarte
Klatki, 2024

W konsekwencji uzyskana efektywno$¢ produkgii
jest pozoma, bo nie uwzglednia sie szeregu
negatywnych konsekwencii, takich jak np.
konieczno$¢ wybicia catego stada kur zarazonych
ptasig grypa, za ktére hodowca otrzymuje
odszkodowanie, obcigzajac niepotrzebnie budzet
panstwa. Sq to tzw. koszty eksternalizowane,
ktore ponosi spoteczenstwo oraz panstwo i ktore
powinny by¢ uwzgledniane przy wyznaczaniu
kierunkow rozwoju rolnictwa.

Wiecej o kosztach eksternalizowanych: Urbariski
J., Rozwéj przemystowej hodowli drobiu w Polsce
a koszty eksternalizowane, Zachodni O$rodek
Badan Spotecznych i Ekonomicznych, 2018.

- Powinno sig szuka¢ nowych, innowacyjnych
rozwigzan w rolnictwie, ktére minimalizujg
wystepowanie wskazanych wyzej ryzyk, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenistwa
zywno$ciowego. Dobrym kierunkiem jest tutaj
inwestowanie w branze produktéw roslinnych
oraz przeksztatcanie systemu zywnosciowego w
kierunku produkgji roslin przeznaczonych do
spozycia przez ludzi.

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Uwaga ma charakter bardzo szczegdtowy,
natomiast do zapiséw syntezy scenariuszy, w
scenariuszu 4 dodano zapis o badaniach nad
biatkami roslinnymi, w kontek$cie wigkszej
efektywnosci wykorzystania uzytkéw rolnych.
Jednoczesnie watek zostat podniesiony w zat. 2.,
scenariusz 3, wskazujac na rozpowszechnianie
diety planetarnej i zwiekszenie udziatu produkcji
roslinnej.
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Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

39

Uwaga do fragmentu: Zachowanie oraz
przywrdcenie dobrej jakosci siedlisk
przyrodniczych jest warunkiem koniecznym dla
ochrony réznorodnosci biologicznej oraz
zatrzymania wymierania gatunkow. Konieczne
jest odwrdcenie spadku liczebno$ci owadéw
zapylajacych i osiggniecia tendencji wzrostowych
ich populacii, az do osiggnigcia zadowalajacego
poziomu pozwalajgcego na zachowanie gatunkdw

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwiazku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
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Temat, do

Uwaga Podm!ot DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ktoregq S . Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
zglaszajacy odnosi si¢ | rozpatrzenia
uwaga
oraz zwigkszenie odporno$ci ekosystemaéw. roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
Przy planowaniu strategii ochrony réznorodnosci rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
biologicznej nalezy uwzglednic ograniczenie sie scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
ekspans;ji ferm przemystowych, poniewaz petnig przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
one duzq role w zaniku bioréznorodnosci (np. w szczegbtowa eksploracje poszczegdlnych
wyniku przedostawania sie gatunkow inwazyjnych zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
takich jak norka amerykanska z tzw. ferm strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
futerkowych do $rodowiska naturalnego). strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

439 | Stowarzyszeni KRK 16 Uwaga do fragmentu:Wszystkie terytoria Polski | $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte stanowig przyjazna, bezpieczng i wygodng, wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
Klatki przestrzen do zycia. Niezaleznie od miejsca, stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

mieszkanicy moga zaspokoi¢ swoje racjonalne i publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zréwnowazone potrzeby w zakresie dostepnosci zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;,
do ustug publicznych, energii, dostepu do gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
Internetu i sieci facznosci, wody, terendw zieleni i oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dobrej jakosci srodowiska. Dzigki systematycznie dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
uzupetnianej i rozwijanej btekitno-zielonej z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
infrastrukturze, obszary te sg odporne na zmiany roku — najwazniejsze trendy i wyzwania

klimatu i sprzyjaja interakcjom rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
miedzyludzkim.Coraz wigksza koncentracja ferm sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przemystowych w réznych regionach Polski przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
prowadzi do powstawania zagtebi fermowych, szczego6towa eksploracje poszczegoinych
ktore istotnie obnizaja jako$¢ zycia ludzi i czynig zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad

te regiony miejscami, w ktorych nikt nie chce zy¢ strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
ani pracowac¢.Wybrane problemy, z jakimi musza strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
mierzy¢ si¢ mieszkancy terendw sasiadujgcych z sektorowe).

fermami przemystowymi, to:Ucigzliwos¢

zapachowainfekcje, choroby i alergie wynikajace

z emitowanych przez fermy

zanieczyszczehdegradacja $rodowiska

naturalnegoutrata miejsc rekreacjispadek wartosci

okolicznych nieruchomosciwysokie koszty

oczyszczania wody pitnejdegradacja gruntéw

rolnychdepopulacja wsiupadek matych i $rednich

gospodarstwhatas i zwigkszenie natezenia ruchu

pojazdow ciezarowychszybsze zniszczenie

nawierzchni drog asfaltowych przebiegajacych

przez okoliczne

miejscowo$ciEpizootieZoonozyWigcej informacii:

Kupiec J., Bezpieczne odlegtosci od zabudowan

dla przedsiewzie¢, ktdrych funkcjonowanie wigze

sig z ryzykiem powstawania ucigzliwosci

zapachowej — analiza raportu, 2022 r.Mieszkarcy,

w sasiedztwie ktorych powstaja nowe fermy,

organizujg protesty, wiaczajq sie w postepowania

administracyjne na prawach strony w celu

zatrzymania budowy ferm, a gdy fermy juz

powstana, tereny w okolicach ferm wyludniaja sie

a warto$ci nieruchomosci ulegajg znacznemu

spadkowi. Ponizej zrédta informacji na ten temat:-

Opinia o wptywie lokalizacji ferm kurzych na

lokalny rynek nieruchomosci z 19.03.2024 r.-

Sprzeciw spoteczny wobec ferm przemystowych,

Koalicja Spoteczna Stop Fermom Przemystowym,

2021 r.- Urbanski J., Stosunek mieszkafncow

Polski do ferm przemystowych, Zachodni O$rodek

Badan Spotecznych i Ekonomicznych, 2019 r.

440 | Stowarzyszeni KRK 16 Uwaga do fragmentu: $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte Zahamowane zostalty procesy niekontrolowanej wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Klatki suburbanizacji oraz antropopresji na obszary stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

cenne przyrodniczo i rolne.

Hodowla przemystowa prowadzi do degradacji
$rodowiska naturalnego i przyczynia sie do
negatywnych zmian klimatycznych. Ponizej
przedstawione sa wybrane aspekty wptywu ferm
przemystowych na srodowisko naturalne:

- zanieczyszczenie wod — przenawozenie i
odptyw nawozéw naturalnych (gtéwnie biogenéw
- azotu i fosforu) z pél do wéd gruntowych oraz
powierzchniowych i w rezultacie do wod Battyku,
- eutrofizacja (przezyznienie) wod $rodladowych i
morskich (zakwity glonéw, zmniejszanie populacji
cennych gatunkéw ryb, modyfikacja
ekosystemow, utrata dennej fauny, przyducha)

- zanieczyszczenia mikrobiologiczne — zagrozenie
sanitarne wynikajace z zawarto$ci patogenéw
(np. Staphyloccocus sp., fekalne streptokoki,

publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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Escherichia coli, wirus rézyczki i pryszczycy,
larwy i jaja robakéw pasozytniczych) w
odchodach inwentarza produkowanych przez
fermy,

- posredni i drugorzedny wplyw na tworzenie
kwasnych deszczy (emisja tlenkow azotu i
tlenkow siarki) i zwiekszenie efektu
cieplarianego (emisja gazéw cieplarnianych
uszkadzajacych warstwe ozonowa),

- zwigkszenie wrazliwosci roslin uprawnych na
czynniki stresowe, takie jak porywy wiatru, mréz,
szkodniki i choroby - w wyniku wnoszenia duzych
ilosci azotu w wielu ekosystemach moga nastapic¢
zaburzenia rozwoju roélin w dtuzszym okresie
czasu,

- zakwaszenie gleby - powstaje w glebie podczas
nitryfikacji amonu. Ono z kolei powoduje szereg
negatywnych zjawisk jak zmniejszenie zawartosci
prochnicy w glebie, wzrost rozpuszczalno$ci i
mozliwo$ci przemieszczania sig niektorych
substancji toksycznych, w tym glinu i metali
cigzkich oraz zmniejszenie réznorodnosci i
liczebnosci gatunkéw.

- degradacja wod powierzchniowych i
ekosystemow wodnych - pochodne amoniaku
uwalnianego z odchoddw wptywajg niekorzystnie
na funkcjonowanie ekosystemoéw wodnych.

Wiecej na ten temat:

- Kupiec J., Bezpieczne odlegtosci od zabudowan
dla przedsiewzig¢, ktdrych funkcjonowanie wigze
sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
zapachowej — analiza raportu, 2022 r.

- Materiaty z konferencji ,Polskie spoteczeristwo
w obliczu ekspansji ferm wielkoprzemystowych”, 9
kwietnia 2018: Prezentacja P. Kwiatkowskiego -
Whptyw ferm przemystowych na $rodowisko. Co
pokazuja, a co przemilczajg raporty o
oddziatywaniu na $rodowisko?

44

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

Uwagi do fragmentu:

“Polska w 2050 r. jest krajem, ktory rozwinat
swoje potencjaty rozwojowe stanowigce trwate
fundamenty na przyszto$¢ oraz miejscem, w
ktérym chcemy zy¢ i pracowaé. Panuje
konsensus migdzy spoteczenstwem i
decydentami co do potrzeby spéjnosci spotecznej
oraz kluczowej roli srodowiska naturalnego w
procesach rozwojowych, zwlaszcza w obliczu
coraz bardziej dotkliwych i nieodwracalnych
skutkéw zmian klimatu. Nowoczesna gospodarka,
zarzadzana w sposéb spotecznie i srodowiskowo
odpowiedzialny, tworzy dobre warunki rozwoju dla
obecnych i przysztych pokolen. Luka
demograficzna zostata zniwelowana.[...]"
Przeszkoda w realizacji tej wizji jest
rozprzestrzenianie sie w Polsce hodowli
przemystowej zwierzat.

Coraz wigksza koncentracja ferm przemystowych
w réznych regionach Polski prowadzi do
powstawania zagtebi fermowych, ktore istotnie
obnizajg jako$¢ zycia ludzi i czynig te regiony
miejscami, w ktérych nikt nie chce zy¢ ani
pracowac. Ponizej zrédta informacji na ten temat:
-Opinia o wptywie lokalizacji ferm kurzych na
lokalny rynek nieruchomosci z 19.03.2024 r.

- Sprzeciw spoteczny wobec ferm
przemystowych, Koalicja Spoteczna Stop Fermom
Przemystowym, 2021 r.

- Urbanski J., Stosunek mieszkaricéw Polski do
ferm przemystowych, Zachodni O$rodek Badan
Spotecznych i Ekonomicznych, 2019 r.

Hodowla przemystowa prowadzi do degradacji
$rodowiska naturalnego i przyczynia sie do
negatywnych zmian klimatycznych.

- Kupiec J., Bezpieczne odlegtosci od zabudowan
dla przedsigwzig¢, ktdrych funkcjonowanie wigze
sie z ryzykiem powstawania ucigzliwo$ci

$rodowisko

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajgce sig warunki w domenie spoteczne;j,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany

zapachowej — analiza raportu, 2022 r.

- Prezentacja dr inz. J. Kupca “Srodowiskowe
problemy funkcjonowania ferm
wielkoprzemystowych” przedstawiona podczas
debaty 26.09.2019 . ,Przyszios¢ polskiego
rolnictwa. Obecne problemy i perspektywy
rozwoju”

Mimo konsensusu wsrdd naukowcow, co do
istotnego negatywnego wptywu ferm
przemystowych na srodowisko naturalne i klimat,
hodowla przemystowa w Polsce wcigz
dynamicznie sig rozwija, za$ zjawiskiem
powszechnym jest ignorowanie lub unikanie przez
wiascicieli ferm przemystowych koniecznoci
spetniania wymogow ochrony srodowiska dla
swoich przedsigwzig¢, co ma miejsce przy
biernym przyzwoleniu organéw administraciji i
wiadz na poziomie centralnym. Inwestorzy czesto
omijaja wymogi ustawy o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko, poprzez
podzielenie jednej duzej fermy przemystowej na
wiele mniejszych, sasiadujacych ze sobg ferm,
dla ktérych nie ma wymogu sporzadzenia raportu
oddziatywania na $rodowisko, czy tzw.
pozwolenia zintegrowanego. Skutkuje to brakiem
koniecznosci spetnienia wymogow z zakresu
ochrony $rodowiska, ktdre bytyby okreslone dla
catej inwestycji w sytuacji nie podzielenia jej na
wiele mniejszych. Lekcewazenie wptywu ferm
przemystowych na $rodowisko naturalne, klimat i
jako$¢ zycia ludzi jest duza przeszkoda w
tworzeniu wizji Polski jako miejsca, w ktorym chce
sig zy¢ i pracowac, gospodarka jest spotecznie i
Srodowiskowo odpowiedzialna, oraz istnieje
konsensus spoteczny co do kluczowej roli
$rodowiska naturalnego w procesach
rozwojowych.

Ponizej wybrane mozliwe instrumenty prawne,
ktére ograniczg ekspansje ferm przemystowych:
- Zmiany w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

- Ustawa odorowa

- Zréwnanie sytuacji prawnej i podatkowej
podmiotéw zajmujgcych sie przemystowym
chowem i hodowlg zwierzat z sytuacja prawna i
podatkowa podmiotéw prowadzacych inne
rodzaje dziatalnosci gospodarczej

442

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

38

Uwagi do fragmentu:

“Wazne przy tym bedzie, aby gatunki i odmiany
wykorzystywane w produkgji rolnej byty
dostosowane do zmieniajacych sie warunkow
klimatycznych (patrz wyzwanie Panstwo odporne
na zagrozenia) i aby chow zwierzat byt
prowadzony w sposéb zréwnowazony,
zapewniajacy ich dobrostan.”

- Powinno sig rozszerzy¢ kwestie dobrostanu
zwierzat we fragmentach odnoszacych sie do wsi
i rolnictwa.

- Wyrazenie “chéw zwierzat” nalezy zastapi¢
wyrazeniem “chéw i hodowla zwierzat'.

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a

Dodano zapis dotyczacy hodowli zwierzat.

443

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

26

Uwagi do fragmentu:

Chodzi tu o state podwyzszanie wrazliwosci
ekologicznej, aby urzeczywistni¢ gospodarke
umiaru opartg m.in. na ograniczaniu nadmiernej
konsumpcji, zmniejszaniu $ladu weglowego,
proklimatycznych postawach, zréwnowazonym
chowie zwierzat, niemarnowaniu zywnosci,
zmianie nawykow zywieniowych czy szerszym
wykorzystywaniu produktéw lokalnych (patrz
wyzwanie Nowoczesna gospodarka respektujaca
$rodowisko naturalne i klimat).

- Przedstawianie realiéw przemystowego chowu i
hodowli zwierzat wérdéd miodych osob jest
zdecydowanie potrzebne. Watki hodowli zwierzat
i produkgji rolniczej na $rodowisko powinny by¢
ujete w programie przedmiotu typu edukacja

$rodowisko

Uwaga
nieuwzgledn
iona

Zgtoszona uwaga ma zbyt szczeg6towy
charakter w stosunku do dokumentu
dtugookresowego jakim jest KRK, tak
szczegotowe kwestie nalezy wpisa¢ do
dokumentéw wdrozeniowych i programéw.
Niemniej jednak dokument rozszerzono o zapisy
dotyczace dobrostanu zwierzat
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ekologiczna.
- Po wyrazeniu “podwyzszanie wrazliwosci
ekologiczne]” nalezy doda¢ wyrazenie “i empatii
wobec zwierzat”.
444 | Stowarzyszeni KRK 14 | W celu realizacji wizji zachowanego $rodowiska | Srodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte naturalnego konieczne jest, aby wymogi ochrony wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
Klatki Srodowiska byly skutecznie egzekwowane wobec stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

podmiotéw prowadzacych przedsigwziecia
mogace znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko
(np. fermy przemystowe), a postepowania
administracyjne o wydanie pozwolen na budowe
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko byly prowadzone w sposdb
rzetelny i bezstronny. Obecnie jest z tym duzy
problem, m.in. ze wzgledu na sporzadzanie
raportow o oddziatywaniu inwestycji na
$rodowisko na zamowienie inwestora, przez co
raportom brakuje obiektywizmu i rzetelnego
przedstawienia faktow, oraz wspomniane wyzej
dzielenie przez inwestora jednego
przedsiewziecia na wiele mniejszych,
niewymagajacych sporzadzenia raportu
oddziatywania na $rodowisko (J.M. Kupiec, Z.
Brambor, Ocena poprawnosci wykonania
raportéw oceny oddziatywania na $rodowiska dla
wybranych ferm wielkoprzemystowych)

W zwigzku z tym, powinno sie:

- Wprowadzi¢ odpowiednie regulacje prawne,
uniemozliwiajgcych obchodzenie przepiséw
ochrony $rodowiska poprzez np. dzielenie
jednego przedsiewzigcia na wiele mniejszych, nie
wymagajacych sporzadzenia raportu
oddziatywania na $rodowisko.

- Przeprowadzi¢ reforme systemu sporzadzania
raportéw oddziatywania na srodowisko i
wydawania decyzji o ocenie oddziatywania na
Srodowisko, po to, aby raporty oddziatywania na
Srodowisko odzwierciedlaty rzeczywisty wptyw
ocenianych przedsiewzie¢ na $rodowisko.
Nalezy zauwazy¢ potrzebe zapisu, ktory
wprowadzitby odpowiedzialno$¢ karna autoréw
raportéw o oddzialywaniu na $rodowisko.
Negatywne konsekwencje zdrowotne,
Srodowiskowe i ekonomiczne, ktore ponosi
spoteczenstwo w sytuacji, gdy taki raport nie jest
wystarczajaco rzetelnie przeprowadzony, sg,
bardzo duze. Obecnie czes$¢ raportow zawiera
sfatszowane tresci, plagiaty (wiaczanie do
raportéw fragmentéw opracowanych dla ferm
planowanych w innych cze$ciach kraju),
nierzetelnie przeprowadzane inwentaryzacje
przyrodnicze czy sfalszowane analizy
oddziatywania akustycznego. Autorzy tak
sporzadzonych raportéw nie ponoszg za to
zadnej odpowiedzialnosci.

- Zwiekszy¢ liczbe parkéw krajobrazowych,
obszaréw chronionego krajobrazu i obszaréw
Natura 2000 oraz zapewni¢, aby na tych terenach
nie powstawaty fermy przemystowe (obecnie takie
sytuacje maja miejsce, np. w powiecie
zurominskim).

Do tego fragmentu nalezy dodac:

Wymogi ochrony $rodowiska sg skutecznie
egzekwowane wobec podmiotéw prowadzacych
przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywac
na $rodowisko (np. fermy przemystowe).
Wprowadzone zostaty odpowiednie regulacje
prawne, uniemozliwiajace obchodzenie przepisow
ochrony $rodowiska poprzez np. dzielenie
jednego przedsiewzigcia na wiele mniejszych, nie
wymagajacych sporzadzenia raportu
oddziatywania na $rodowisko. Postepowania
administracyjne o wydanie pozwolen na budowe
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé

publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spoteczne;j,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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na $rodowisko prowadzone sg w rzetelnie i
bezstronnie. Zostata przeprowadzona reforma
systemu sporzadzania raportow oddziatywania na
Srodowisko i wydawania decyzji o ocenie
oddziatywania na $rodowisko, dzieki czemu
raporty oddziatywania na $rodowisko
odzwierciedlajg rzeczywisty wptyw ocenianych
przedsiewzie¢ na Srodowisko. Fermy
przemystowe sg lokalizowane poza obszarami
parkow krajobrazowych, obszarami chronionego
krajobrazu i obszarami Natura 2000.
445 | Stowarzyszeni KRK 14 | W ostatnim akapicie, w zdaniu: Troska o Srodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte Srodowisko i klimat, odpowiedzialno$¢ i wysoka wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Klatki kultura instytucjonalna sg standardem dziatania stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
podmiotdw publicznych i prywatnych. publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
Wyrazenie Troska o $rodowisko i klimat gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
nalezy zastapi¢ wyrazeniem Troska o $rodowisko, dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
dobrostan zwierzat i klimat. z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi ($redniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
446 | Stowarzyszeni KRK 14 W pierwszym akapicie, po zdaniu: Dzieki wysokiej | srodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte $wiadomosci ekologicznej decydenci oraz wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Klatki mieszkancy Polski dostrzegaja skale toczacych stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
sig, nieodwracalnych zmian klimatu i ich skutkow publicznej w przygotowywaniu panstwa na
oraz rozumiejg wage dbania o $rodowisko. zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
kropke nalezy zastapi¢ przecinkiem i doda¢ oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
wyrazenie “i dobrostan zwierzat". dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwiazku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
447 | Stowarzyszeni KRK 21 W scenariuszu, w ktérym nie udato si¢ Srodowisko | Uwaga Rozszerzono zapisy scenariusza 3 w zatgczniku,
e Otwarte powstrzymaé tempa wzrostu emisji i zmian uwzglednion | wprowadzajac zapisy dotyczace wprowadzenia
Klatki klimatu oraz degradacji $rodowiska, nalezy a diety planetarnej, zastepowania produktow

podja¢ zdecydowane dziatania w kierunku
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ hodowli
przemystowej, w znacznym stopniu
odpowiedzialnej za degradacje Srodowiska oraz
pogtebianie sig sig zmian klimatycznych.
Powinno to nastapi¢ poprzez:

- Wprowadzenie jasnych zasad lokalizacji ferm
przemystowych przy udziale lokalnej spotecznosci
- Ustanowienie minimalnych odlegtosci od
zabudowan, w ktérych fermy mogg powstawac

- Wprowadzenie ograniczen w zakresie
liczebno$ci stad zwierzat

- Zrownanie sytuacji prawnej i podatkowej
podmiotéw zajmujacych sie hodowlg
przemystowg z podmiotami prowadzacymi inne
rodzaje dziatalno$ci gospodarczej

- Skuteczne egzekwowanie wymogdw ochrony
Srodowiska od podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ znaczaco oddziatujaca na srodowisko
- Rozliczanie podmiotéw prowadzacych hodowle
przemystowq z kosztow eksternalizowanych,
ktore generujg fermy

Strategia adaptacji dla rolnictwa powinna polega¢
na ograniczaniu hodowli zwierzecej oraz produkcji
roslinnej na pasze dla zwierzat na rzecz
zwigkszania roli produkcji roslinnej przeznaczonej
do spozycia przez ludzi.

odzwierzecych.
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448 | Stowarzyszeni KRK 61 We fragmencie “(5) zwigkszenie $wiadomosci Srodowisko | Uwaga Uwaga ma zbyt szczegdtowy charakter w
e Otwarte spofecznej nt. wptywu na planete oraz nieuwzgledn | stosunku do zapisdw kluczowych wnioskéw.
Klatki promowanie odpowiedzialnej konsumpcji” iona Natomiast odwotania do dobrostanu zwierzat
Po wyrazeniu “wptywu na planete” dodaje sie zostat dodany w wizji i w wyzwaniu drugim, w
wyrazenie “i koniecznosci dbania o dobrostan czesci Wykorzystane szanse wynikajace
zwierzat’ z przyspieszenia technologicznego.
449 | Stowarzyszeni KRK 6 We fragmencie: Jest to réwniez punkt wyjscia do | srodowisko | Uwaga Katalog kluczowych dla rozwoju kraju domen
e Otwarte prognozowania zmian w kluczowych dla rozwoju wyjasniona | zostat zdefiniowany na duzym poziomie
Klatki kraju domenach takich jak: rodowisko i ogolnosci. Proponowane uzupetnienie nie
przestrzen, demografia, edukacja, rownosé koresponduje ze wskazanymi domenami.
spofeczna, innowacje, technologie,
praworzadno$¢, bezpieczenstwo czy spjnosc
terytorialna.
nalezy dodac wyrazenie “dobrostan zwierzat” jako
kluczowa dla rozwoju kraju domene. Jest to
szczegdlnie wazne ze wzgledu na liczbe zwierzat
hodowlanych w Polsce - wedtug danych GUS w
grudniu 2023 roku byto to ponad 214 min
zwierzat.
450 | Stowarzyszeni KRK 35 | We fragmencie: $rodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
e Otwarte “W tym celu niezbedna jest systemowa edukacja uwzglednion | foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
Klatki ekologiczna i klimatyczna ukierunkowana na a czesciowo | stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
rozwijanie indywidualnej odpowiedzialnosci publicznej w przygotowywaniu panstwa na
kazdego za $rodowisko i 0szczedne korzystanie z zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;,
zasobow Ziemi (patrz wyzwanie Edukacja gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajaca oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
$wiadomo$¢ spotecznag).” dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwiazku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
Po stowie “Srodowisko” dodaje sie przecinek a po roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
nim wyrazenie “dobrostan zwierzat”. rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
Kwestie dobrostanu zwierzat zostaty podkreslone
w wizji w czes$ci Gospodarka przysztosci oraz w
wyzwaniu drugim w czesci Wykorzystane szanse
wynikajace z przyspieszenia technologicznego.
451 | Stowarzyszeni KRK 21 Komentarz do fragmentu: “W ochronie zdrowia Srodowisko | Uwaga Odniesienie do diety planetarnej zawarto w
e Otwarte potozono nacisk na profilaktyke oraz szersze uwzglednion | syntezie scenariusza 3 i w zatgczniku 2.
Klatki oraz wykorzystanie rozwigzan cyfrowych, np. sztucznej a
Polski Zwigzek inteligencii, telemedycyny, w celu zwigkszenia
Producentow efektywnosci i dostepnosci ustug ochrony
Zywnosci zdrowia.”
Roslinnej Nalezy doprecyzowa¢ potrzebe priorytetyzacji
profilaktyki o zwigkszenie edukacji o
zrownowazonej diecie planetarnej i
zbilansowanym roslinnym odzywianiu.
452 | Stowarzyszeni KRK 38 Komentarz do fragmentu: “W warunkach stale Srodowisko | Uwaga Zmieniono zapisy syntez scenariuszy oraz
e Otwarte rosnacej populacji $wiatowej, postepujacych uwzglednion | zatacznika 2, poprzez dodanie zapiséw:
Klatki oraz skutkéw zmian klimatu i stabnacej kondycji a czesciowo | dotyczacych zwiekszenia udziatu produkgii
Polski Zwigzek $rodowiska naturalnego, zwigzanej m.in. ze roslinnej (scenariusz 2), diety planetarnej
Producentow spadkiem r6znorodnosci biologicznej, stresem (scenariusz 3), badan nad biatkami roslinnymi
Zywnosci termicznym i deficytem wody, konieczne jest (scenariusz 4).
Roslinnej upowszechnienie rolnictwa zréwnowazonego i

regeneratywnego gwarantujacego
bezpieczenstwo zywno$ciowe.”

Gwarantem bezpieczefistwa zywno$ciowego jest
réwniez zwigkszenie dywersyfikacji zrodet biatka i
priorytetyzacja jego ro$linnych zrédet. Konieczne
jest upowszechnienie takze rolnictwa roslinnego
nastawionego na produkcje roslinnych zrodet
biatka przeznaczonych do konsumpgji.
Dodatkowym warunkiem utrzymania i
zwiekszania bezpieczenstwa zywnosciowego jest
zwiekszenie spozycia roslinnych zrédet biatka
(Komisja Europejska): “Przejscie na bardziej
roslinng diete nie tylko wzmocnitoby
bezpieczenstwo zywnosciowe, ale rowniez
przyniostoby ogromne korzysci dla fagodzenia
zmian klimatycznych, generujac jednoczesnie
znaczace wspotkorzysci w zakresie zdrowia
ludzkiego (Mbow i in. 2019).
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453 | Stowarzyszeni KRK 41 Komentarz do fragmentu: ,Nowe technologie Srodowisko | Uwaga Zaproponowany zapis ma charakter zbyt
e Otwarte nalezy takze wykorzysta¢ w produkcii uwzglednion | szczeg6towy w stosunku do tresci wyzwania,
Klatki oraz prozdrowotnej zywno$ci funkcjonalnej, a czeSciowo | natomiast pod tym katem zostaly uzupetnione
Polski Zwigzek pozwalajacej na prewencie i leczenie choréb zapisy w scenariusza 4 w zataczniku 2,
Producentow cywilizacyjnych. W sektorze rolnictwa wskazujac na badania nad wykorzystaniem
Zywnosci robotyzacja, automatyzacja, cyfryzacja proceséw biatek ro$linnych.

Roslinnej produkcyjnych jest niezbedna dla zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego”.
Proponujemy nastepujace brzmienie tego
fragmentu: ,Nowe technologie nalezy takze
wykorzysta¢ w produkgji roslinnych zrodet biatka
przeznaczonych do konsumpcji oraz
prozdrowotnej zywnosci funkcjonalnej,
pozwalajacej na prewencje i leczenie choréb
cywilizacyjnych. W sektorze rolnictwa
robotyzacja, automatyzacja, cyfryzacja proceséw
produkcyjnych jest niezbedna dla zapewnienia
bezpieczenstwa zywno$ciowego”.

454 | Stowarzyszeni KRK 38 Komentarz do fragmentu: ,Warunkiem utrzymania | $rodowisko | Uwaga Gospodarstwa rodzinne prowadzone zgodnie z
e Otwarte bezpieczenistwa zywnosciowego sg uwzglednion | zasadami rolnictwa zréwnowazonego istotnie
Klatki oraz gospodarstwa rodzinne prowadzone zgodnie z a czesciowo | odgrywaja kluczowa role w utrzymaniu
Polski Zwigzek zasadami rolnictwa zréwnowazonego’. bezpieczenstwa zywnosciowego. W odpowiedzi
Producentow Dodatkowym warunkiem utrzymania i na sugestie, odpowiednie uzupetnienia w
Zywnosci zwigkszania bezpieczenistwa zywno$ciowego jest zakresie potrzeby zwiekszenia spozycia
Roslinnej zwigkszenie spozycia roslinnych zrodet biatka roslinnych zrédet biatka zostang uwzglednione w

(Komisja Europejska): ,Przejécie na bardziej scenariuszach rozwoju KRK. Nalezy zaznaczy¢,
roslinng diete nie tylko wzmocnitoby ze wprowadzone uzupetnienia nie moga,
bezpieczeristwo zywnosciowe, ale réwniez narusza¢ ram scenariuszy. Rdwnowaga migdzy
przyniostoby ogromne korzysci dla tagodzenia poruszanymi zagadnieniami z domeny
zmian klimatycznych, generujac jednoczesnie spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej,
znaczace wspotkorzysci w zakresie zdrowia przestrzennej i geopolitycznej musi byé
ludzkiego (Mbow i in. 2019)". zachowana.
Transformacja w kierunku zréwnowazone;
Nalezy réwniez podkresli¢ potrzebe wsparcia produkgji roslinnej, szczegolinie biatka roslinnego,
instytucji publicznych i organéw panstwa w oraz wsparcie instytucji publicznych w tym
transformacji w kierunku zréwnowazonej zakresie sg kluczowe dla rozwoju tego sektora.
produkgji roslinnej, w szczegdlnosci roslinnych W odpowiedzi na uwage, odpowiedni system
2rodet biatka przeznaczonych do konsumpgji. zachet i zabezpieczen, ktére zmniejsza ryzyko po
Odpowiedni system zachet i zabezpieczen stronie rolnikow i zwieksza bezpieczenstwo
pozwoli zwigkszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe zywnosciowe, zostanie rozwazony w ramach
kraju przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow i dalszych prac nad dokumentami nizszego rzedu.
ryzyka po stronie rolnikow. Warto podkre$li¢ rowniez, ze KRK jest
dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajgce si¢ warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

455 | Zwigzek KRK 33 | Niedostateczne uwzglednienie roli bankow w Srodowisko | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Bankow polityce klimatycznej. wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
Polskich Dokument omawia polityke klimatyczng i cele stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

zwigzane z ochrong $rodowiska, ale nie precyzuje
roli, jaka moga w tym procesie odegra¢ banki.
Banki moga wspiera¢ finansowanie projektow
proekologicznych, emisje zielonych obligacji oraz
finansowanie dziatan zmierzajacych do redukcji
emisji CO2. Jasne wytyczne dotyczace
oczekiwan w zakresie roli bankéw w realizacji
polityki klimatycznej bylyby pomocne.

publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
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Nie uwzgledniono roli bankéw, tak jak innych
pojedynczych sektoréw gospodarki. Mowa za to
0 sektorze prywatnym, w skfad ktérego wchodzg
takze banki.

456

Grupa Azoty
SA.

KRK

Propozycja zmiany: Oszczedno$¢ zasobéw i
ztagodzenie zmian klimatu zostaty osiggniete
dzieki wdrozeniu gospodarki o obiegu
zamknietym, w tym wykorzystywaniu
nowoopracowanych wodooszczednych
technologii m.in. w rolnictwie, przemysle i
gospodarce komunalnej.

$rodowisko

Uwaga
uwzglednion
a

Poprawka zgodnie z brzmieniem
zaproponowanym w uwadze.

457

Mazowieckie
Biuro
Planowania
Regionalnego
w Warszawie

KRK

23

Zgodnie z art. 8a pkt 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2024 r. poz.
324 ze zm.) koncepcja rozwoju kraju zawiera
scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe kraju,
w wymiarze spofecznym, gospodarczym i
przestrzennym. W tym kontekscie kluczowe jest
jednoznaczne przedstawienie czym sg Wyzwania
i jaki jest cel ich okre$lenia w dokumencie.
Powinno to by¢ wyjasnione we wprowadzeniu
(str. 23). W cze$ci Wyzwania z jednej strony
opisano obecne uwarunkowania w wybranych
obszarach (identyfikacja trendéw i wynikajace z
tego wnioski), a zatem jest to element diagnozy,
ktory powinien stanowic¢ wstep do Wizji i
Scenariuszy. Z drugiej strony, w Wyzwaniach
wskazano szereg dziatal, wymagajacych
podjecia i waznych dla wdrazania pozytywnych
przemian w kraju. Nie sg to dziatania wprost
powigzane z Wizjg czy Scenariuszami, albo takie
powigzania sg zbyt mato czytelne. Biorac pod
uwage sposob sformutowania 4 kluczowych
Wyzwan (obejmujacych 4 obszary:
spofeczenstwo, Srodowisko i klimat, przestrzen
oraz funkcjonowanie panstwa), mozna by przyjaé,
ze Wyzwania stanowig de facto strategiczne cele
rozwoju oraz dziatania, ktére majg prowadzi¢ do
realizacji tych celéw. Zgodnie z Zatgcznikiem 3
Metodyka Prac (str. 3) ,Wyzwania odnosza si¢ do
kwestii, ktére wymagaja podjecia dziatanh w
obszarze polityk publicznych w perspektywie
2050 roku”. Z kolei w Stowniku poje¢ w
dokumencie gtownym (str. 68) wskazano, ze
wyzwanie to ,pozadana zmiana (...) dla
sformutowania wiasciwej odpowiedzi w ramach
polityk publicznych by zrealizowac wizje kraju
(...)" Nie jest to zgodne ze zwyczajowym
rozumieniem tego pojecia, ktére oznacza nie tyle
zmiang (w wyniku wdrozenia okreslonych
dziatan), ile sfere wymagajaca uwagi i
stosownych interwencji. Zagrozenia, szanse i
ryzyka nie wymagajg wprost podjecia dziatan,
lecz nakreslaja krajobraz sytuacji (warunki), w
ktérym podejmuije sie decyzje strategiczne.
Informacje o nich uznaje sie z reguly za wazne i
potrzebne.. W zwigzku z powyzszym, niezbedne
jest uzupetnienie dokumentu o stosowne
wyjasnienia, obejmujace przedstawienie relacji
pomiedzy Wyzwaniami a Wizjg i Scenariuszami.
Jest to niezbedne dla zrozumienia logiki catego
dokumentu.

Uwaga
ogolna

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktére sq juz
przedmiote
m
dokumentu

Na stronie 23 dokumentu KRK znajduije sig opis
tego czym sg wyzwania i do czego stuza,
natomiast w zatgczniku 3 dot. metodyki mozna
odnalez¢ kolejne kroki powstawania wyzwan.

458

Unia Metropolii
Polskich

KRK

Apelujemy m.in. o to by KRK2050:

- W znacznie wigkszym stopniu, a przy tym
expressis verbis, uwzglednita subsydiarnos¢ jako
jedna z gtéwnych zasad funkcjonowania Polski —
zardwno w konstrukgji ustrojowej panstwa, jak i w
politykach rozwojowych,

- zdefiniowata pojecie rozwoju, ktdre jest
kluczowe dla catego dokumentu,

- uwzglednita kluczowe znaczenie wzmacniania
kapitatu spotecznego dla przysztosci Polski,

- dostrzegta kryzys liberalnej demokracji
(zwtaszcza w Europie) jako jeden z megatrendéw,
- poddata ponownej analizie przysztos¢ trendow
migracyjnych, zwlaszcza w kontekscie wojny za
nasza wschodnig granica,

- uwzglednita konieczno$¢ wprowadzenia
regulacji umozliwiajacych efektywne wdrazanie

Uwaga
ogélna

Uwaga
wyjasniona

Kryzys liberalnej demokracji znajduje sie w
trendzie (stabnace mechanizmy demokracji);
zasada subsydiarnosci nie jest czym$ nowym,
znajduje sie w konstytucji, wiec po co jg wrzuca¢
do takiego dokumentu?; pojecie rozwoju jest w
ustawie, na bazie ktdrej przygotowany jest
dokument, trendy co do zasady sa zjawiskami
obserwowanymi od diugiego czasu, dlatego w
tym momencie trudno méwic o ich zmianie, jesli
uwzglednienie konieczno$ci wprowadzania
regulacji umozliwiajacej efektywne wdrazanie
polityk rozwojowych w obszarach funkcjonalnym
juz jest w trakcie prac, to nie widze koniecznosci
wpisywania tego w KRK, tym bardziej ze jest to
juz temat bardziej na $srk - do oméwienia
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polityk rozwojowych w obszarach funkcjonalnych,
a nie tylko w obrebie jednostek administracyjnych
— prace nad takimi regulacjami trwajg i mamy
nadziejg, ze ich efektem bedzie m.in. przyjecie
dtugo oczekiwanej przez Unig Metropolii Polskich
ustawy metropolitalnej.

459

Urzad m.st.
Warszawa

KRK

Wsr6d kluczowych wnioskow KRK2050 znalazty
sig zapisy dotyczace samorzadu terytorialnego
dotyczace m.in. wzmocnienia podmiotowosci
jednostek samorzadu terytorialnego (jst) i
modernizacji systemu ich finansowania, co ma z
jednej strony umozliwi¢ im realizacje
zintegrowanej polityki rozwoju, ale takze by¢
elementem wzmocnienia systemu zarzadzania
panstwem. W$rdd kluczowych zagadnien
umieszczono takze kwestie podniesienia rangi
zarzadzania opartego na wspotpracy jst
(podejscie funkcjonalne) w systemie zarzadzania
krajem, a zatem odejscie od prymatu podejscia
administracyjnego na rzecz funkcjonalnego.
Podzielam opinie, ze wskazane powyzej kwestie
znajdujq sie wsrod kluczowych dla sprawnego
dziatania jst i maksymalizacji wykorzystania ich
potencjatu. Ich wiasciwa operacjonalizacja oraz
skuteczna realizacja przyczyni sie do poprawy
efektywnosci zarzadzania, wzmocnienia
odporno$ci i przyspieszenia rozwoju Polski, a
takze poprawy warunkow i jako$ci zycia Polakéw.
W kontekscie zapisow KRK2050 zwracam
szczegoing uwage na prace stanowigce
operacjonalizacje jej zapiséw, ktore juz sie toczg
lub zostaty zaplanowane w najblizszym czasie. W
szczegolnosci chodzi o:

- zmiany w regulacjach dotyczacych dochodéw
jst, ktére musza zmierza¢ w kierunku
wzmocnienia systemu finanséw samorzadow i
uniezaleznienia go od decyzji na poziomie
centralnym. Zmiany te powinny takze bra¢ pod
uwage zréznicowang charakterystyke oraz role
jaka poszczegolne typy samorzadow majg petnié
w systemie wspierajacym rozwéj kraju i
zapewnianiu dostepu do ustug publicznych dla
mieszkaricéw. Uzgodniony pomigdzy strong
rzadowa i samorzadowa projekt zmian w ustawie
o0 dochodach jst nalezy uzna¢ za pierwszy krok w
zatozonym przez KRK2050 kierunku.

- podjete prace koncepcyjne i legislacyjne w
zakresie regulacji kwestii wspotpracy w obszarach
metropolitalnych (tzw. ustawa metropolitalna).
Efektywne wykonywanie zadan publicznych w
wielu obszarach wymaga odej$cia od zarzadzania
w granicach administracyjnych poszczegéinych
samorzadow na rzecz zarzadzania w obszarach
funkcjonalnych. Nierzadko jest to jednak
utrudnione, a czasem nawet niemozliwe bez
odpowiednich regulacji prawnych. Przyjecie
ustawy metropolitalnej bytoby krokiem w kierunku
nadania podejsciu funkcjonalnemu prymat w
ramach systemu zarzadzania krajem, zgodnie z
zapisami KRK 2050.

Uwaga
ogolna

Uwaga
przyjeta do
wiadomosci

Uwaga cenna dla dalszych prac nad
dokumentami nizszego rzedu o wyzszym stopniu
szczegbtowosci niz KRK.
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Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Lubuskiego

KRK

calos¢

Sugestia UMWL:

1. Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 ma by¢
powigzana z innymi dokumentami strategicznymi,
planistycznymi i programami - ma stanowi¢ baze
dla $redniookresowe; strategii rozwoju kraju, a
takze strategii zintegrowanych, jednak brak w niej
elementéw operacyjnych (celdw, kierunkéw
dziatan, dziatan oraz wskaznikéw opisujacych
osiagnigcie wizji) — nie ma powigzania z trescig
tych dokumentow.

Uwaga
ogélna

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem o charakterze
foresightowym i strategicznym, ktory ma stuzy¢
jako drogowskaz dla $redniookresowych strategii
rozwoju kraju. Celem KRK jest zarysowanie
szerokiej wizji przysztosci oraz wskazanie
kluczowych wyzwan i megatrendow, ktére beda,
miaty wptyw na rozwdj Polski do 2050 roku.

KRK nie jest dokumentem operacyjnym —
szczegbtowe cele, kierunki dziatan i wskazniki
operacyjne sg rozwijane w ramach strategii
$redniookresowych. Z zatozenia KRK nie ma na
celu bezposredniego formutowania konkretnych
dziatan operacyjnych, lecz wskazanie
diugofalowych kierunkéw, ktére bedq rozwijane w
tych bardziej szczegdtowych dokumentach.

461

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

KRK

Wizja powinna w wigkszym stopniu by¢ oparta na
analizie trendéw (Zatacznik 1, z uwzglednieniem
dalszych uwag dotyczacych tego zatgcznika).

uwaga
ogolna

Uwaga
wyjasniona

Edukacja: Kwestia roli edukacji zostata
poruszona w czesci "Wyzwania", gdzie opisano
konieczno$¢ podnoszenia jakosci i nowatorskich
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Temat, do

Uwaga Podm!ot DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ktoregq S . Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
zglaszajacy odnosi si¢ rozpatrzenia
uwaga
Matopolskiego Obecnie wida¢ szereg niespdjnosci. Przyktadem form nauczania, a takze uzycia nowych
oraz moze by¢ obszar edukacji. W opisie trendu technologii, jak np. wirtualna rzeczywistos¢,
Mazowieckie Rozwdj zapotrzebowania na nowe formy i symulacje czy e-learning. Wizja KRK odnosi sie
Biuro dziedziny uczenia si¢ duzo uwagi po$wigcono do rozwijania talentéw, promowania uczenia si¢
Planowania temu, jaka role bedzie odgrywa¢ w przysztosci przez cate zycie i wspierania adaptacji do zmian.
Regionalnego edukacja publiczna. W Wizji ta kwestia w ogole To potwierdza, ze edukacja publiczna, cho¢ nie
w Warszawie nie zostata zaakcentowana, a przeciez jest bezposrednio wymieniona w Wizji, jest istotnym
bardzo istotna dla ksztattowania polityk elementem cafej strategii rozwoju
publicznych. Wizje rozszerzono takze o nowe kraju.Gospodarka o obiegu zamknietym w
elementy, np. o wprowadzenie gospodarki o rolnictwie: Pomimo, ze w opisie trendu
obiegu zamknietym w rolnictwie, 0 czym w ogéle ‘Transformacja rolnictwa’ nie ma bezposredniego
nie wspomniano w opisie trendu ‘Transformacja odniesienia do gospodarki o obiegu zamknietym,
rolnictwa spowodowana zmianami klimatycznymi, w Wizji jasno zaznaczono, ze rolnictwo ma by¢
technologicznymi i nowymi wzorcami konsumpc;ji'. zdrowe, przyjazne Srodowisku i odporne na
Weryfikacji wymagaja elementy Wizji dotyczace kryzysy. Przestrzen i obszary miejskie: W Wizji
przestrzeni (str. 16): doprecyzowania i zaznaczono, ze dziatania w miejskich obszarach
wyjasnienia wymaga to, w jaki sposob i jakie funkcjonalnych beda zapobiega¢ konfliktom
dziatania w miejskich obszarach funkcjonalnych przestrzennym poprzez uporzadkowanie dziatan
beda zapobiega¢ konfliktom przestrzennym. w tych strefach. Co do terenéw rolnych, w Wizji
Wyjasnienia wymaga tez stwierdzenie: ,czes$¢ opisano przeksztatcenie czesci terenéw rolnych
terenow rolnych zostata przeksztatcona w w obszary o innym przeznaczeniu, co moze
obszary o innym przeznaczeniu, przyczyniajac sie przyczynia¢ sig do ochrony klimatu poprzez
do ochrony klimatu” Czy chodzi o przywrécenie renaturyzacje lub inne formy uzytkowania
naturalnego charakteru tych terenéw? Bo przestrzeni. Przyktadami sg zazielenianie miast
wprowadzanie innych funkcji niekoniecznie oraz wykorzystanie terenéw do celow
przyczyni si¢ do ochrony klimatu. Zatozenie to zwigzanych z ochrong przyrody i
jest zresztg niespdjne z innym elementem Wizj, klimatu.Elektryfikacja i wodoryzacja transportu:
ktory dotyczy zahamowania proceséw Wizja zawiera odniesienie do znaczenia taniej i
niekontrolowanej suburbanizacji na obszary rolne czystej energii, co sprzyja elektryfikacji
(patrz tez trend ‘Przemiany na terenach wiejskich’ transportu, szczegolnie zbiorowego. Cho¢ nie ma
w Zataczniku 1). W czesci Wizji dotyczacej bezposredniego odniesienia do wodoru,
gospodarki przysztosci nalezatoby uwypuklic transformacja sektora energetycznego i
kwestie elekiryfikacji i wodoryzaciji transportu (str. transportowego zostata podkreslona jako
14). Wieksza dostepno$¢ taniej i czystej energii kluczowy element w dgzeniu do
elektrycznej bedzie sprzyja¢ intensyfikacji zeroemisyjno$ci.Polska a UE: W dokumencie
elektryfikacji i wodoryzacji, przede wszystkim, integracja europejska jest wyraznie
transportu zbiorowego. Ponadto, w czesci Wizji zaakcentowana jako aksjomat. Fakt, ze Polska
dotyczacej Polski w uktadach miedzynarodowych petni aktywng role w strukturach
(str. 15) nie wspomniano o Polsce w kontekscie migdzynarodowych i europejskich, wzmacnia jej
UE, mimo ze integracja europejska zostata pozycje na arenie miedzynarodowej, co réwniez
przyjeta jako aksjomat na str. 3 dokumentu. zostato oméwione w Wizji, gdzie przedstawiono
role Polski w globalnych uktadach
miedzynarodowych.

462 | Urzad KRK Dokument nie zawiera czytelnej instrukgji, jak Uwaga Uwaga Odpowiadajac na uwage dotyczaca braku
Marszatkowski Lkrok po kroku” korzysta¢ z poszczegolnych ogolna wyjasniona | czytelnej instrukgji korzystania z dokumentu oraz
Wojewddztwa cze$ci dokumentu i jak je postrzega¢ w rozproszenia informacji o zagrozeniach,
Mazowieckieg kontekscie wytycznych dla dokumentow szansach i ryzykach, warto zauwazy¢, ze te
0 strategicznych, opracowywanych z elementy zostaly w rzeczywisto$ci ujgte w

uwzglednieniem KRK2050. Zagrozenia, szanse i
zwigzane z nimi ryzyka, wynikajace z analizy
trendow (Zatgcznik 1), Scenariuszy i Wyzwan nie
zostaty wskazane wprost, lecz sg rozproszone w
ww. wymienionych czesciach dokumentu. Tym
samym, cho¢ zostaly one wysondowane, to
finalnie nie skoncentrowano na nich
bezposredniej uwagi. A to wiasnie zagrozenia,
szanse i zwigzane z nimi ryzyka pozostajq
podstawowymi grupami czynnikow wplywajacych
na decyzje os6b ksztattujacych polityki publiczne i
to one powinny stanowi¢ trzon dokumentu.
Zagrozenia, szanse i ryzyka powinny zosta¢
wypunktowanie w ramach poszczegdinych
trenddw, jako wyznaczajacych szeroko rozumiane
tory dla polityk publicznych, a nastegpnie
zaimplementowane w dokumencie gtéwnym.
Zalecane byloby przy tym wyjasnienie
prowadzacych do ich zaistnienia Sciezek
przyczyno-skutkowych. Takie rozwigzanie
miatoby za zadanie wspomoc decydentéw w
zrozumieniu uwarunkowan planowanych polityk
publicznych, w uzupetnieniu do tresci opisanej w
ramach Wyzwan.

zataczonym dokumencie, chociaz moze w
sposob mniej wyrazny niz postulowany przez
partnera zewnetrznego:

1. Szanse, zagrozenia i ryzyka sq juz
uwzglednione

W dokumencie KRK 2050 szanse, zagrozenia
oraz ryzyka wynikajace z analizy trendéw sg,
rzeczywiscie opisane. Przyktadowo, zatgcznik 1
szczegotowo opisuje zaréwno szanse, jak i
zagrozenia wynikajace z trendow
technologicznych, demograficznych oraz
$Srodowiskowych. Przyktadami sg zagrozenia
zwigzane z przyspieszeniem technologicznym,
ryzyka monopolizacji rynkéw przez globalne
korporacje oraz szanse wynikajace z
transformacji energetycznej.

2. Zagadnienia rozproszone w dokumentach sg
wynikiem celowego podej$cia

Zgtoszona uwaga, ze szanse, zagrozenia i
ryzyka sa rozproszone w réznych czesciach
dokumentu, odpowiada zamierzeniu dokumentu
— majg one by¢ analizowane w kontekscie
trendéw diugookresowych oraz wyzwan, ktdre
wynikajq ze scenariuszy przysziosci. W ten
sposdb KRK 2050 odzwierciedla rzeczywiste i
rdznorodne warunki rozwoju, w tym scenariusze
przysztosci, co umozliwia lepsze dostosowanie
polityk publicznych do dynamicznie
zmieniajacych sig realiow.

3. Przewodnik dla uzytkownikéw dokumentu
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Cho¢ dokument nie zawiera klasycznej instrukcii
,krok po kroku”, jak korzysta¢ z jego
poszczegolnych czesci, jego struktura jest
logiczna i dostosowana do potrzeb planowania
strategicznego. Cze$¢ dotyczaca scenariuszy,
wyzwan i analizy trendéw (w tym szans i
zagrozen) jasno prezentuje kluczowe informacie,
ktore decydenci moga wykorzysta¢ w procesie
planowania.
4. Podkreslenie roli scenariuszy i wyzwan
KRK 2050 ktadzie duzy nacisk na scenariusze i
wyzwania, ktdre sg kluczowymi narzgdziami do
identyfikacji zagrozen i szans dla rozwoju Polski.
Przyktadowo, scenariusze przysztosci
przedstawione w dokumencie ukazujg rézne
mozliwosci rozwoju kraju w obliczu zewnetrznych
i wewnetrznych wyzwan, a zwigzane z nimi
szanse i ryzyka sg integralng czescig tych analiz.
5. Dalsze uszczegotowienia w ramach
$Sredniookresowych strategii
Wigksza szczegotowos¢ w zakresie
wypunktowania szans i zagrozen, a takze
wyznaczenie konkretnych Sciezek przyczynowo-
skutkowych bedzie tematem $redniookresowych
strategii. KRK 2050 jest dokumentem
dtugoterminowym, ramowym, ktéry ma wskaza¢
gtéwne kierunki rozwoju, a bardziej konkretne
cele i dziatania znajda sie w pdzniejszych
dokumentach operacyjnych.

463 | Urzad KRK Wszystkie czesci dokumentu powinny zostaé Uwaga Uwaga Dokument zostanie poprawiony pod wzgledem
Marszatkowski poddane redakcji, ze wzgledu na szereg ogélna uwzglednion | redakciji.

Wojewddztwa niespojnosci, nieprecyzyjnych sformutowan, a

Mazowieckieg zbednych powtorzen czy po prostu konieczno$é

0 poprawy stylistyki. Tekst wymaga takze korekty
edytorskiej. W dokumencie powinno sie
precyzyjnie przywotywa¢ nazwy wiasne oraz
przyjeta powszechnie terminologie. Szczegdine;
uwagi wymaga rozréznienie na Mazowszu dwdch
regiondw NUTS2.
Prezentowane grafiki wymagajg poprawy
rozdzielczosci. Elementy tekstowe, stanowigce
integralng cze$¢ tych grafik, wymagaja poprawy
czytelno$ci oraz precyzji sformutowan. Skala
oznaczen powinna by¢ dostosowana do
przedstawianych wartosci, tak aby nie budzi¢
zadnych watpliwosci interpretacyjnych.
Mapy i wykresy powinny zosta¢ uzupetnione o
informacie, z jakiego okresu pochodzg,
prezentowane dane.
Wszystkie prezentowane w dokumencie mapy,
rysunki i wykresy powinny by¢ opatrzone
odpowiednim komentarzem w czgsci tekstowe;.
Nalezy takze doprowadzi¢ do spdjnosci danych
przytaczanych w czesci tekstowej dokumentu z
danymi prezentowanymi na grafikach i w
tabelach.
Porzadkowo warto rozwazy¢ wprowadzenie
numeraciji kolejnych rozdziatéw i podrozdziatow.

464 | Urzad KRK 13 Brakuje odpowiedniego wprowadzenia, w ktérym | Uwaga Uwaga Cel Wizji i jej zatozenia: Wizja zostata stworzona
Marszatkowski zostatoby wyjasnione, jaki jest cel Wizji oraz jakie | ogélna wyjasniona | z mysla o wyznaczeniu ambitnego i inspirujgcego
Wojewddztwa zalozenia staly u podstaw jej stworzenia (czemu obrazu przysztosci Polski w 2050 roku. Ma ona
Mazowieckieg ma ona stuzy¢? w jaki sposéb ma sie przyczynié na celu nie tylko przedstawienie pozadanego
0 oraz do realizacji celéw rozwojowych kraju?). Ani w stanu kraju, ale takze wyznaczenie wyzwan
Mazowieckie dokumencie gtownym, ani w Zataczniku 3 rozwojowych, ktére beda fundamentem dla
Biuro Metodyka prac, nie wskazano, jak wygladat pozniejszych dziatan strategicznych. Wizja stuzy
Planowania proces tworzenia Wizji i na czym jg oparto. jako drogowskaz dla polityk publicznych oraz
Regionalnego Zdawkowe informacje, wyjasniajace czym jest jako punkt odniesienia dla scenariuszy i wyzwan,
w Warszawie Wizja, ktére pojawiajq sie w innych czgsciach ktore sa opracowywane w dalszej czesci

dokumentu, powinny by¢ scalone i uzupetnione.
Zgodnie z trescig na str. 23 Wizja ma celowo
wyidealizowany charakter. Zgodnie ze
Stownikiem pojec (str. 66) Wizja stanowi
inspirujacy obraz kraju w przysztosci, ktéry
wyznacza wyzwania rozwojowe. Wizja wyznacza
tez kierunek, ktéremu sg podporzadkowane
Scenariusze (zgodnie z definicjg Scenariuszy w
Stowniku poje¢ na str. 66).

dokumentu.

Proces tworzenia Wizji: Proces opracowywania
Wizji jest przedstawiony w zat. 3 do KRK.
Dokument opiera sie na wspotpracy z ekspertami
oraz analizach wynikéw badan, co zapewnia, ze
Wizja nie jest dzietem przypadkowym, ale
wynikiem przemyslanej koncepciji strategicznej
oraz analizy kontekstu spoteczno-
gospodarczego, jak réwniez przewidywan
dotyczacych przysztych wyzwan.

170




Temat, do

Uwaga Podm!ot DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ktoregq S . Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
zglaszajacy odnosi si¢ | rozpatrzenia
uwaga

Zwigzek Wizji z innymi cze$ciami dokumentu: W
dokumencie podkreslono, ze Wizja stanowi
inspirujacy obraz przysztosci, ktéry wyznacza
kierunek dla Scenariuszy oraz Wyzwan. W ten
sposob Wizja jest logicznie powigzana z
pozostatymi czeSciami dokumentu, co umozliwia
ich wzajemne uzupetnianie sig i spojnos¢. Wizja
nie tylko inspiruje, ale takze pozwala na strategie
realizacji celéw rozwojowych, co jest kluczowe
dla skutecznego planowania.

465 | Urzad KRK 7 Grafiki wymagaja uporzadkowania, utatwiajacego | Uwaga Uwaga Grafiki i przypisanie elementéw graficznych:
Marszatkowski przypisanie elementéw graficznych do czesci ogolna wyjasniona | Dokument zawiera rozbudowany system
Wojewddztwa tekstowych. Elementy tekstowe, uwzgledniajac w infografik, wykresow oraz map, ktore ilustrujg
Mazowieckieg tym opisy wykresow, powinny zosta¢ scenariusze i wyzwania dotyczace rozwoju
0 oraz zweryfikowane pod katem tego, na ile w sposéb Polski. W celu poprawy czytelno$ci, dodatkowe
Mazowieckie wyczerpujacy i precyzyjny pozwalajq zrozumie¢ powigzanie opiséw z odpowiednimi grafikami w
Biuro prezentowane tresci i powigzan je z dalsza, sposdb bardziej bezposredni zostanie dokonane
Planowania cze$cig dokumentu (Scenariusze, Wyzwania). na finalnym etapie prac redakcyjnych.
Regionalnego Nalezy takze wyeliminowac¢ niespéjnosci, co Niespéjnosci dotyczace wymiany handlowej
w Warszawie dotyczy np. informacji nt. wymiany handlowej Polski z Chinami zostaly usunigte.

Polski i Chin w dokumencie gtéwnym i Zataczniku
1. Zdanie ,W 2021 r. wymiana handlowa miedzy
Polska a Chinami wynosita 42,1 min dolaréw” stoi
w sprzeczno$ci z zamieszczonym w Zatgczniku 1
Wykresem 14 Wymiana handlowa Polski z
Chinami (w mld zt). Dane sg rozbiezne.

466 | Urzad KRK calos¢ | Odczuwalny w tresci KRK2050 jest brak analizy | Uwaga Uwaga KRK porusza kwestie zwigzane z odporno$cia i
Marszatkowski lub charakterystyki zdolnosci adaptacyjnych ogolna wyjasniona | adaptacyjnoscig kraju w odniesieniu do szeroko
Wojewddztwa systemu instytucjonalnego do szeroko pojetych rozumianych megatrendéw i wyzwan. W
Mazowieckieg zmian wynikajacych z poszczegolnych trendow, dokumencie przedstawiono wizje, scenariusze i
0 oraz nieograniczonych jedynie do zmian klimatu (np. wyzwania, ktére majg na celu zidentyfikowanie
Mazowieckie wynikajacych z pogtebiania sie okreslonych kluczowych obszaréw wymagajacych dziatan
Biuro trendow). adaptacyjnych, co posrednio odnosi sig do
Planowania KRK2050 posiada potencjat do uporzadkowania i zdolno$ci adaptacyjnych systemu
Regionalnego uzupetnienia tresci krajowych dokumentéw instytucjonalnego.

w Warszawie zwigzanych z rozwojem systemu Niektdre aspekty, takie jak model zarzadzania
instytucjonalnego panstwa, majac na uwadze np. zasobami publicznymi, decentralizacja czy
sprawno$c¢ legislacyjna, model zarzadzania wspotpraca miedzysektorowa, beda szczegotowo
zasobami kadrowymi sektora publicznego, rozwijane w $redniookresowych dokumentach
system zarzadzania danymi i informacjami, strategicznych, jednak KRK wskazuje na ogoing,
podstawy wspdtpracy miedzysektorowej w potrzebe zwigkszania zdolnosci adaptacyjnych
administracji publicznej, potencjat do panstwa, co obejmuje réwniez system
kontynuowania procesu decentralizacji i instytucjonalny. Zagadnienia takie jak sprawno$é
wzmacniania samorzadu terytorialnego itp. legislacyjna, zarzadzanie danymi czy
Opracowanie trendow, scenariuszy, wizji i wzmocnienie samorzadu sg obecne w KRK, cho¢
wyzwan w ramach Koncepcji Rozwoju Kraju nie w szczegotowym zakresie, co pozostawia
zacheca do pogtebionej charakterystyki obecnego przestrzen na ich rozwiniecie w przysztych
systemu oraz wytyczenia kierunkéw jego rozwoju planach.

w perspektywie $rednio- i diugookresowej. Jest to
szansg na budowe wielopoziomowych zdolnoSci
adaptacyjnych pafistwa w odpowiedzi na trudng,
do przewidzenia przyszto$¢. Reprezentuje ona
inny rodzaj wiedzy niz przedstawione w KRK2050
mapy wrazliwoéci i odpornosci, ktére moga
stanowi¢ pewne odniesienie do procesow
terytorializacji polityk publicznych.

467 | Urzad KRK 17-22 | Przedstawione Scenariusze wydajg sie by¢ uwaga Uwaga Scenariusze byly uspéjniane i weryfikowane pod
Marszatkowski cze$ciowo niespojne. Dotyczy to przede ogélna wyjasniona | katem mozliwosci zrealizowania
Wojewddztwa wszystkim scenariusza Polska w $wiecie zaproponowanymi dziataniami scenariusza
Mazowieckieg przerwanych faricuchéw dostaw i niedobordw. zalozen wizji. Wprowadzenie do scenariusza
0 oraz Skoro scenariusz ten zaktada deficyt technologii i (kursywa) rysuje obraz $wiata zewnetrznego
Mazowieckie surowcow, to nie jest jasne, w jaki sposdb (braki, przerwane taricuchy dostaw, walka o
Biuro miatoby by¢ zrealizowane inne jego zatozenie, surowce). W tych warunkach powstat scenariusz,
Planowania dotyczace zapewnienia obywatelom w ktérym w najwigkszym stopniu moze by¢
Regionalnego bezpieczenstwa oraz dostepu do surowcow. Czy realizowana wizja. Tak, jest to $wiat niedobrow,
w Warszawie ewentualny odzysk surowcow bedzie w stanie jednak w Polsce prébujemy poradzi€ sobie z tym

zaspokoi¢ potrzeby zwigzane z modernizacjg
armii (w oparciu o rodzimy przemyst), a takze
wdrazanie innowacji i technologii w innych
obszarach, np. energetyce czy ochronie zdrowia?
(patrz tez: wyzwanie Panstwo odporne na
zagrozenia — str. 45). Ponadto, w warunkach
deficytu energii i surowcdw raczej nie nastapi
rozwdj sieci obszaréw chronionych, co najwyzej
mozliwe bedzie utrzymanie istniejacej. Nie uniknie
sig tez dewastacji przyrody, gdyz jej ochrona nie
bedzie miata pierwszenstwa przed pozyskaniem
surowcdw dla gospodarki, zaréwno dla panstwa,

problemem wdrazajac gospodarke umiaru, GOZ i
ciagle z poszanowaniem $rodowiska - wizja
zaktada, Ze w 2050 roku bedziemy zyé w kraju, w
ktérym Srodowisko naturalne jest dostepne i
wysokiej jakoci, a kapitat naturalny jest zasobem
krytycznym, uwzglednianym w procesach
zarzadzania rozwojem. Wspomniane
zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest
jednym z najwazniejszych zadan panstwa i
pozostanie nim niezaleznie od dostepnosci
surowcow i ciggtosci fancuchéw dostaw. Tak
wiec panistwo w opisanych w scenariuszu
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jak i przede wszystkim dla korporaciji, ktore sq warunkach bedzie musiato to zrobi¢ za pomoca,
nastawione wytacznie na zysk. Przyktadowo, dostepnych srodkéw, mimo Ze bytyby one
optacalne ekonomicznie moze sta¢ sig znacznie skromniejsze niz obecne. Scenariusz
zwigkszenie liczby kopalh oraz wydobycia w nie zaklada tez, ze interakcje migdzy paristwami
Lubelskim Zagtebiu Weglowym, co negatywnie przestana, catkowicie istnie¢ (mowa jest o
wplynie na przyrode Poleskiego Parku niedoborach, a nie kompletnych brakach). W
Narodowego oraz poziom wody w jeziorach przypadku modernizacji armii mowa jest o
Pojezierzu teczynsko-Wiodawskim. Optacalna oparciu si¢ na krajowych technologiach, ale nie
ekonomicznie moze stac sie takze eksploatacja zostato wykluczone (w miare mozliwosci)
obecnie zaniechanych 6z rud Zelaza, tytanu i korzystanie z rozwigzan zagranicznych.
wanadu potozonych na SuwalszczyZnie, co Odnosnie ochrony przyrody zwiekszenie
réwniez bedzie zagrozeniem dla licznych form powierzchni obszaréw chronionych wynika¢
ochrony przyrody i jezior tego regionu. W bedzie (jak napisano w scenariuszu) z jednej
warunkach niedoboréw surowcow bardzo strony z tworzenia nowych obszaréw (np.
prawdopodobne jest tez prowadzenie lesnej poprzez rekultywacje) oraz zachet/rekompensat
gospodarki rabunkowe;j (takze z naginaniem finansowych dla samorzadéw. W przypadku
prawa lub catkowicie nielegalnej) w celu np. scenariusza "Polska w $wiecie drastycznych
pozyskania $rodkéw ze sprzedazy zagranicznej zroznicowan..." wspomniana potrzeba ochrony
drewna na zakup surowcéw deficytowych. prwatno$ci wynika wiasnie z rozwijajacych sig
Scenariusz ten wymaga wiec doprecyzowania lub mozliwosci inwigilacji. Oba zapisy sg wiec
korekty. Szerszego wyjasnienia wymaga takze to, spojne. Istotne jest tez, ze opisy scenariuszy
jak nalezy rozumie¢ ,lokalne waluty” jako zawarte w gtownym dokumencie sg jedynie
narzedzie wspierania samorzadow. Z kolei streszczeniem ich petnej wersji z zatgcznika Il.
zatozenia scenariusza ‘Polska w $wiecie Petne zrozumienie logiki scenariusza wymaga
drastycznych zréznicowan technologicznych, wigc przeczytania jego catej tresci.
gospodarczych i spotecznych’ z jednej strony
obejmujg wprowadzenie rozwigzar chronigcych
prywatno$¢ i wolno$¢ osobistg (w kontekscie
nowych technologii), z drugiej za$ —
wykorzystanie dronéw i robotéw w przestrzeni
publicznej do monitorowania bezpieczerstwa, co
moze oznaczat wigkszg mozliwo$¢ inwigilacji
spoteczenstwa. Warto przeanalizowa¢ spojno$¢
scenariuszy i wprowadzi¢ niezbedne uzupetnienia
i korekty.

468 | Urzad KRK 17 | Scenariusze zostaly stworzone przy Uwaga Uwaga Sposdb wyboru zmiennych do scenariuszy jest
Marszatkowski uwzglednieniu 4 wybranych zmiennych, co ogolna wyjasniona | opisany na str. 8 Zat. 3 Matodyka prac
Wojewddztwa przedstawiono na Rysunku 3 (str. 17). Sama
Mazowieckieg grafika mogtaby by¢ uzupetniona prostymi
0 oraz hastami, ktére utatwig interpretacije
Mazowieckie poszczegolnych grafik. Ikony czynnikow uzytych
Biuro do budowy scenariuszy pozwalajg na rézne
Planowania interpretacje i w oderwaniu od tresci dokumentu
Regionalnego nie wskazujg jednoznacznych stanéw. Przede
w Warszawie wszystkim jednak brakuje wyjasnienia, dlaczego

to wtaénie te zmienne uznano za kluczowe oraz w
jaki sposab taczg sie one z Wizjg. Nie wyjasniono
tego takze w Zatgczniku 3 Metodyka prac. Wérod
zmiennych przedstawionych na grafice, zadna nie
dotyczy wprost wymiaru przestrzennego, co
powinno zosta¢ uzupetnione. Kwestig, wokot
ktorej mozna by zbudowac alteratywne
scenariusze jest np. nadpodaz gruntéw
budowlanych. Przedstawione scenariusze
mogtyby uwzglednia¢ takze rézne warianty
realizacji (badz zaniechania) strategicznych, z
punktu widzenia kraju, inwestycji transportowych,
takich jak np. CPK.

469 | Urzad KRK 13 Tre$¢ Wizji odbiera sig jako razaco oczywistg, co | Uwaga Uwaga Zasadno$¢ wprowadzenia Wizji: Wizja w KRK
Marszatkowski rodzi pytanie o potrzebe ujecia tej tresci w ogolna wyjasniona | 2050 petni kluczowa funkcje, jako narzedzie
Wojewddztwa dokumencie. Warto zaznaczy¢, ze ustawa o wyznaczajace pozadany stan kraju w roku 2050.
Mazowieckieg zasadach prowadzenia polityki rozwoju nie Mimo ze ustawa o zasadach prowadzenia polityki
0 oraz wymaga tego elementu w strukturze Koncepcji rozwoju nie wymaga tego elementu, KRK jest
Mazowieckie Rozwoju Kraju (Art. 8a uzppr). Warto zwréci¢ wynikiem foresightu strategicznego, ktory
Biuro uwage, ze problem wizji formutowanych w korzysta z wizji przysztosci, aby odpowiednio
Planowania dokumentach strategicznych w proponowany nakierowac polityki publiczne. Wizja wyznacza
Regionalnego sposob jest znany przynajmniej od 20 lat, na co ogdlne cele rozwojowe i tworzy ramy dla bardziej
w Warszawie wskazywali z poczatkiem XXI wieku eksperci szczegbtowych dziatan zawartych w

rozwoju lokalnego, Jerzy Biniecki i Bogumit
Szczupak (Uniwersytet Ekonomiczny w
Katowicach). Cytujac wymienionych: ,Nie sposéb
oprze¢ sig wrazeniu, ze w wielu przypadkach
proces budowania wizji jest traktowany jako
jednorazowe, stylistyczne ¢wiczenie w zgrabnym
wyrazaniu prawd banalnych. O wizji zapomina si¢
nazajutrz po jej zdefiniowaniu, nie méwiac juz o
systematycznym postugiwaniu sie nig w praktyce
codziennego dziatania”. (Biniecki, Szczupak

scenariuszach i wyzwaniach.

Zarzut o banalno$¢ tresci Wizji: Choc¢ niektore
elementy wizji moga wydawac sie oczywiste,
petni ona istotng role w kontekscie planowania
strategicznego, stanowigc punkt odniesienia, do
ktérego odnosza sie zaréwno scenariusze
przysztosci, jak i konkretne wyzwania i decyzje w
politykach publicznych. Wizja w KRK nie jest
tylko stylistycznym ¢éwiczeniem, ale baza dla
budowania strategii i instrumentéw realizacji
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2004: 33). W $wietle powyzszego, nalezatoby celow.
ponownie okresli¢ pytanie, na ktore Wizja ma Powigzanie Wizji ze Scenariuszami: Wizja
odpowiada¢. Mozna bytoby je doprecyzowaé pod zostata zaprojektowana tak, aby by¢ punktem
katem poszczegolnych wyzwan (m.in. Jak odniesienia dla scenariuszy i wyzwan. Wizja
wyobrazamy sobie pozycje Polski w Europie w odpowiada na pytanie ,Jaka Polske chcemy mie¢
perspektywie nastepnych dekad?). Alternatywnie, w 2050 roku?”, co pozwala na opracowanie
mozna by zredefiniowa¢ Wizje tak, by zamiast na rdznorodnych scenariuszy, ktére pokazujg
relatywnie proste pytanie ,Jaka Polske [Co] sobie mozliwe $ciezki do osiagnigcia tego stanu w
wyobrazamy w 2050 roku?”, odpowiadata ona na zaleznosci od uwarunkowan zewnetrznych.
pytania: ,Jak doprowadzi¢ do realizacji tych Procesy, ktore majg doprowadzi¢ do realizacji
celéw? Jak ten wielotorowy proces powinien by¢ tych celdw, sq rozwiniete w dalszych czesciach
zorganizowany i ksztattowany?”. Zauwaza sig, ze dokumentu, zwlaszcza w ramach scenariuszy i
tak zredefiniowana Wizja mogtaby wzmocni¢ wyzwan, ktére uwzgledniajg rowniez zdolnosci
spojno$¢ miedzy trescig Wizji i Scenariuszy, adaptacyjne instytucji panstwowych do zmian.
poprzez wspolne watki podejmowanej interwencji Zdolno$ci adaptacyjne systemu
publicznej. Ponadto, wymuszataby ona refleksje instytucjonalnego: Wyzwania i scenariusze
nad zdolno$ciami adaptacyjnymi systemu zaprezentowane w dokumencie uwzgledniajg
instytucjonalnego panstwa do szeroko pojetych potrzebe adaptacji systemu instytucjonalnego do
zmian, nieograniczonych do zmian klimatycznych szeroko rozumianych zmian, w tym
- czyli watkiem zdawatoby sie kluczowym dla technologicznych, spotecznych i klimatycznych.
operacjonalizacji Koncepcji Rozwoju Kraju, ktory Dokument podkresla potrzebe dynamicznego
jednak nie zostat dostatecznie uwzgledniony w dostosowywania polityk publicznych w
projekcie dokumentu. odpowiedzi na zmieniajace si¢ warunki
zewnetrzne i wewnetrzne.
Propozycja redefinicji Wizji: Cho¢ sugestia
dotyczaca bardziej szczegbtowej wizji
odpowiadajacej na pytania ,Jak doprowadzi¢ do
realizacji celdw?” jest interesujaca, nalezy
podkresli¢, ze KRK jest dokumentem ramowym,
ktory wskazuje ogéline kierunki, a szczegdtowe
dziatania operacyjne beda rozwiniete w
$redniookresowych strategiach.

470 | Urzad KRK 6 W catym tekscie powinno sie stosowaé jednolite | Uwaga Uwaga Nazwy Megatrendéw oraz odwotania do numeru
Marszatkowski nazwy poszczegdinych Megatrendéw. Pod tym ogélna wyjasniona | strony zostang zweryfikowane. Infografikg,
Wojewddztwa katem tekst wymaga weryfikacji. Ponadto, w nazwane zostaly strony sktadajace si¢ z wielu
Mazowieckieg tekscie opisujacym Megatrendy wskazano, ze elementow graficznych, czyli kazdy megatrend
o oraz kazda z infografik je ilustrujacych, ,rozpoczyna sig jest przedstawiany swojg 1 infografika, w ktore;
Mazowieckie od pokazania stanu i zmian zachodzacych” dla znajduja sie réznego rodzaju informacje.

Biuro poszczegolnych zjawisk, natomiast w dokumencie

Planowania cze$¢ infografik przedstawia jedynie stan

Regionalnego analizowanych zjawisk na dany rok, nie

w Warszawie prezentujac zachodzacych na przestrzeni lat
zmian. Uwaga dotyczy np. infografiki 1. Odsetek
przedsiebiorstw uzywajacych robotow
przemystowych i ustugowych w 2022 r., 3. Indeks
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego w
2022 r., 5. Udziat OZE w bilansie energetycznym
w 2022 r., 8. Indeks gotowosci panstwa na
przyjecie technologii Al w 2023 r., 10. Globalny
indeks cyberbezpieczenstwa w 2020 r. Tym
samym tre$¢ na str. 6 wymaga zmiany.
Dodatkowo, korekty wymaga odwotanie do
numeru strony, na ktdrej znajduja sie zrédta
danych do Megatrendéw.

471 | Urzad KRK 63 | W Stowniku poje¢ dla czesci definicji nalezatoby | Uwaga Uwaga Odwotania do ustaw w definicjach: Cze$¢ definicji
Marszatkowski uja¢ odwotanie do definicji w brzmieniu ogolna uwzglednion | w ,Stowniku poje¢” odnosi sig juz do ustaw, co
Wojewddztwa wynikajacym z obowigzujacych ustaw (w podobny a czesciowo | mozna zaobserwowac w przypadku ,Wrazliwosci
Mazowieckieg sposob, jak dla definicji Wrazliwo$¢ terytorialna). terytorialnej” i ,Bezpieczenstwa energetycznego”.
0 oraz Dotyczy to m.in. definicji: bezpieczenstwo W przypadku tych oraz kilku innych pojec,
Mazowieckie energetyczne — wynikajacej z ustawy z dnia 10 dokument KRK wykorzystuje sformutowania
Biuro kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, zgodne z ustawami, co pokazuje intencje
Planowania cyberbezpieczenstwo - wynikajacej z ustawy z prawidtowego odwzorowania ram prawnych.
Regionalnego dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie Rozszerzenie stownika o nowe pojecia: Zostaty
w Warszawie cyberbezpieczenstwa, Ekonomia spoteczna - dodane definicje nastepujacych pojeé -

wynikajacej z ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o blockchain, big data, digital twin, brownfields.
ekonomii spotecznej Wykaz skrétow: Wykaz skrotow zostanie dodany
Warto bytoby takze uzupetni¢ stownik o pojecia: na finalnym etapie prac redakcyjnych.

ICT, think tank, technologia blockchain, big data,

digital twin, brownfields.

Nalezatoby takze rozwazy¢ dodanie Wykazu

skrotow, aby dokument stat sie bardziej

przystepny w odbiorze dla zwyktego odbiorcy.

472 | Urzad KRK 2 We Wprowadzeniu przywotano ustawe o Uwaga Uwaga Przedstawione akty prawne zostaty ujednolicone
Marszatkowski zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jako ogélna uwzglednion | w dokumentach.

Wojewddztwa podstawe sporzadzenia dokumentu. Nalezatoby a
Mazowieckieg jednak uzupetnic tq tres¢, przytaczajac peing
o0 oraz nazwe obowigzujacej ustawy z dnia 6 grudnia
Mazowieckie 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Biuro (Dz. U.z 2024 r. poz. 324 z pdzn. zm.). Uwaga
Planowania dotyczy takze Zatacznika 3.
Regionalnego Warto przy tym zauwazy¢, ze opis prawnych
w Warszawie uwarunkowan tworzenia KRK2050 najszerzej
zostat przedstawiony w Prognozie oddziatywania
na $rodowisko. Przywotano tam m. in. Uchwaleg nr
162/2018 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2018 r. w sprawie przyjecia "Systemu
zarzadzania rozwojem Polski”, o ktdrej nie ma
mowy ani w dokumencie gtéwnym, ani w
Zalaczniku 3. Warto rozwazy¢ szersze opisanie
uwarunkowan prawnych tworzenia KRK2050.

473 | Urzad KRK 13 | Wizja powinna przedstawia¢ obraz mozliwie Uwaga Uwaga Zasadno$¢ ambitnej wizji: Wizja w KRK jest
Marszatkowski realnych ambicji i dazen Polski w perspektywie ogélna wyjasniona | celowo skonstruowana w taki sposéb, aby
Wojewddztwa roku 2050. Tylko taka konstrukcja Wizji pozwoli wyznaczac wysoki poziom aspiracji, ktéry moze
Mazowieckieg na pdzniejsza jej implementacje w innych inspirowa¢ przyszte polityki publiczne. Dokument
o0 oraz dokumentach strategicznych. Ujeta w wskazuje, ze ma na celu wytyczenie ambitnych,
Mazowieckie dokumencie Wizja jest z pewnoscig bardzo ale mozliwych do osiagniecia kierunkéw rozwoju
Biuro ambitna, ale sprawia wrazenie, ze stworzono jq w w perspektywie dtugoterminowej, co odpowiada
Planowania oderwaniu od analizy trendow, przedstawionej w na potrzebe planowania strategicznego opartego
Regionalnego Zataczniku 1. W zwigzku z tym, w niektérych na foresighcie. Wizja wyznacza pozadane cele, a
w Warszawie obszarach wydaje sig nierealna. Dotyczy to doktadniejsze szczegdly dotyczace $rodkéw do

przede wszystkim kwestii zwigzanych z ich realizacji zostang rozwinigte w
demografig — w Wizji pada stwierdzenie: ,Luka $redniookresowych strategiach.
demograficzna zostata zniwelowana” (str. 13), co Luka demograficzna: Choc¢ stwierdzenie ,Luka
rodzi szereg watpliwosci, biorac pod uwage demograficzna zostata zniwelowana” moze
perspektywe zaledwie 26 lat. Ostrozniejsze budzi¢ watpliwosci, warto podkresli¢, ze
podejscie i sformutowania dotycza zmian klimatu. dokument uwzglednia wyzwania zwiazane z
Zastosowano tu mniej stanowcze stwierdzenie: demografig. Na przyktad, KRK przewiduje
,Polska jest bardziej odporna na zmiany klimatu” dziatania na rzecz aktywnej polityki migracyjnej,
(str. 15). Taki kierunek wydaje sie bardziej wsparcia dla rodziny oraz poprawy systemoéw
wiasciwy, majac na wzgledzie realnos¢ celdw, a edukacji i ochrony zdrowia, ktére sa kluczowe dla
tym samym wiarygodno$¢ Wizji. przeciwdziatania negatywnym skutkom
demograficznym. W zwigzku z tym, wizja nie jest
oderwana od rzeczywisto$ci, a wrecz opiera sie
na strategiach przeciwdziatania kryzysowi
demograficznemu.
Zmiany Klimatyczne i bardziej realistyczne
podejscie: Zgtoszona uwaga stusznie zauwaza
ostrozniejsze podejscie w kontekscie zmian
klimatu, gdzie stwierdzenie ,Polska jest bardziej
odporna na zmiany klimatu” lepiej oddaje
niepewno$ci zwigzane z tym zagadnieniem. W
dokumencie réwniez podkreslono, ze zmiany
klimatyczne to globalny proces, ktérego skutki sg
trudne do catkowitego przewidzenia. Dlatego
strategiczne dziatania skupiajg sig na
zwiekszeniu odpornoéci oraz adaptacji do tych
zmian, co jest kluczowym elementem polityki
Zréwnowazonego rozwoju.
Realnos¢ celéw i ich implementacja: Wizja, cho¢
aspiracyjna, ma za zadanie stanowi¢ punkt
odniesienia dla dokumentéw strategicznych
nizszego rzedu, w tym szczegdtowych polityk
publicznych, ktére beda precyzyjnie odpowiada¢
na wyzwania, takie jak demografia i zmiany
klimatyczne. Stad, cho¢ w niektdrych obszarach
formutowane cele moga wydawac sie ambitne,
KRK 2050 wyznacza kierunek dziatan, ktory
bedzie rozwijany w bardziej szczegétowych
strategiach.

474 | Urzad KRK 61 Whioski wydajg sie by¢ stworzone w oderwaniu | Uwaga Uwaga Spojnosc wnioskéw z analizami i badaniami:
Marszatkowski od przeprowadzonych badan i analiz, ktérych ogélna wyjasniona | Wnioski zawarte w dokumencie sg wynikiem
Wojewddztwa wyniki zaprezentowano w pozostatych cze$ciach catosciowej analizy trendéw oraz scenariuszy,
Mazowieckieg dokumentu. Wnioski nie wynikajg z analizy ktore byly doktadnie rozwazane w kontekscie
0 oraz przebiegu Scenariuszy czy opisanych Wyzwan. przysztych wyzwan i celéw rozwojowych.
Mazowieckie Np. w dokumencie nie pojawia si¢ analiza Dokument zostat opracowany na podstawie
Biuro finanséw publicznych w perspektywie krotko i solidnych danych i metaanaliz, co mialo na celu
Planowania diugoterminowej. Brak tez okreslenia w jaki zapewnienie, ze wnioski sa oparte na faktach i
Regionalnego sposob planowanie przestrzenne wplywa na danych empirycznych.

w Warszawie system zarzadzania krajem oraz jakie sg Analiza finanséw publicznych: Chociaz w

prognozowane skutki jego reformy. Tre$¢ w tym
zakresie wymaga rozszerzenia o stosowne
wyjasnienia.

dokumentach strategicznych analiza finanséw
publicznych jest kluczowa, KRK skupia sie na
szerokim kontekscie dtugofalowych wyzwarn i nie
zawiera szczegotowej analizy finansowej w
poszczegolnych wnioskach. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze kwestie finansowe sg istotnym
elementem planowania strategicznego, ktory
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bedzie rozwijany w strategiach
$redniookresowych, a wnioski dotyczace
kierunkow polityk publicznych moga prowadzi¢
do p6zniejszych analiz finansowych w kontekscie
realizacji strategi.
Planowanie przestrzenne: W kontek$cie
planowania przestrzennego, dokument
rzeczywiscie odnosi sie do jego wptywu na
system zarzadzania krajem oraz na potrzebg
integracji dziatan w obszarze planowania z
innymi politykami publicznymi. Zawiera zapisy
dotyczace koniecznosci efektywnego
zarzadzania przestrzenig w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju i adaptacji do zmian
klimatycznych, co jest kluczowe dla przysztych
dziatan.

475 | Urzad KRK 3 Whprowadzenie wymaga wyjasnienia, jakg role w | Uwaga Uwaga Rola aksjomatéw w KRK 2050: Aksjomaty petnig
Marszatkowski KRK2050 petnig aksjomaty (o ktérych mowana | ogélna wyjasniona | funkcje fundamentalnych warto$ci, ktére majg,
Wojewddztwa str. 3) oraz czym kierowano si¢ przy ich doborze. ksztattowac polityki rozwojowe kraju. Te wartosci
Mazowieckieg Wydaje sie, ze wsrdd aksjomatéw polityczno- powinny by¢ uwzgledniane przy formutowaniu
o oraz spotecznych powinna by¢ ujeta demokracja, strategii, ktore beda miaty na celu zapewnienie
Mazowieckie wspotcze$nie zagrozona na wielu réznych trwatego rozwoju Polski do 2050 roku.

Biuro poziomach, m. in. w zwigzku z rozwojem Demokracja jako aksjomat: Warto zauwazy¢, ze
Planowania technologii. Aksjomat ,odpowiedzialne elementy zwigzane z demokracjq i jej kluczowq
Regionalnego organizacje” wymaga doprecyzowania o rolg dla funkcjonowania pafstwa sa
w Warszawie informacje, jakich wymiaréw ta odpowiedzialnosé uwzglednione w dokumencie, szczegolnie w
dotyczy (mozna sie jedynie domysla¢, ze kontek$cie wartoci takich jak rzady prawa,
aksjomat ten odpowiada Corporate responsibility, prawa cztowieka, demokracja uczestniczaca i
w wymiarze spofecznym, $rodowiskowych i praworzadnosc.
ekonomicznym). Aksjomat ,odpowiedzialne organizacje”:
Aksjomat ten odnosi sie do szeroko pojetej
odpowiedzialno$ci spotecznej, Srodowiskowej i
ekonomicznej, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w dokumencie. Podobnie jak w
przypadku ,corporate responsibility”, aksjomat
ten zaktada, ze organizacje — zaréwno publiczne,
jak i prywatne — musza dziata¢ w sposob
zrownowazony i odpowiedzialny, biorac pod
uwage dtugofalowe skutki swoich dziatan.

476 | Urzad KRK 17 | Zgodnie z art. 8a pkt 3 ustawy o zasadach Uwaga Uwaga nowe brzmienie definicji scenariuszy rozwoju:
Marszatkowski prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2024 r. poz. | og6lna uwzglednion | "opis potencjalnie prawdopodobnego obrazu
Wojewddztwa 324 ze zm.) koncepcja rozwoju kraju zawiera a przysztosci powstaly w procesie analizy
Mazowieckieg scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe kraju, foresightowej wraz z mozliwymi dziataniami w
o oraz w wymiarze spofecznym, gospodarczym i ramach polityk publicznych stuzacymi realizacji
Mazowieckie przestrzennym. W tym kontekscie kluczowe jest wizji a bedacych odpowiedzig na przeobrazenia
Biuro jednoznaczne okreslenie czym jest Scenariusz i $wiata i kraju wynikajace z trendéw oraz
Planowania czemu ma stuzyc¢. potencjalnie mozliwych wydarzen, ktére moga
Regionalnego Zgodnie ze Stownikiem pojec¢ (str. 66) Scenariusz miec¢ miejsce w przysztosci i wpltynaé na rozwoj
w Warszawie rozwoju stanowi ,opis mozliwych dziatan w kraju."

ramach polityk publicznych stuzacych realizacji
wizji (...)". Co oznacza, ze wszystkie scenariusze
powinny prowadzi¢ do realizacji ,celowo
wyidealizowanej” (str. 23) Wizji i przedstawia¢
pozadany kierunek rozwoju kraju.

Z kolei zgodnie z wprowadzeniem na str. 17,
zidentyfikowanie réznych Scenariuszy ma
pozwoli¢ zrozumie¢ przyszios¢ i zbadac, jakie
moga one mie¢ implikacje. Przywotano przy tym
proces foresightu strategicznego,
przeprowadzony w ramach prac nad KRK2050.
To jednak musiatoby oznacza¢ zupetnie inny
sposob tworzenia i korzystania ze scenariuszy. W
foresightcie celem budowy scenariuszy jest
przedstawienie réznych wariantéw przysztosci, w
oparciu o rzetelng analizg trendéw oraz czynniki
niepewnosci, co ma pozwoli¢ na mozliwie trafng
identyfikacje zagrozen i podjecie stosownych
interwencji, ktére pozwolg, z wyprzedzeniem,
ograniczy¢ lub wyeliminowa¢ zagrozenia.
Faktyczne zastosowanie techniki foresightu
musiatoby oznacza¢ uwzglednienie w
scenariuszach KRK2050 takze mniej
optymistycznej wersiji przysziosci, zwiazanej np. z
pogtebieniem sie kryzysu demograficznego czy
nie zrealizowaniem do 2050 r. celéw transformacii
energetycznej.

Dlatego dokument wymaga korekty pod katem
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jednoznacznego wyjasnienia sposobu i celu

opracowania Scenariuszy.

477 | Urzad KRK Konstrukcja dokumentu jest stosunkowo mato Uwaga Uwaga Proces powstawania poszczegdlnych czesci
Marszatkowski nieczytelna i moze by¢ niezrozumiata, co dotyczy | ogoéina uwzglednion | dokumentu zostat opisany we wprowadzeniu
Wojewddztwa przede wszystkim wzajemnych zaleznosci a oraz uzupetniono zat. 3.

Mazowieckieg pomigdzy jego poszczegdlnymi czesciami.

0 oraz Dokument powinien by¢ usystematyzowany w taki
Mazowieckie sposob, aby czytelne byty kolejne kroki procesu
Biuro tworzenia KRK2050 - od diagnozy zjawisk, przez
Planowania identyfikacje gtownych problemow, po
Regionalnego sformutowanie propozyciji ich rozwigzania. Pod

w Warszawie tym katem wyjasnienia wymaga cel i sposéb

wyodrebnienia w dokumencie 3 czesci: Wizja,

Scenariusze i Wyzwania, pozwalajgce zrozumie¢

wzajemne zaleznosci tych cze$ci dokumentu.

Szczegolnie, ze konstrukcja dokumentu gtéwnego

zdaje sie nie odpowiada¢ opisowi metodyki w

Zalgczniku 3, w zakresie tego, czy Wizja i

Scenariusze prowadzity do okre$lenia Wyzwan,

czy tez zostaly stworzone w oparciu o Wyzwania.

Powiazanie Wizji ze Scenariuszami oraz

Scenariuszy z Wyzwaniami, powinno by¢

zdecydowanie bardziej czytelne.

Wyjasnienia wymaga to, w jaki sposob w

tworzeniu tre$ci dokumentu gtéwnego

wykorzystano analize trendéw (Zatacznik 1).

Prognozowane efekty poszczegdinych trendow w

Polsce zdajg sie by¢ poddane ponownej analizie

w czesci Wyzwania, wcale nie prowadzac do

identycznych wnioskéw (patrz np.: skutki

przestrzenne poszczegolinych Wyzwan).

Dokument powinien zosta¢ poddany rzetelnej

analizie pod katem tego, naile jego tres¢ jest

wewnetrznie spojna.

478 | Urzad KRK 4 Zgodnie z art. 8c ust. 1 ustawy z dnia z dnia 6 Uwaga Uwaga Aktualizacja KRK: Dokument KRK jest juz
Marszatkowski grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki | ogdlna wyjasniona | zgodny z art. 8c ust. 1 ustawy o zasadach
Wojewddztwa rozwoju (t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 324) koncepcja prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z zapisami
Mazowieckieg rozwoju kraju jest aktualizowana, jezeli taka dokumentu, KRK bedzie aktualizowana w
o0 oraz Urzad konieczno$¢ wynika ze zmian trendéw odpowiedzi na zmieniajace si¢ trendy rozwojowe
Marszatkowsk rozwojowych zachodzacych w kraju lub na zar6wno w kraju, jak i na $wiecie, co jest zgodne
i Swiecie, przynajmniej raz w okresie swojego Z wymaganiami prawnymi.

Wojewédztwa obowigzywania. W tym zakresie tres¢ na str. 4 Monitorowanie trendow rozwojowych:
Slaskiego ??? wymaga doprecyzowania. Konieczne wydaje sie Monitorowanie oraz ewaluacja trendéw beda

tez opracowanie i ujgcie w dokumencie (lub w prowadzone w oparciu o dane dostarczane przez

Zataczniku 3) procedury aktualizacji KRK2050, z rézne instytucje publiczne i prywatne. W

uwzglednieniem procesu konsultacji spotecznych. dokumencie wskazano na koniecznos¢ statej

Nalezatoby wskazac, w jaki sposob i przez kogo obserwacji megatrendéw, co jest kluczowe dla

bedzie prowadzony monitoring trendow zrozumienia przysztosci i adaptacji polityk

rozwojowych na potrzeby oceny aktualnosci publicznych.

KRK2050. Konsultacje spoteczne: Proces tworzenia KRK
juz opierat sie na szerokiej partycypacii
spotecznej i eksperckiej, co stanowi wazny
element monitorowania i dalszej aktualizacii
strategii. Partycypacyjny charakter dokumentu, z
uwzglednieniem debat, warsztatow i paneli
eksperckich, bedzie kontynuowany przy
przyszlych aktualizacjach.

479 | Urzad KRK 2 Warto uzupetni¢ informacje o tym, do czego majg | Uwaga Uwaga Rozdziat "Kluczowe Whioski" zostat uzupetniony
Marszatkowski stuzy¢ kluczowe wnioski KRK 2050. ogolna uwzglednion | o nastepujace wyjasnienie:

Wojewddztwa a Kluczowe wnioski KRK maja na celu identyfikacje

Opolskiego najwazniejszych obszaréw wymagajacych
interwencji i wsparcia w ramach polityk
publicznych, umozliwiajac okre$lenie priorytetow i
strategii rozwoju. Oparte na analizach danych,
majq wspiera¢ podejmowanie $wiadomych
decyzji przez administracje rzadowa i
samorzadowa, efektywne alokowanie zasobéw
oraz zwigkszenie skutecznosci polityk
rozwojowych. Wnioski te tworzq takze przestrzen
do dialogu i wspétpracy migdzy sektorem
publicznym, prywatnym i organizacjami
pozarzadowymi.

480 | Urzad KRK calos¢ | Mapy zawarte w dokumencie takim jak KRK2050 | Uwaga Uwaga Mapy sq opracowywane z duzg uwaga. Mamy
Marszatkowski musza by¢ opracowane z duza uwaga i ogélna wyjasniona | Swiadomo$¢, ze zastosowanie wskaznika
Wojewddztwa odpowiedzialnoscia, gdyz beda one wykorzystane syntetycznego jest obarczone takim ryzykiem,
Podkarpackieg do okreslania kierunkéw/dziatat w dokumentach jednak zastosowanie wskaznikéw syntetycznych
0 kazdego poziomu zarzadzania rozwojem. wydato potrzebne, by uchwyci¢ ztozonosé

Dodatkowo, zastosowanie wskaznika
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syntetycznego, zbudowanego na podstawie stabo zjawisk wptywajacych na rozwoj danego
powigzanych wskaznikéw, minimalizuje jego terytoriom.
znaczenie.

481 | Urzad KRK 67 | Dotyczy Stownika pojec¢: Definicja wizji wskazuje, | Uwaga Uwaga ostateczne brzmienie definicji: "inspirujacy obraz
Marszatkowski Ze jest to inspirujacy obraz kraju w przysztosci, ogolna uwzglednion | kraju w przysztosci, na podstawie ktérego
Wojewddztwa ktory wyznacza wyzwania rozwojowe oraz a wyznacza sie wyzwania rozwojowe oraz
Podlaskiego ukierunkowuije dziatania polityk publicznych w ukierunkowuije dziatania polityk publicznych

sferze spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, w sferze spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i geopolitycznej w celu osiagniecia $rodowiskowej, przestrzennej i geopolitycznej
okreslonych rezultatow i poprawy jakosci Zycia w celu osiggniecia okreslonych rezultatow
mieszkancow kraju - tymczasem na str. 23 jest i poprawy jakosci zycia mieszkancow kraju. "
mowa o wyidealizowanej wizji kraju w 2050 . -

wydaije sig, ze brakuje tu zgodnosci, bo jezeli

mozna wyznaczy¢ wyzwania i dziatania do jej

osiggniecia, to nie jest tylko wyidealizowanym

obrazem

482 | Urzad KRK 13 | Wizja nie uwzglednia wszystkich megatrendow Uwaga Uwaga Wizja nie musi zawiera¢ odniesien do wszystkich
Marszatkowski zwlaszcza w kontekscie rozwoju spofeczenstwa | ogolna wyjasniona | trendow - jest obrazem $wiata, w ktérym
Wojewddztwa zwilaszcza te negatywne zjawiska zostaty
Slaskiego przezwycigzone, m.in. dzieki stawieniu czota

wyzwaniom.

483 | Urzad KRK 61 Brakuje podsumowania dla kazdego obszaru Uwaga Uwaga W dokumencie nie ma zaréwno
Marszatkowski istotnego dla samorzadu czy mieszkanca. Tak ogolna wyjasniona | skonkretyzowanych kierunkéw rozwoju, jak
Wojewddztwa aby mozna w jednym miejscu mie¢ kluczowe réwniez co do zasady dokument nie ma by¢
Wielkopolskieg kierunki i info informacje dla inwestoréw. Np. dla zrodtem informagiji dla inwestoréw, a dla polityk
0 w Poznaniu L,Suburbanizacja” jest krytykowana przez to , ze publicznych, np. dla resortdw, ktdre przygotowujg

nie jest kontrolowana, jednoczesnie pisze sig o strategii rozwoju. Tego typu, bardziej
godnych warunkach zycia (a trzeba powiedzie¢ szczegbtowe watki znajda sie w
wprost, ze ceny mieszkan w miastach sg za $redniookresowej strategii rozwoju kraju, nad
wysokie, metraz przypadajacy na 1 osobe jest ktora trwaja aktualnie prace.
zbyt maly, rosnace czynsze w starym

budownictwie, brak przestrzeni i hatas, miejsc

zielonych, coraz powszechniejsze i dostepne na

kieszen rozwigzania dla doméw

samoobstugowych powoduije ludzie odptywaja z

miast), adaptowaniu pustostanéw w miastach na

ustugi, zmianach funkcji wsi itd. Brakuje takiego

jednoznacznego wskazania kierunku i dziatan.

Takie postawienie sprawy utatwitoby planowanie i

trafne rozumienie takich zapiséw jak ,promocja

energii prosumenckiej”, wsparcie dla inwestycji

magazynowania energii. Innym przyktadem jest

zdrowie psychiczne — podkresla sie wzrost

zaburzen zachowania, skutki zycia przez miode

pokolenie w wirtualnym $wiecie, a jednocze$nie

bedzie wspiera¢ sie rozwoj cyfryzacji. Podkresla

sie kwestie cyberbezpieczenstwa, rozwoju

demokracji i praw cztowieka a jednoczesnie

uzycia Al w prewenciji policyjnej. Brakuje

priorytetyzaciji tych dziatan albo takiego pokazania

jak Panstwo rozumie te wszystkie watki tacznie.

Np. wspieramy rozwéj Al, jednoczesnie rozwoj

publiczne; strefy ,zero phone” (wolnych od

telefondw).

484 | Urzad KRK 61 Brakuje w projekcie Koncepcji zobowigzan. Uwaga Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Marszatkowski Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze jest to dokumentz | ogéina wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Wojewddztwa Zyczeniami, za ktére nikt nie chce wzigé stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Wielkopolskieg odpowiedzialnosci. publicznej w przygotowywaniu panstwa na
o w Poznaniu zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,

gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

KRK nie jest dokumentem operacyjnym —
szczego6towe cele, kierunki dziatan i wskazniki
operacyjne sq rozwijane w ramach strategii
$redniookresowych. Z zatozenia KRK nie ma na
celu bezposredniego formutowania konkretnych
dziatan operacyjnych, lecz wskazanie
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diugofalowych kierunkéw, ktére beda rozwijane w
tych bardziej szczegdtowych dokumentach.

485 | Urzad KRK 61 Trudno ocenia¢ dokument, w ktérym na samym | Uwaga Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Marszatkowski wstepie wskazuje sie, ze jest celowo ogolna wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Wojewddztwa wyidealizowany, a wnioski sprowadza sig do tych stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Wielkopolskieg kluczowych. Przedstawione scenariusze i publicznej w przygotowywaniu panstwa na
0 w Poznaniu wyzwania sg na tyle ogolne i pojemne, ze z zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,

pewnoscig moga sie pod wieloma gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej

sformutowaniami kry¢ interesujace czytelnika oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji

szczegoly. dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztoci.

486 | Urzad KRK Pomimo wyposazenia w wizjg analizowany Uwaga Uwaga KRK to tylko jeden z elementow catego procesu
Marszatkowski dokument nie wykazuje ambicji strategicznych, ogolna wyjasniona | programowania rozwoju. Kluczowe bedzie
Wojewddztwa utrzymany jest w formule diagnostyczne;j, okreslenie systemu realizacji, partycypacji
Zachodniopom niemniej pomija szereg fundamentalnych spotecznej i monitorowania takze pozostatych
orskiego zagadnien kluczowych dla okre$lenia koncepcji jego elementéw. Miedzy innymi w

rozwoju kraju, w szczegoélno$ci obecnego i Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, nad
postulowanego modelu panstwa (w zakresie ktérg obecnie trwajg prace, pojawi sie bardziej
rozwigzan ustrojowo — administracyjnych, ale rozwiniety opis dziatan strategicznych. Na
takze logiki formutowania i wdrazania proceséw podstawie tego dokumentu inne resorty bedg
rozwojowych, w tym z zaangazowaniem aktorow przygotowywaty réwniez swoje wiasne

na wszystkich poziomach), horyzontu czasowego dokumenty strategiczne, réwniez zawierajace
Koncepciji. Z punktu widzenia samorzadu i szczego6towe opisy dziatan strategicznych w
podejscia ukierunkowanego terytorialnie, ale danych obszarach.

takze w optyce uwzgledniajacej wiele branz i

perspektyw funkcjonowania panstwa, koncepcja

panstwa i jego rozwoju wymaga gruntownego

przemyslenia sposobéw podejmowania decyzji

oraz wdrazania proceséw rozwojowych, aby

zyskac efektywno$¢ dziatan na miare wyzwan

aktualnej sytuacji geopolitycznej oraz

wspotczesnej gospodarki. Koncepcja rozwoju

kraju jest instrumentem, ktdre powinien

uwzglednia¢ tego rodzaju diagnoze oraz

stosowane rozwigzania odpowiednio

zaspokajajace istniejace potrzeby. Z catg,

pewnoscig nalezy od niej oczekiwac

ukierunkowania procesow rozwojowych w

sposob, ktéry pozwoli wykorzystywaé lokalne i

regionalne zasoby i petni¢ przewag terytorialnych

przy jednoczesnym niwelowaniu strukturalnych

ograniczen w systemie zarzadzania rozwojem.

Watpliwosci budzi przy tym pominiecie samej

kwestii rozumienia kategorii ,rozwoju”, ktéra

wobec doswiadczen ostatnich dekad i

identyfikowanych obecnie wyzwan wymaga na

nowo konceptualizacji i poddania publicznej

debacie.

487 | Urzad KRK Uzyskanie optymalnej postaci dokumentu Uwaga Uwaga KRK zostata stworzona jako kluczowe narzedzie
Marszatkowski wymaga gruntownego przemyslenia jego ogélna wyjasniona | planistyczne, przewidujace zaréwno megatrendy,
Wojewddztwa koncepcji w wymiarze formalnym i ideowym. jak i konkretne wyzwania, ktére beda ksztattowac
Zachodniopom Potrzebne s korekty dotyczace uspdjnienia przyszto$¢ Polski do 2050 roku. Proces
orskiego interwencji, w tym wyciagniecie odpowiednich opracowywania KRK obejmowat liczne

whioskow ze sformutowanych megatrendéw,
wzmocnienia i uzupefnienia opiséw wyzwarn o
wskazywane wyzej watki i elementy. Nalezy
oczekiwaé, ze Koncepcja Rozwoju Kraju stanowié
bedzie rzeczywiscie fundamentalny element
komunikacji strategicznej budujacy wizerunek
panstwa i odpowiednio sprofilowany przekaz o
nim, adresowany do réznego rodzaju odbiorcéw,
w kazdym jednak przypadku stuzacy osigganiu
celéw w sferze geopolityki, wzmocnienia
obronnosci, potencjatu ekonomicznego oraz
spojnosci spotecznej, a takze zdolnosci do
efektywnego, wielopoziomowego zarzadzania
przy udziale podmiotéw administracji rzadowej i
samorzadowej. Wskazane jest takze zwrdcenie
uwagi na poprawnos¢ stylistyczng i przystepnosé
tekstu tej rangi.

konsultacje spoteczne i naukowe, debaty
eksperckie oraz wykorzystanie nowoczesnych
narzedzi planistycznych. Dokument uwzglednia
zroznicowane interesy i pomysty réznych grup
spotecznych, co ma na celu nie tylko budowanie
obrazu panfistwa na arenie migdzynarodowej, ale
takze umocnienie obronnosci, gospodarki i
spojnosci spoteczne;.

Warto takze zauwazy¢, ze KRK juz definiuje
wyzwania z perspektywy megatrendow, takich
jak zmiany technologiczne, problemy
demograficzne, reorganizacja przestrzeni czy
transformacje globalne, a takze wskazuje
konkretne dziatania na rzecz efektywnego
zarzadzania tymi zmianami. Dokument
zarysowuje wizje Polski jako odpomego panstwa,
ktére bedzie nie tylko skutecznie reagowaé na
wyzwania geopolityczne, ale takze aktywnie
ksztattowa¢ swoja przyszio$¢ poprzez
innowacyjne podejscia do polityki rozwojowej i
wspotpracy miedzysektorowej.

178




Temat, do

Uwaga zgﬁ::zn;}:tcy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ozt\‘);:?:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga
Finalny etap prac nad Koncepcjga Rozwoju Kraju
przewiduje szczegdtowa redakcje dokumentu. W
procesie tym dokument zostanie poddany
korekcie zaréwno jezykowej, jak i stylistycznej

488 | Urzad KRK Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach Uwaga Uwaga Uwaga cenna dla dalszych prac nad
Marszatkowski prowadzenia polityki rozwoju koncepcja rozwoju | ogélna przyjetado | dokumentami nizszego rzedu o wyzszym stopniu
Wojewddztwa kraju zawiera w szczegolnosci: 1) wnioski z wiadomosci | szczegotowosci niz KRK.

Zachodniopom analizy trendéw rozwojowych zachodzacych w

orskiego kraju; 2) wnioski z analizy trendéw rozwojowych
zachodzacych na $wiecie i ich potencjalny wplyw
na trendy rozwojowe w kraju; 3) scenariusze
rozwoju i wyzwania rozwojowe kraju, w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Wobec migjsca i czasu, w ktdrym znajduje sie
Polska u kresu pierwszej ¢wierci stulecia,
uzasadnione jest formutowanie stanowczych tez i
silne nastawienie na uzyskanie odpowiedniej
dynamiki rozwojowej. Kwestig dyskusyjna jest
zatem to, czy:
- ustawa nie za nisko formutuje poziom wymagan
wzgledem dokumentu o tak sformutowanym
tytule, przyjmujac, ze zajmuje on centralng
pozycje w procesie debaty strategicznej, stanowi
punkt odniesienia dla dalszych przesadzen;
- zawarte w dokumencie zapisy nie powinny by¢
interpretowane z nalezytg powagg odpowiadajaca,
ich przynaleznosci do kluczowego dokumentu
strategicznego, a zatem czy ich status nie
powinien zosta¢ rozszerzony do postaci
zobowigzujacych stwierdzen i przesadzen o
charakterze rzeczywiscie strategicznym.

489 | Urzad Miasta KRK cato$¢ | Uwaga ogdlna 1. W naszej opinii, trendy Uwaga Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Torunia - rozwojowe przedstawione w dokumencie sa ogolna wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Wydziat zbiezne ze $wiatowymi. Warto rozwazy¢ dodanie stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Zdrowia i do dokumentu rozdziatu, ktéry wskazywatby publicznej w przygotowywaniu panstwa na
Polityki planowany rozwéj w jakims obszarze, na ktory zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
Spoteczne;j, Polska miataby postawi¢ nacisk w celu gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
Powiatowy spektakularnego wzrostu gospodarczego, ktory oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
Urzad Pracy odroznitby nas od innych panstw. dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
dla Miasta Uwaga ogdlna 2. Przedstawione w KRK 2050 z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
Torunia zalozenia rodzg watpliwosci, w jaki sposob uda roku — najwazniejsze trendy i wyzwania

sig osiggna¢ w spoteczenistwie polskim gtéwne rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
zatozenia gospodarki umiaru. Trudno okresli¢, na sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje

ile potrzeby materialne beda formowaly przyszte przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
spoteczenstwo, czy spoteczenstwo polskie bedzie szczegbtowa eksploracje poszczegdlnych
potrafito funkcjonowa¢ w kategoriach wartosci zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
postmaterialnych i w sposob $wiadomy bedzie strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
ksztattowa¢ wybor pomiedzy indywidualizmem a strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
kolektywizmem. Na te pytania nie znajdujemy sektorowe).

odpowiedzi w opracowaniu, pomimo faktu, ze

poszczegolne scenariusze zaktadajg realizacje

tego zatozenia. Gospodarka umiaru to kluczowy

element proekologicznej transformacji, $cisle

zwigzanej z paradygmatem proponowanym w

nowych koncepcjach ekonomicznych,

wskazujacych na konieczno$¢ znalezienia

balansu pomigdzy nadmiernymi oczekiwaniami a

mozliwo$ciami, réwniez tymi wynikajacymi wprost

z ograniczen planetamych.

490 | Urzad Miejski KRK 55 | Brak kierunkowych dziatan. Czy aby na pewno Uwaga Uwaga Kierunkowy charakter dokumentu: KRK petni role
Wroctawia jest to czes¢ kierunkowa. ogélna wyjasniona | koncepcii, ktéra wyznacza ramy dla kierunkdw

Dokument konczy sie wyzwaniami i wnioskami,
ktore wydajq sie by¢ elementem diagnozy i
dopiero wstepem do wytycznych kierunkowych w
Koncepciji.

Warto zaakcentowac jaki charakter ma dokument
- np. ze jest koncepcjg pewnych ram do
kierunkow strategicznych rozwoju kraju.

Brakuje odniesienia do wsparcia dziatan
lokalnych na poziomie jst w wymiarze
spofecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Tutaj mogtaby by¢ zaszyta zasada
subsydiamosci.

Wiele elementéw z diagnozy czy wyzwan
przestrzennych nie ma wprost odniesienia do
wyzwan spoteczno-gospodarczych. Przestrzen
powinna by¢ elementem integrujgcym rézne
obszary dziatalno$ci w kraju.

strategicznych rozwoju kraju. Chociaz dokument
koriczy sie na wyzwaniach i wnioskach, te
elementy sa integralng cze$cia pewnego rodzaju
diagnozy, ktora jest podstawa do dalszych
dziatan i wytycznych. Wnioski te maja na celu
zainspirowanie dziatan na réznych poziomach
systemu zarzadzania polityka rozwoju i wsparcie
przysztego planowania.

Wsparcie dla dziafan lokalnych i zasada
subsydiarnosci: W dokumencie podkreslono
znaczenie wsparcia dziatan lokalnych na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego w
kontekscie spoteczno-gospodarczym i
przestrzennym. KRK uznaje, ze zréwnowazony
rozwo6j wymaga integracji dziatan na réznych
poziomach, a zasada subsydiamosci jest
wskazywana jako fundament, ktéry powinien
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W koncepcji rozwoju na poziomie kraju brakuje kierowac¢ polityka rozwoju.
0golnego modelu narzedziowego i dystrybucji Integracja przestrzeni z wyzwaniami spoteczno-
$rodkow finansowych. gospodarczymi: Dokument podkresla, ze
Wskazane bytoby stworzenie otwartego katalogu przestrzen ma kluczowe znaczenie dla integracji
narzedzi operacyjnych do zastosowania na etapie réznych obszaréw dziatalnosci w kraju.
réznych szczebli jst, ram prawnych ale takze Wyzwania zwigzane z przestrzenia i ich zwigzki z
modelu dystrybuowania instrumentow wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi sg,
finansowania z poziomu rzadu i UE. przedstawione w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju i potrzeby holistycznego podejscia do
zarzadzania terytorialnego, co jest ujete w
analizie megatrendéw oraz wyzwan.
Ogoiny model narzedziowy i dystrybucja $rodkow
finansowych: Cho¢ KRK nie zawiera
szczeg6towego modelu narzedziowego, to
koncentruje sie na wizji dlugofalowego rozwoju,
ktora bedzie podlega¢ dalszym analizom i
dyskusjom na temat implementacji konkretnych
dziatan. W przyszto$ci, w ramach
$redniookresowych strategii, mozna przewidzie¢
stworzenie katalogu narzedzi operacyjnych, ktéry
bedzie uwzgledniat ramy prawne oraz modele
finansowania, zaréwno z budzetu krajowego, jak i
z funduszy unijnych.
491 | Urzad Miejski KRK 7 Kazde cytowane dane winny mie¢ przedstawione | Uwaga Uwaga Starali$my sie, aby tak byto. Uzupetnimy, jesli sa.
Wroctawia zrodto, autora ogolna uwzglednion | braki.
a
492 | Urzad Miejski KRK 6 Lepiej — czytelniej bytoby, zeby opis zrédet Uwaga Uwaga W KRK przyjeto format zestawienia zrédet w
Wroctawia danych znalazt sie w formie przypisu na danej ogolna wyjasniona | jednym miejscu, co utatwia odnalezienie petnej
stronie, na ktorej dane sie znajduja. listy odniesien. Taki uktad sprzyja klarownosci i
spojnosci dokumentu, szczegolnie w przypadku
dtugoterminowej analizy strategicznej, gdzie
wiele danych moze odnosi¢ sie do réznych sekgji
jednoczesnie.
Forma, w ktdrej zrodta sq zebrane na korcu,
zapewnia wygodniejszy dostep do wszystkich
odniesien i eliminuje powtarzanie tych samych
informacji w przypisach na poszczegéinych
stronach.
493 | Urzad Miejski KRK Prawo i jego przestrzeganie — budowa panstwai | Uwaga Uwaga Prawo jest narzedziem - podobnie jak transport
Wroctawia jego samorzadéw odpornych na kryzysy, ogolna sugeruje czy infrastruktura - tego typu zagadnienia nie
zwinnych, sprawnych i decyzyjnych bedzie potrzebe wybrzmiewaja w samym dokumencie celowo,
mozliwe, jesli prawo to umozliwi. Nad nowymi uzupetnien o | poniewaz nie sposéb ujgé wszystkich tematow;
regulacjami trzeba zacza¢ pracowac juz teraz, zagadnienia, | "kultura nanosekundy" zostata uzyta w
kiedy raczkuje miejskie ogrodnictwo i kiedy ktére sg juz | kontekscie potrzeb ludzi mtodych - nie w
ksztattujq sie podwaliny nowej przysztej przedmiote | kontekscie kierunku rozwoju (kierunki rozwoju sg,
miejskosci. W konsultowanym dokumencie walor m skadinad nieobecne w dokumencie z zatozenia -
prawny jest bardzo stabo akcentowany dokumentu | to nie jest strategia); stowniki poje¢ sa zwykle na

Stownik poje¢ jest na koficu opracowania i w
przez to gorzej sie z niego korzysta. Ponadto w
tekscie dobrze bytoby zaznaczy¢ pojecia, ktore sg
wyjasnione

Brak konsekwencji w opisie wyzwan, trudno
wywnioskowag, czy tres¢ opisu to diagnoza czy
ustalenie kierunkowe, opis przyszitosci

Nalezy rozwazy¢, czy stusznym jest
zatozenie/kierunek dazenia do rozwoju,
wspierania ,kultury nanosekundy”.

Juz obecnie w Polsce, i rwniez na catym
Swiecie, spofeczeristwo ma problem z
przebodzcowaniem wynikajacym z rozwoju
cyfryzacji, z nadmiernego korzystania z débr
nowoczesnych technologii. Katastroficzne wizje
zagtady Swiata, myslenie o przyszto$ci cztowieka i
Swiata, fake news'y, deepfake’i majg ogromny
wplyw na rozwoj spoteczenstwa, miodziezy.
Skutkuje to réwniez zatamaniem zdrowia
psychicznego catego spoteczenstwa.

Zdajac sobie sprawe, ze trudne jest zatrzymanie
rozwoju technologicznego, zasadnym bytoby
gtebokie pochylenie sie nad tematem i
skonsultowanie takiego podejscia z psychologami
spotecznymi, socjologami.Nalezy rozwazy¢, czy
nie nalezatoby podda¢ aktualizacji delimitacii
obszaréw, co wynika z zaistniatych w czasie
zmian gospodarczych, spotecznych i
przestrzennych

Pewne watki powielaja sie w réznych rozdziatach-
wprowadza to lekki chaos w odbiorze, nieczytelne

koncu opracowan; definicja rozwoju wytania si¢ z
zarysowanych wyzwar - rozwoj czyli
transformacja kraju z poszanowaniem
$rodowiska, réznorodnoci potrzeb obywateli, z
uwazno$cig traktujaca zasoby, wdrazajaca umiar
i bioraca pod uwage zmiany demograficzne oraz
technologie. KRK wyznacza pewne ramy; rozwoj
jest pojeciem wielowatkowym i nie ma jednej
definicji. Niektore watki powtarzajg sie, poniewaz
w zatazeniu wyzwania majq uciekac od
tradycyjnego odniesienia do konkretnych
sektoréw -nie sposdb rozwaza¢ zagadnienia
gospodarki i nowych technologii w oderwaniu od
zagadnien demograficznych i spotecznych czy
$rodowiskowych. Sa odniesienia do regulaci
szybko rozwijajacych sig technologii i big techow;
W zatazeniu jma by¢ dokumentem uniwersalnym
- ponadkadencyjnym (proszg zauwazy¢, ze prace
nad dokumentem zaczely sie nie w tej kadencji, a
sg kontunuowanie); nie mozna sie zgodzi¢, ze
KRK jest stabo osadzona geopolitycznie -
wyzwania i scenariusze oparte sg 0 m.in. o trend
"Zmiana globalnego porzadku"; KRK poddaje w
watpliwo$¢ opytmizm wzrostu - ktadzie nacisk na
umiar, GOZ, poszanowanie zasobéw i ich
skonczonosc.
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mapy ( w jakosci ale tez czasami brak
doprecyzowania lub kontekstu mapy do tresci),
stowo 'wrazliwo$¢' w tytutach map- co oznacza?
Podstawowy brak definicji rozwoju (co to znaczy
dla autoréw, ktéra z globalnych koncepcji rozwoju
jest tu preferowana, jaki model rozwoju ma by¢
reprezentowany?);

- w wigkszosci optymizm technologiczny bez
pogtebionej refleksji nad zagrozeniami (w
kontekscie Al- brak refleksji nad skutkami
dynamicznego rozwoju bez odniesienia do
mozliwosci percepcyjnych cziowieka i kontekstu
spoltecznego)

- stabe geopolityczne "osadzenie' Polski (wptywu
polityki/ gospodarki/ kryzyséw o charakterze
globalnym na kraj)-> Polska to nie izolowana
wyspa.

- w kontekscie polaryzacji polityki w Polsce i
Europie - brak refleksji nad mozliwym wplywem
zmian kierunkow rozwoju po kolejnych wyborach-
czy KRK moze by¢ dokumentem uniwersalnym?
a moze bedzie aktualizowana w rytmie
wyborczym..?

- co w sytuacji dewaluacji w ogdle koncepciji
rozwoju? czy KRK moze zosta¢ zastapiona
Koncepcjg Przetrwania Kraju? Co w sytuacii
kofica optymizmu wzrostu?

494

Urzad Miejski
Wroctawia

KRK

Stwierdzenie, ze ,koncepcja Rozwoju Kraju (KRK)
jest umocowana ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (art. 8a-8c) i wyrasta z nowego
my$lenia o roli planowania dtugofalowego”
wymagatoby wyjasnienia na czym to nowe
myslenie o roli planowania dtugofalowego ma
polegac.

Uwaga
ogolna

Uwaga
uwzglednion
a

Dodatkowe wyjasnjenie zostato dodane do
wprowadzenie do dokumentu.

495

Fundacja
PACTT

KRK

Uwaga ogdlna: dokument powinien zawiera¢
propozycje konkretnych programéw rzadowych
stuzacych realizacji celow strategicznych, w
szczegolnosci gospodarczych. Przyktadem
takiego programu mogtaby by¢ koncepcja
przy$pieszenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego majaca na celu stworzenie
polskich firm o pozycji graczy globalnych w
oparciu 0 wynalazki polskich naukowcow:
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activit
y:7147705142375596032/
https://medium.com/@robert.dwilinski/nowa-
koncepcja-przyspieszenia-rozwoju-
sp0%C5%82eczno-gospodarczego-polski-
7b5a9777fb18

Wersja koncowa musi zawierac najlepsze
propozycje do wykorzystania w dalszych pracach
rzadu tej i kolejnych kadencji.

Uwaga
ogolna

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

496

Fundacja
ProVeg

KRK

20

Zrédta do poprzedniej uwagi:

[1]Rieger, J., Freund, F., Offermann, F., Geibel, I.,
& Gocht, A. (2023). From fork to farm: Impacts of
more sustainable diets in the EU -27 on the
agricultural sector. Journal of Agricultural
Economics. https://doi.org/10.1111/1477-
9552.12530

[2]Global Methane Hub & Climateworks
Foundation (2023): Global Innovation Needs
Assessments. Available at:
https://www.climateworks.org/ginas-methane/
[3]Special Eurobarometer 538, Climate Change,
2023.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/29
54

[4] Smart Protein, What consumers want: a
survey on European consumer attitudes towards
plant-based foods, with a focus on flexitarians’
European Union’s Horizon 2020 research and
innovation programme (No 862957)
(2021).https:/ismartproteinproject.eu/market-
research/

[5]GFI, Market insights on European plant-based
sales 2020-2022, https://gfieurope.org/market-
insights-on-european-plant-based-sales-2020-
2022/

Uwaga
ogélna

Uwaga
uwzglednion
a

Propozycije zrédet zostaty wykorzystane.
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legume inclusion in cropland: Defining
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nitrogen economy. Food and Energy Security,
8(4). https://doi.org/10.1002/fes3.175
[7]Magrini, M., Anton, M., Cholez, C., Corre-
Hellou, G., Duc, G., Jeuffroy, M., Meynard, J.,
Pelzer, E., Voisin, A., & Walrand, S. (2016). Why
are grain-legumes rarely present in cropping
systems despite their environmental and
nutritional benefits? Analyzing lock-in in the
French agrifood system. Ecological Economics,
126, 152-162.
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2016.03.024
[8] Directorate-General for Agriculture and Rural
Development. (2022). Factsheet — EU Legumes
benefit people and the planet.
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-
productions-and-plant-based-
products/cereals/development-plant-proteins_en
[9]EIP-AGRI. (2021, October 20). Fostering
sustainable legume-based farming systems and
agri-feed and food chains in the EU.
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/find-
connect/projects/fostering-sustainable-legume-
based-farming-systems.html
[10] PLANT-BASED ALTERNATIVES TO MILK,
Facts and Benefits, Proveg International, 2022
[11]BCG, The Untapped Climate Opportunity in
Alternative Proteins, 2022.
https://www.bcg.com/publications/2022/combating
-climate-crisis-with-alternative-protein

497 | Green REV KRK 13 | w dokumencie nie uzyto feminatywéw. To duzy Uwaga Uwaga Przyznajemy, ze w dokumencie rzeczywiscie nie

Institute btad w kontekscie wskazywania na szacunek dla | ogélna uwzglednion | zostaty uzyte feminatywy, co jest istotnym

réznorodnosci oraz inkluzywno$ci. a niedopatrzeniem. Zgadzamy sie, ze jest to duzy
btad, szczegdlnie w kontekscie wartosci, takich
jak szacunek dla réznorodnoéci oraz
inkluzywno$c, ktdre sa kluczowymi elementami
Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Aby to poprawic,
feminatywy zostana uwzglednione w ostatecznej
wersji dokumentu, co pomoze w petniejszym
odzwierciedleniu idei rownosci oraz wzmocni
przekaz o potrzebie budowania bardziej
inkluzywnego spofeczenstwa.

498 | Osoba KRK Dokumenty prezentujg ambitne wizje i Uwaga Uwaga Zgadzamy sig, ze szczegbtowe plany dziatania,
prywatna scenariusze, ale brakuje w nich szczegétowych | ogélna sugeruje harmonogramy, budzety oraz odpowiedzialno$¢

planéw dziatania, ktére pozwolityby na potrzebe za realizacje sq kluczowe dla skutecznego
przefozenie tych wizji na konkretne kroki uzupetnien o | wdrozenia strategii. Warto jednak podkreslic, ze
operacyjne. Dopiero szczegdtowe zagadnienia, | KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
harmonogramy, budzety, odpowiedzialno$¢ za ktore sg juz | foresightowym (nie jest strategia), ktory okresla
realizacje oraz konkretne miary sukcesu sg przedmiote | ogélne kierunki rozwoju kraju. Celem KRK jest
kluczowe dla efektywnego wdrozenia m stworzenie podstawy do dalszych prac, ktore
jakiejkolwiek strategii. Jesli ma to by¢ kolejny krok dokumentu | beda rozwijane w ramach strategii
- to trzymam kciuki! $redniookresowych i regionalnych.
To wiasnie na poziomie tych szczegdtowych
dokumentéw planistycznych opracowane zostang,
konkretne plany dziatania, budzety,
harmonogramy oraz miary sukcesu. Dzigki temu
mozliwe bedzie przetozenie wizji zawartych w
KRK na konkretne, operacyjne kroki, ktére bedg
dostosowane do specyfiki regionalnej i
sektorowej.

499 | Krajowy KRK + Stwierdzenie, ze ,koncepcja Rozwoju Kraju Uwaga Uwaga Nowe myslenie o planowaniu diugofalowym —
Zwigzek (KRK) jest umocowana ustawg o zasadach ogolna uwzglednion | Jak wspomniano w dokumencie KRK, koncepcja
Bankow prowadzenia polityki rozwoju (art. 8a-8c) i wyrasta a czesSciowo | diugofalowego planowania wyrasta z potrzeby
Spotdzielczych z nowego my$lenia o roli planowania przewidywania i przygotowania si¢ na zmiany w

diugofalowego” wymagatoby wyjasnienia na czym
to nowe myslenie o roli planowania
dtugofalowego ma polegac.

* Brak uwzglednienia w megatrendach
ewidentnego kryzysu liberalnej demokracii. Jest
on zauwazalny na catym $wiecie, w tym takze w
Europie. Jego przejawy sa obecne w krajach,
ktore do niedawna uchodzity za wzorcowe
demokracje, takich jak Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania, Francja, Holandia czy Niemcy.
Zawezanie zatem krytycznej oceny stanu

dynamicznie zmieniajacym sig $wiecie. Nowe
myslenie opiera sie na foresighcie strategicznym,
analizie scenariuszy i wykorzystaniu narzedzi
planowania umozliwiajacych elastyczne
reagowanie na przyszte wyzwania. Dodamy
szczegotowe wyjasnienie, co oznacza to
podejscie.

Demokracja — W odniesieniu do megatrendéw,
faktycznie uwzgledniono "stabngce mechanizmy
demokracji", co jest odrebnym megatrendem
opisanym w sekcji dotyczacej transformacji
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demokracji jedynie do krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej jest
powierzchownym potraktowaniem problemu.
Zasygnalizowany w tekscie dokumentu spadek
znaczenia demokracji w rezultacie stabniecia
mechanizméw demokracji jest zapisem zbyt
ogoInikowym. Polska do niedawna w
intensywnym tempie zmierzata w kierunku
autorytarnego modelu rzadzenia. Ubiegtoroczne
wyborcze zwyciestwo sit demokratycznych w
naszym kraju w zadnym wypadku nie moze by¢
traktowane jako ostateczny triumf nad
zwolennikami tego modelu ustrojowego. Nie
sposob nie zgodzi€ sig z pogladem, ze
obowigzujacy w danym kraju rezim polityczny ma
decydujacy wptyw na jego perspektywy
rozwojowe. Brak odniesienia sig do zagrozen
wynikajacych z klimatu spotecznego
sprzyjajacego rosnacej akceptacji autorytarne;j i
jednoczesnie autarkicznej wiadzy, na co wskazuje
m.in. zmasowana krytyka polityki realizowanej
przez instytucje UE, sprawia, ze uwagi autorow
dokumentu o relatywnie niskiej jakosci rzadzenia
w Polsce s niejako zawieszone w prozni.

+ Autorzy dokumentu stusznie artykutujac wielkg
role postepu technologicznego w przysztych
procesach rozwojowych, zbyt mato uwagi
po$wiecaja znaczeniu wzmacniania kapitatu
spotecznego. Jego deficyt jest jedng z przyczyn
zagrozen dla liberalnej demokracji. W
dokumencie jest jedynie mowa (s. 49) o
wzmacnianiu lokalnego kapitatu spotecznego w
kontekscie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci.
To jest zdecydowanie zbyt ptytkie ujecie bardzo
istotnego problemu. Szczegbdlnie brakuje
odniesienia sie do kwestii kapitatu spotecznego w
kluczowych wnioskach.

+ Autorzy dokumentu nie wyjasniaja, dlaczego
saldo migracji ma by¢ w przypadku Polski
ujemne. Sytuacja za wschodnig granic kaze z
rezerwg podejs¢ do takiej prognozy.

+ W dokumencie marginalnie potraktowana
zostata problematyka samorzadnosci w szerokim
tego sfowa znaczeniu. Zdziwienie musi budzi¢
brak refleksji nad pozagdanym modelem
ustrojowym panstwa, w tym zasadq
subsydiarnosci, ktéra w znacznym stopniu zostata
zarzucona po 2015 r. Niezrozumiate jest
catkowite pominiecie roli samorzadu
regionalnego.

+ Nie ulega watpliwosci, ze obecnos¢ panstwa w
gospodarce po wieloletnich rzadach PIS-u jest
nadmierna. W dokumencie brak refleksji nad tym
problemem.

+ Niezrozumiate jest stwierdzenie (s. 48-49), ze
istotne znaczenie dla strategicznej autonomii
kraju w zakresie pozyskiwania surowcow
krytycznych i produkcji pétprzewodnikéw oraz
lekéw bedzie miato tworzenie warunkow
wspierajacych rozwoj ekonomii spotecznej.
Dziatania w tych obszarach gospodarki nie sg
przestrzenig dla podmiotow ekonomii spoteczne;.
System zywnoSciowy jest wielowatkowym
zagadnieniem taczacym w sobie wszystkie
aspekty egzystencji cztowieka, z tym
najwazniejszym - utrzymania zycia — wigcznie. W
jego sktad wchodzi zarzadzanie glebq i jej
uprawa, nawozy i $rodki ochrony roslin, troska o
zwierzeta, ich rozréd i warunki hodowlane,
gospodarka wodna, zbiory, przetwarzanie,
przechowalnictwo, dystrybucja (transport),
handel, odpady, opakowania i wiele, wiele innych.
Cytujac prof. Andrzeja Kassenberga: ,nie moze
by¢ mowy o zréwnowazonym $wiecie bez
zréwnowazonego systemu zywnosciowego”, bo
wszystko w naszym zyciu z tym systemem sie
wigze. Brakuje catosciowego traktowania systemu
zywnosciowego w KRK; brakuje docenienia

globalnego porzadku. Autorzy dokumentu
przyznaja, ze problem ten dotyczy nie tylko
Europy Srodkowo-Wschodniej, lecz ma charakter
globalny. Istnieje zatem odwotanie do tego
zjawiska w globalnym kontekscie.

Kapitat spoteczny — Chociaz pojecie ,kapitat
spoteczny” nie jest bezpo$rednio podkreslone w
kazdym przypadku, wiekszo$¢ wyzwan
odnoszacych sie do spoteczenstwa, takich jak
podmiotowe spoteczenstwo, wzmocnienie
instytucji czy wspétpraca, koncentruje sie na jego
wzmacnianiu. Kapitat spoteczny jest integralnym
elementem procesdw rozwojowych i
wzmochienie go jest celem KRK.

Saldo migracji — Prognozy dotyczace ujemnego
salda migracyjnego dla Polski opierajq sig na
raportach i prognozach ONZ, ktére wskazuja na
taki kierunek zmian w perspektywie do 2050
roku. Sytuacja miedzynarodowa moze wplywaé
na zmiany tych prognoz, jednak sa one poparte
analizami globalnych trendéw.

Pozyskiwanie surowcow krytycznych i ekonomia
spoteczna — Zgadzamy sie, ze ekonomia
spoteczna moze nie by¢ gtéwnym obszarem
dziatania w sektorach takich jak potprzewodniki
czy pozyskiwanie surowcow krytycznych.
Niemniej jednak, tworzenie wspierajacych
warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej moze
przyczyni¢ si¢ do stabilizacji innych sektorow
gospodarki.

Ponadto, szczegdtowe analizy i rozwinigcia
niektérych tematéw beda przedmiotem prac nad
dokumentami nizszego rzgdu, co pozwoli na
gtebsze odniesienie sie do kwestii, ktore zostaty
zasygnalizowane w KRK.
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zywnosci jako jednego z podstawowych zasobow
gwarantujgcych bezpieczeristwo kraju. Zywnosé
w tym dokumenci
500 | Polska Izba KRK cato$¢ | UWAGA DO CALEGO DOKUMENTU: Uwaga Uwaga Wspomniane kwestie sg opisane w dokumencie.
Informatyki i W dokumentach nie odnotowali$my wyraznych ogolna sugeruje Gtownie w wyzwaniu "Stabilny system
Telekomunikac wzmianek dot. jednego z kluczowych warunkow potrzebe zarzadzania i wspoizarzadzania pafistwem
ji rozwoju, tj. tworzenia stabilnego, uzupetnien o
przewidywalnego prawa, ktére powstaje w zagadnienia,
procesach partycypacyjnych i konsultacyjnych. ktére sq juz
Stworzenie takiego systemu bedzie w naszej przedmiote
ocenie niezbedne dla rozwoju przedsiebiorczosci, m
a takze poprawy w opisanych w dokumentach dokumentu
wyzwaniach zwigzanych ze spadkiem znaczenia
demokracji, obnizeniem zaufania do panstwa oraz
0golnego poszanowania zasad panstwa prawa.
Bedzie to takze istotny czynnik dla podejmowania
pozytywnych decyzji inwestycyjnych w obszarach,
ktore sa krytyczne z perspektywy realizacji
korzystnych dla Polski scenariuszy rozwoju.
501 | Polski Klub KRK 24 Na rysunku pokazujacym powiazania miedzy Uwaga Uwaga Kazde wyzwanie w jaki$ sposdb zwigzane jest z
Ekologiczny wyzwaniami wydaje sie brakowac¢ istotnych ogolna wyjasniona | innym. Na rysunku zaznaczono te najwazniejsze
Okreg powigzan, np. dlaczego Ochrona kapitatu powigzania, ktore w duzej mierze ujete zostaty
Mazowiecki naturalnego i gospodarka umiaru nie jest réwniez w tekscie.
powiazana z Transformacja energetyczng?
Dlaczego nie sq z nig powigzane szanse
wynikajace z przy$pieszenia technologicznego?
502 | Polski Klub KRK 23 | Uwaga do zapisu, ze wyzwania ,s3, Uwaga Uwaga KRK celowo zawiera wyidealizowang wizje kraju
Ekologiczny uwarunkowane intencjonalnie wyidealizowana, ogolna wyjasniona | w 2050 r., co jest elementem foresightu
Okreg wizja kraju w 2050 r. — zwrot ,wyidealizowana strategicznego. Wizja ta stuzy jako punkt
Mazowiecki wizja” wskazuje, ze z zatozenia przedstawiona w odniesienia do tworzenia scenariuszy

dokumencie wizja nie ma by¢ w petni osiagnieta i
nie wiadomo wiasciwie, w jakim stopniu ma by¢
zrealizowana i czy w ogdle to mozliwe. W czesci
scenariuszy pokazanych jest ich bardzo wiele, co
stuzy gtéwnie podkresleniu niepewnosci co do
czynnikéw zewnetrznych, ktére moga wptywac na
ksztattowanie naszej przysztosci. Brakuje
podejscia uwzgledniajacego fakt, iz w kluczowych
obszarach funkcjonowania panstwa perspektywa
roku 2050 tak naprawde nie jest juz odlegta.
Decyzje podejmowane w najblizszych latach w
obszarach takich jak planowanie przestrzenne,
rozwdj infrastruktury i instalacji energetycznych,
rozwdj infrastruktury transportowej, gospodarki
wodnej czy le$nej beda w rzeczywistosci w
duzym stopniu ksztattowat rzeczywisto$¢ roku
2050. Koncepcja Rozwoju Kraju jest wiasnie
takim dokumentem, w ktérym jakie$ wskazania co
do kierunku tych decyzji powinny by¢ zawarte.
Jest moZliwe, a nawet konieczne, by w
dokumencie zostaly uwzglednione bardziej
konkretne cele, szczegolnie w odniesieniu do
obszaréw funkcjonowania panstwa, w ktérych
wybory dokonywane w najblizszym czasie beda,
mialy dtugofalowe konsekwencje.

przysztosci, ktore pomagaja przygotowac
administracjg publiczng na rézne mozliwe
okolicznosci, a nie jako doktadna prognoza tego,
co wydarzy sie w przysztosci. Wizja nie zaktada,
ze wszystkie elementy zostang w petni
osiagniete, ale wyznacza ambitne cele, ktore
pozwalajg na podejmowanie odpowiednich
dziatari w ramach polityk publicznych.

Dokument wyraznie podkres$la, ze zyjemy w
$wiecie dynamicznych zmian, co utrudnia
przewidywanie przysztosci z petng doktadnoscia.
Z tego powodu KRK prezentuje rézne
scenariusze przysziosci, aby uwzglednié
niepewno$¢ dotyczaca zewnetrznych czynnikéw,
ktére moga ksztattowac rozwdj kraju.

W uwadze podkreslono, ze perspektywa 2050 r.
nie jest juz odlegta, a decyzje podejmowane w
najblizszych latach beda miaty wptyw na ten
czas. Dokument KRK w petni to uwzglednia,
podkreslajac, ze procesy, ktdre juz sie
rozpoczely, takie jak transformacja energetyczna,
rozwoj technologiczny czy demograficzne
zmiany, beda miaty diugofalowe konsekwencje.
Decyzje w kluczowych obszarach, takich jak
planowanie przestrzenne, infrastruktura czy
gospodarka wodna, sa juz ujete w analizach
trenddw.

W dokumencie uwzgledniono konkretne
wyzwania i cele w kluczowych obszarach, takich
jak rozwdj nowoczesnej gospodarki, ochrona
$rodowiska, transformacja spoteczna, rozwéj
przestrzeni miejskiej i wiejskiej oraz zapewnienie
bezpieczeristwa energetycznego. Dokument
jasno wskazuje, ze decyzje podejmowane teraz
beda miaty dtugofalowe skutki, a rozwoj
infrastruktury, gospodarki wodne;j i energetycznej
to juz rozpoczete procesy, ktore bedg
ksztattowac rok 2050.

W odniesieniu do potrzeby bardziej konkretnych
celéw, nalezy zaznaczy¢, ze KRK stanowi
dokument o diugoterminowym charakterze,
zorientowany na wyznaczanie kierunkow rozwoju
i identyfikacje wyzwan. Bardziej szczegotowe i
konkretne cele zostang zawarte w
$redniookresowej strategii rozwoju kraju, nad
ktora trwaja prace. KRK petni role ramowego
drogowskazu, a bardziej szczegétowe wytyczne
beda wynika¢ z dokumentéw Sredniookresowych.
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503

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

6

Analizujac trendy i megatrendy nie uwzgledniono
nastepujacych istotnych trendéw zachodzacych w
Polsce i na $wiecie:

- Coraz wigksza $wiadomo$¢ konsumentéw,
ktorzy przyktadajg wage do warunkéw chowu i
hodowli zwierzat;

- Rozwoj innowacji w zakresie branzy produktow
roslinnych i zamiennikoéw produktow
odzwierzecych, rozwdj nowoczesnych technologii
jak fermentacja precyzyjna czy migso hodowane
komérkowo;

- Rosnaca $wiadomos¢ na temat wptywu hodowli
zwierzat na $rodowisko i zdrowie publiczne;

- Dynamiczny i niczym nieograniczony rozwoj
hodowli przemystowej w Polsce;

- Coraz wigksza presja intensywnej hodowli
przemystowej na $rodowisko (zanieczyszczenie
wad, gleb, powietrza, zanik bioréznorodnosci,
zmiany klimatyczne), zdrowie publiczne (choroby,
epidemie i zoonozy), rynek nieruchomosci, budzet
panstwa (koszty eksternalizowane, niewielkie
wptywy z podatkéw w stosunku do ponoszonych
kosztow)

- Zmiana krajobrazu wsi wynikajaca z
rozpowszeniania si¢ ferm przemystowych
(depopulacja wsi, zanik matych gospodarstw
rolnych, znikanie zwierzat ze wsi,
uprzemystowienie otoczenia).

- Nasilajace si¢ konflikty spoteczne w wyniku
powstawania nowych ferm przemystowych bez
zgody lokalnych spotecznosci.

Aby przygotowany foresight strategiczny byt
kompletny, nalezy wzia¢ pod uwage rowniez
powyzej istotne trendy i megatrendy.
Nieuwzglednienie powoduje, Ze réwniez w
kolejnych czesciach dokumentu (“Wizja”,
“Scenariusze”, “Wyzwania”) konsekwencje tych
trendow nie sg analizowane, co z kolei moze
skutkowa¢ brakiem przygotowania odpowiedni
narzedzi politycznych i prawnych dla
zaadresowania probleméw wynikajacych z tych
trendéw i megatrendow.

Uwaga
ogélna

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwiazku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

504

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

We fragmencie: Przystepujac do opracowania
KRK, zostaty okre$lone podstawowe aksjomaty,
ktére byly uwzgledniane na kazdym etapie prac.
Sa to: inkluzywnos¢ oraz solidamos$¢ spoteczna i
pokoleniowa, odporna gospodarka
odpowiedzialna spotecznie i zorientowana
Srodowiskowo na przestrzen i Srodowisko jako
ograniczone dobro wspoine, a takze
odpowiedzialne organizacje i integracja
europejska.

nalezy dodac wyrazenie “dobrostan zwierza’,
jako jeden z tych podstawowych aksjomatow.

uwaga
ogolna

Uwaga
wyjasniona

Podstawowe aksjomaty uwzglednione na kazdym
etapie prac sg dos¢ ogdine. Proponowane
uzupetnienie nie koresponduje ze wskazanymi
domenami.

505

Stowarzyszeni
e Otwarte
Klatki

KRK

Zrédta do poprzedniej
uwagi:[1]https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/15e5d260-1564-11ee-806b-
01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-
search[2]https:/Incez.pzh.gov.pl/abc-
zywienia/talerz-zdrowego-
zywienia/[3]https://ourworldindata.org/global-land-
for-agriculture[4]European Commission,
Directorate-General for Agriculture and Rural
Development. (2019). EU agricultural outlook for
markets and income 2019-2030.
https://data.europa.eu/doi/10.2762/904294[5]0ur
World in Data, Change in daily protein supply
from animal and plant-basedfoods, European
Union (27), 1961 to 2021
https://ourworldindata.org/grapher/daily-protein-
supply-from-animal-and-plant-based-
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7[6]https://ourworldindata.org/grapher/daily-
protein-supply-from-animal-and-plant-based-
foods?stackMode=relative&country=~POL[7]https
J/lagriculture.ec.europa.eu/news/eu-agricultural-

Uwaga
ogolna

Uwaga
uwzglednion
a

Propozycje zrodet zostaty wykorzystane.
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1. Dokument rangi KRK 2050 jest niezbedny dla
skutecznego zarzadzania pafstwem w aspektach
strategicznych i rozwojowych. Jednak aby magt
by¢ w ten sposéb wykorzystany, musiatby zosta¢
inaczej skonstruowany oraz powinny zosta¢
zrewidowane zaproponowane modele rozwoju.

2. KRK 2050 powinna wyznacza¢ kierunki
tworzenia i rozwoju polityk publicznych
zapewniajace rozwoj panstwa (lub sprzyjajace
rozwojowi). Powinno takze by¢ sygnatem dla

Uwaga
ogélna

Uwaga
wyjasniona

Zgadzamy sie, ze strategiczne dokumenty muszq
petni¢ funkcje wyznaczania jasnych kierunkéw,
ktére zapewniajg rozwoj panstwa oraz wspierajq,
poczucie stabilnosci w spoteczenstwie i biznesie.
Chcielibysmy jednak zaznaczy¢, ze Koncepcja
Rozwoju Kraju 2050 z zatozenia petni role
dokumentu ramowego, ktdry identyfikuje
megatrendy i kluczowe wyzwania, ale nie jest
strategiq jako takq czy planem operacyjnym z
detalicznymi wskaznikami czy harmonogramami.
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Uwaga Podm!ot DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ktoregq S . Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
zglaszajacy odnosi si¢ | rozpatrzenia
uwaga
biznesu i spoteczenistwa dot. kierunku dziatan Rolg KRK jest dostarczenie szerokiego kontekstu
panstwa oraz tym samym zwieksza¢ poczucie i podstawowych zatozen, ktére nastepnie beda,
bezpieczenstwa i stabilnosci. Aby to osiagna¢ rozwijane w bardziej szczeg6towych
KRK 2050 powinna by¢ skonstruowane zgodnie z dokumentach, takich jak strategie
najlepszymi praktykami tworzenia strategii, takze Sredniookresowe. To one beda okreslac
tych biznesowych, czyli by¢é maksymalnie konkretne dziatania, przypisywac
operacyjna. Tylko wtedy ma szanse stanowienia odpowiedzialnosci oraz wprowadzac wskazniki i
mapy drogowej innych dziatar podejmowanych harmonogramy.
przez panstwo. Jesli chodzi o powigzanie megatrendow z polska,
3. Brak odpowiedniej konstrukcji powodujacej, ze specyfika i kierunkami rozwoju Unii Europejskiej,
niemozliwe jest zaproponowanie odpowiednich zgadzamy sig, ze jest to wazny aspekt. W
wskaznikéw, harmonograméw, okresleniach rol i ramach dalszych prac nad dokumentami
zakresow odpowiedzialno$ci powoduje, ze Sredniookresowymi mozna bardziej szczegotowo
dokument pozostanie martwy oraz "niewdrazalny" rozwing¢ te implikacje i dostosowaé je do
i zamiast pomdc w wykorzystywaniu przez Polske specyficznych wyzwan Polski.
szans rozwojowych oraz zmniejsza¢ niepewno$¢ KRK 2050 stawia sobie za cel inspirowanie i
prawng obywateli i biznesu, jedynie potwierdzi, ze kierowanie dlugoterminowym rozwojem kraju, a
system strategii w Polsce nie dziata. przyjete w niej rozwigzania bazujg na eksperckiej
4. KRK 2050 identyfikuje $wiatowe megatrendy, wiedzy z zakresu nauk spotecznych,
jednak nie zestawia ich m.in. z kierunkami ekonomicznych i technologicznych, co umozliwia
rozwoju UE oraz polska specyfika, przez co tworzenie fundamentéw przysztych polityk
zaktada ich wystgpienie w analogicznej skali i publicznych.
ksztalcie wszedzie na $wiecie. Dokument
powinien okresla¢ implikacje trendéw dla Polski i
w ten sposdb okresla¢ wyzwania rozwoje
specyficzne dla kraju.
Tworzac KRK 2050 wykorzystano prace
badawcza, miejscami mozna powiedzie¢, ze ma
ona nawet wymiar naukowy. Wynikiem tejze
pracy miata by¢ strategia rzadowa — dokument,
ktory wytyczatby dziatania catej administracii.
Warto doceni¢ siegniecie do wiedzy eksperckiej,
do naukowcdw, poniewaz to w potaczeniu z
wiedzg praktyczng urzednikéw moze pozwoli¢ na
bardziej kompleksowe podejscie. Jednak w tym
konkretnym przypadku wystapit problem z
powigzaniem $wiata badawczego i produktow
analitycznych ze $wiatem praktycznym, ktory
wymaga aby powstata nie analiza, nie raport, a
bardzo konkretny, operacyjny dokument bedacy
drogowskazem dla dziatah panstwa.

507 | Urzad KRK 23 Dotyczy cze$ci ogoinej Wyzwania: W dokumencie | Uwaga Uwaga definicja zostata uzupetniona w nastepujacy
Marszatkowski zawarto zapis: ,[...] zostaly opracowane ogolna uwzglednion | sposob: [...] obraz kraju na podstawie ktérego
Wojewddztwa wyzwania, opierajace sie na nastepujacych a wyznacza sie oraz ukierunkowuje dziafania
Podlaskiego zatozeniach: (1) sa uwarunkowane intencjonalnie polityk

wyidealizowang wizjg kraju w 2050 r.” -
niezrozumiate, dlaczego mowa jest o
wyidealizowanej wizji. Wydaje sie to nie
korespondowac¢ z definicjq zawartg na str. 67
dokumentu.

508 | Urzad KRK 26 | literowka — zdanie powinno brzmie¢: ,System Uwaga Uwaga Poprawka wprowadzona wg brzmienia
Marszatkowski edukacji powinien zaszczepia¢ w mtodych ogolna uwzglednion | zaproponowanego w uwadze.

Wojewddztwa ludziach odwage do czynnego reagowania na a
Podlaskiego rzeczywisto$¢ m.in. poprzez samodzielne
organizowanie si¢ lub angazowanie sie w
istniejgce organizacje.”

509 | Urzad KRK 20 Powtdrzenie zdania ,Zainicjowano programy Uwaga Uwaga Powtérka zostata usunieta.
Marszatkowski przeciwdziatania marnowaniu zywnosci” ogolna uwzglednion
Wojewddztwa a
Podlaskiego

510 |Urzad KRK 60 Powtdrzone zdanie: ,Poza duzymi miastamiiich | Uwaga Uwaga Powtorzenie zostato usuniete
Marszatkowski obszarami funkcjonalnymi niskg wrazliwoscigw | ogdlna uwzglednion
Wojewddztwa tym obszarze charakteryzuje sig zachodnia a
Podlaskiego Polska.”

511 | Urzad KRK 13 Uwaga techniczna - na tej stronie brak jest Uwaga Uwaga Na finalnym etapie prac redakcyjnych btedy tego
Marszatkowski numeracji stron ogolna uwzglednion | typu zostana poprawione.

Wojewddztwa a
Podlaskiego

512 | Urzad KRK 60 Wérod skutkdw zmian w strukturze funkcjonalno- | Uwaga Uwaga Powtdrzenie zostato usuniete
Marszatkowski przestrzennej dwukrotnie wskazano: ogolna uwzglednion
Wojewddztwa L,poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni”, a
Podlaskiego

513 | Urzad KRK 40 | Zdanie powinno brzmie¢: ,Wspierajacy system Uwaga Uwaga Poprawka wprowadzona wg brzmienia
Marszatkowski doradztwa, powinien umozliwia¢ dziatania ogolna uwzglednion | zaproponowanego w uwadze.

Wojewddztwa antycypacyjne, szybka reakcje oraz wzmacnianie a
Podlaskiego partnerstw pracodawca — pracownik — podmiot

szkoleniowy.”
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514 | Urzad KRK KRK 2050 powinna zawiera¢ skonkretyzowane Uwaga Uwaga KRK zawiera jasne wyzwania i cele, ktore
Marszatkowski diugofalowe kierunki dziatan, dzigki ktérym ma sie | ogélna wyjasniona | wymagaja dtugoletnich, systemowych dziatan.
Wojewddztwa zmaterializowa¢ okre$lona (nazbyt Wizje, ktére zostaly przedstawione w
Pomorskiego optymistycznie) wizja rozwoju kraju, zaréwno w dokumencie, majg z natury charakter ambitny i

wymiarze ekonomicznym, spotecznym i optymistyczny, poniewaz stanowig kierunek
zagospodarowaniu przestrzennym (strukturze rozwoju kraju w perspektywie diugoterminowej.
funkcjonalno-przestrzennej panistwa). Kierunki te W dokumencie jasno wskazano na kluczowe
powinny podporzadkowywac dziatania wyzwania w wymiarze spotecznym,
podejmowane w pespektywie Sredniookresowej gospodarczym oraz zagospodarowania
przestrzennego, ktore beda realizowane przez
kolejne rzady. Konkretne dziatania w
perspektywie $redniookresowej beda,
opracowywane w ramach bardziej
szczego6towych strategii rozwojowych, ktore beda
podporzadkowane wytyczonym kierunkom.

515 | Urzad KRK Projekt w zasadzie stanowi zbiér trendow i Uwaga Uwaga Trudno zgodzi¢ sie z opinig, ze Koncepcja
Marszatkowski scenariuszy o réznym stopniu szczegdtowoscii | ogdlna wyjasniona | Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050) stanowi
Wojewddztwa przypadkowosci poszczegdlnych zdarzen, przypadkowy zbior trendow i scenariuszy.
Pomorskiego tematdw i czynnikéw je rdznicujacych. W zadnym Dokument ten zostat opracowany we wspdtpracy

miejscu nie odnosi sie do kluczowych prognoz z instytutami naukowymi i ekspertami, a jego

rozwojowych, w tym demograficznych czy tres¢ opiera sie na rzetelnych analizach

gospodarczych. foresightowych. Brak zrozumienia dla tego typu

Rola i znaczenie KRK 2050, w $wietle tresci dokumentu moze wynikac z faktu, ze

projektu tego dokumentu, sa niezrozumiate. W foresightowe podejscie nie bylo wczesniej

istotnym stopniu odzwierciedla to takze brak szeroko stosowane w dokumentach dotyczacych

jakiegokolwiek znaczenia tego dokumentu dla polityki rozwoju.

systemu planowania strategicznego i ogélnie Kluczowe prognozy, w tym demograficzne i

systemu prowadzenia polityki rozwoju panstwa, klimatyczne, zostaty uwzglednione w analizie

wynikajacego z obowigzujacych zapiséw ustawy megatrendow, scenariuszy i wyzwan. Co do

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. prognoz gospodarczych, trudno jest przewidzie¢
doktadne scenariusze gospodarcze na tak diugi
horyzont czasowy, ale dokument wskazuje
kierunki rozwoju w warunkach zmiennosci i
niepewnosci. KRK 2050, zgodnie z ustawg 0
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, nadaje
ramy strategicznym dziataniom panstwa,
opierajac je na analizie kluczowych wyzwar i
trendow

516 | Urzad KRK Przyjmujac, ze KRK jest dokumentem Uwaga Uwaga Scenariusze zostaty opracowane jako
Marszatkowski dtugookresowym (20-30 lat) o charakterze ogolna wyjasniona | prawdopodobne i réznorodne, aby ukazac¢
Wojewddztwa wizyjnym (kierunkowym), okreslajacym mozliwe przyszte kierunki rozwoju Polski w
Pomorskiego dlugookresowe scenariusze rozwojowe Polski w zmiennych warunkach zewnetrznych. Kazdy

wymiarze spotecznym, gospodarczym i scenariusz jest tak samo prawdopodobny i ma na
terytorialnym, konieczne jest, aby w stosunku do celu umozliwienie przygotowania sie na rézne
kazdego z prognozowanych scenariuszy dokonac mozliwe opcje rozwoju. Celem scenariuszy nie
oceny ich skutkéw dla ksztattowania struktury jest prognozowanie wydarzen, lecz
funkcjonalno-przestrzennej kraju. Takie ujecie przygotowanie na ewentualne wyzwania i
aspektow polityki przestrzennej w dokumencie mozliwosci, ktére moga sie pojawic.

bedzie w sposdb $wiadomy okreslato realne Dokument skupia sie na identyfikacji wyzwan
skutki decyzji strategicznych na procesy zmian w wynikajacych z megatrendow, ktére majg wptyw
zagospodarowaniu przestrzennym, implikujac na przestrzen, jednak szczegdtowa analiza
potrzebe szeregu dziatan na polu ksztattowania i skutkow przestrzennych poszczegélnych
prowadzenia polityki przestrzennej panstwa w scenariuszy bedzie przedmiotem dalszych prac
diugiej perspektywie. nad $redniookresowymi strategiami rozwoju.
KRK w zwigzku z tym powinna okresla¢, ktory ze

scenariuszy rozwojowych jest najbardziej

prawdopodobny, a tym samym ktory powinien by¢

podstawg decyzyjng dla okreslania polityk

publicznych w perspektywie Sredniookresowej, a

przede wszystkim dla przewidywanego na

poziomie $redniookresowe; strategii rozwoju kraju

modelu ksztattowania struktury funkcjonalno-

przestrzennej kraju.

517 | Urzad KRK Uwaga ogdlna (metodyczna do map) Na ogét Uwaga Uwaga Tytuty grafik znajduja sie nad nimi - takg przyjeto
Marszatkowski przyjmuije sig, ze ryciny (rysunki) podpisuje sie ogolna wyjasniona | konwencje. Pod grafika znajduje sie opis zrodta
Wojewddztwa ponizej, nie za$ powyzej. Co wiecej, stowo na bazie ktérego zostata sporzadzona. Tak, dla
Pomorskiego ,mapa’ jest w przypadku czesci rycin nazwania tych rycin mapg brakuje tylko skali.

nieprawidtowym okresleniem — mapa wg
powszechnie przyjetych zasad kartografii czy
(szerzej rzecz ujmujac) graficznego ilustrowania
zjawisk zawiera zestaw niezbednych elementéw,
np. skale. Bez tego mamy do czynienia po prostu
z rysunkiem, rycina, kartogramem itp., ale nie z
mapa. Warto rozwazy¢ dodanie tych elementow.
(na marginesie - pierwszych 7 uwag w formularzu
nie dotyczylo (tylko) megatrendow, lecz byly to
uwagi o charakterze ogélnym - niestety w
przeciwienstwie do takiej mozliwo$ci w formularzu

Przyjeto nazwe mapa, poniewaz obrazowane
zjawiska odnosza sig do terytoriow.
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do wydruku, nie przewidzieliscie Panstwo opcji
wpisania badz wybrania "uwagi ogdlnej" w
formularzu on line - dlatego zmuszony bytem
zaznaczy¢ cokolwiek - wybratem pierwsza opcje,
czyli "megatrendy”, podobnie jak w przypadku
niniejszej uwagi).

518 | Urzad KRK W obecnym ujeciu w projekcie KRK 2050 Uwaga Uwaga Kwestie te zostaty uwzglednione, ale w sposdb
Marszatkowski zagadnienia przestrzenne zostaly ujete w sposéb | ogélna wyjasniona | bardziej zintegrowany i wieloaspektowy. KRK
Wojewddztwa bardzo sptycony i niewystarczajacy. Polityka przedstawia wizje przysztosci, w ktdrej przestrzen
Pomorskiego przestrzenna i kierunki ksztattowania struktury jest traktowana jako dobro wspoine i

funkcjonalno-przestrzennej pafistwa musza by¢ ograniczone, a jej gospodarowanie ma byé
istotnym elementem dtugookresowej polityki oparte na dlugofalowym planowaniu z

rozwoju, a projektowany dokument ich nie zwiera. uwzglednieniem potrzeb spotecznych i

Autorzy w zadnym miejscu nie identyfikuja i nie $rodowiskowych.

odnosza sie do dziatan juz obecnie realizowanych Polityka przestrzenna: W KRK wyraznie

lub zaplanowanych do realizacji, ktére zostaty podkreslono potrzebe wzmocnienia
zdeterminowane w szeroko rozumiane;j polityce policentrycznej struktury osadniczej i poprawy
przestrzennej, w tym inwestycyjnej panstwa. W dostepnosci do infrastruktury, co jest jednym z
zadnym miejscu dokument nie zawiera kluczowych elementow ksztattowania przestrzeni.
odniesienia do zdeterminowane;j polityka rzadu Struktura funkcjonalno-przestrzenna bedzie
struktury przestrzennej kraju, w tym réwniez kluczowym elementem $redniookresowe;j
ksztattowanych: systemu transportowego (CPK, strategii rozwoju, ale jej horyzont czasowy bedzie
program budowy drog krajowych, polityka rozwoju wykraczac poza perspektywe strategii.

portow itp.) i wynikajacych z niego powigzan Uwzglednienie dziatan juz realizowanych: KRK
funkcjonalno-przestrzennych, sieci osadniczej odnosi sie do istniejacych systeméw

(wymiar terytorialny polityki rozwoju oraz regulacii przestrzennych, takich jak sie¢ osadnicza,
prawnych wptywajacych na rozwoj metropolii, system transportowy oraz system energetyczny,
miast i obszaréw wiejskich), systemu wskazujac na potrzebe dalszej ich integracji i
elektroenergetycznego i zrédet wytwdrczych zréwnowazonego rozwoju. Opisano np. rosnaca,
energii elektrycznej (np. atom, offshore), systemu role nisko- i zeroemisyjnych systeméw
ekologicznego itp. Ocena stanu i skutkéw transportowych, co obejmuje réwniez inwestycje
podejmowanych i zdeterminowanych juz dziatan takie jak CPK.

powinna by¢ podstawg do okreslenia dziatan

dtugofalowych koniecznych w sferze

ksztattowania struktury funkcjonalno-

przestrzennej panstwa ukierunkowanych na tad

przestrzenny i zréwnowazony rozwoj, w tym

spojno$¢ terytorialng w skali krajowej i

regionalnej.

519 | Urzad KRK Wedtug zatozen KRK 2050 ma ,umozliwi¢ Uwaga Uwaga Scenariusze opisuja rézne rzeczywistosci, w
Marszatkowski najlepsze wybory strategiczne w perspektywie ogolna wyjasniona | ktérych moze znalez¢ sie Polska w zaleznoci od
Wojewddztwa nadchodzacego ¢wieréwiecza, w ramach dynamiki zdiagnozowanych trendow, ktére beda
Pomorskiego Sredniookresowych strategii i polityk publicznych w najwigkszym stopniu wptywaé na nasz kraj

wdrazanych przez rzad, samorzad terytorialny i oraz od czynnikéw zmian otoczenia Polski
innych interesariuszy gry o rozwéj’. Jednak nie do przyjetych do sformutowania scenariuszy
kofica wiadome jest spomiedzy czego miatby by¢ (stopnia automatyzaciji i robotyzaciji pracy oraz
dokonywany ten wybor, poniewaz tre$¢ projektu dominujacego systemu wartosci spoteczenstwie
KRK 2050 jest bardzo ogélna i miesci sie w sferze globalnym). Nazwanie tych réznych mozliwych
,zyczen”, a nie przewidywalnych konsekwencji rzeczywistosci, proba ich zobrazowania w
wczesniej podjetych dziatan badz efektow scenariuszach, znajomos¢ trendéw i ich
uwarunkowan zewnetrznych. Tak sformutowany potencjalnego wptywu na polska rzeczywistosc,
dokument nie bedzie skutecznym i wlasciwie ma utatwi¢ wybory strategiczne.
ukierunkowanym na dokonywanie wyborow

punktem wyjscia dla dokumentéw planowania

Sredniookresowego na poziomie centralnym oraz

regionalnego.

520 |Urzad KRK Zaprezentowane megatrendy nalezy Uwaga Uwaga Zaleznosci miedzy trendami zostaty uchwycone
Marszatkowski usystematyzowac i przedstawi¢ zaleznosci ogolna wyjasniona | w kazdym z wyzwan, ktére tacza w sobie tematy
Wojewddztwa pomiedzy nimi. Przyktadowo zmiany klimatu miedzysektorowe. Po kazdym opisie trendu
Pomorskiego wplywac beda zaréwno na migracje, gospodarke (Zatacznik 1) wymienione zostaly jego skutki dla

jak i transformacje globalnego porzadku. rdznych dziedzin zycia: spoteczne, gospodarcze,
Stworzenie diagraméw wzajemnych oddziatywan przestrzenne, Srodowiskowe.

megatrendow mogtoby przetozy¢ sie na

stworzenie trafniejszych wizji i scenariuszy, co

przefozy sie na lepsza identyfikacje wyzwan nie

tylko z zakresie edukacji.

521 | Urzad KRK Przedstawiony projekt Koncepcji Rozwoju Kraju | Uwaga Uwaga KRK zawiera wnioski strategiczne, ktdre petnig,
Marszatkowski 2050 (KRK 2050) jest zgodny z zakresem ogolna wyjasniona | role uogolnionych rekomendacii czy krokéw na
Wojewddztwa dokumentu przewidzianym ustawa, ale sam w drodze do osiggniecia nakreslonej wizji. Wnioski
Pomorskiego sobie nie spetnia kluczowych oczekiwan w te wskazuja na najwazniejsze obszary dziatan,

stosunku do dokumentéw planowania
dtugookresowego.

Przyjmujac ze zrozumieniem ogélng ideg i
zatozenia, jakie zostaly przyjete przez autoréw
KRK 2050, mimo wszystko dostrzegamy potrzebe
ujecia w jej tresci chocby uogolnionych
rekomendacji czy podanych sygnalnie krokdw na
drodze do osiggniecia nakreslonej wizji Polski w

ktore sa kluczowe dla realizacji diugoterminowe;j
wizji Polski do 2050 roku.

Ponadto, przedstawione w dokumencie
wyzwania odnoszg si¢ bezposrednio do wizji
przysztosci i tego, z czym kraj bedzie musiat sie
zmierzy¢ w nadchodzacych latach. W ten sposéb
dokument zarysowuje, w jakim kierunku powinna
zmierzaé polityka rozwojowa, aby zblizy¢ sie do
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roku 2050. Zapisy te mogtyby stac sie swoistym zalozonej wizji. Wigcej szczegdtowych dziatan
pomostem miedzy KRK 2050 a kolejnymi zostanie rozwinigtych w $redniookresowych
dokumentami, w tym $redniookresowq strategig dokumentach.
rozwoju kraju.

522 | Urzad KRK 17 | Brak uwzglednienia zidentyfikowanych wczeéniej | Uwaga Uwaga Megatrendy/trendy odpowiadajg na pytanie co
Marszatkowski megatrendow w scenariuszach rozwoju, jaka jest | ogélna wyjasniona | dzieje sie tu i teraz wokot nas i co moze dzia¢ sig
Wojewddztwa ich wzajemna relacja? w przysziosci, natomiast scenariusze pokazujg
Slaskiego kierunki rozwoju - co jest moZliwe do zrobienia,

by osiagna¢ wizje. Scenariusze nie pokazuja jak
beda rozwijac sie trendy i jak w tym bedzie
pozycjonowana Polska

523 | Urzad KRK 7 Mato czytelne infografiki, mapy i wykresy, Uwaga Uwaga Na finalnym etapie prac redakcyjnych btedy tego
Marszatkowski przesunigte nagtowki ogolna uwzglednion | typu zostana poprawione.

Wojewddztwa a
Slaskiego

524 | Urzad KRK 13 | Wizja to kolejny scenariusz rozwoju, nalezy Uwaga Uwaga Wizja jest inspirujgcym obrazem pozadanego
Marszatkowski wyjasni¢ roznice pomiedzy wizjg a pozostatymi ogolna wyjasniona | stanu Polski w roku 2050. Stanowi cel, do
Wojewddztwa scenariuszami rozwoju ujetymi w dokumencie i ktérego dazy kraj, i jest fundamentem dla
Slaskiego ich wzajemnej relacii. okreslenia kluczowych wyzwan oraz polityk

publicznych, majacych doprowadzi¢ do
osiggnigcia tego stanu.

Z kolei scenariusze stuzg jako narzedzie do
badania réznych mozliwych przysztosci w oparciu
0 zmienne otoczenie zewnetrzne i trendy.
Scenariusze nie przewiduja przysziosci, lecz
przedstawiajg rézne prawdopodobne kierunki, w
ktorych moze rozwijac sie Polska i $wiat. Celem
scenariuszy jest dostarczenie kontekstu i
inspiracji dla dziatah polityk publicznych, ktére
moga by¢ podejmowane w zaleznosci od
zmieniajacych sig warunkow.

Podsumowujac: Wizja to wyidealizowany cel, do
ktérego dazy Polska, natomiast scenariusze to
réznorodne mozliwe Sciezki rozwoju, ktore
pozwalajg przygotowa¢ administracje do réznych
potencjalnych przysziosci.

525 | Osoba KRK to co zaproponowano w projekcie Koncepcii uwaga Uwaga KRK powstawata na podstawie wiedzy naukowej
prywatna Rozwoju Kraju 2050 nie wzmacnia w sposéb ogolna wyjasniona | i eksperckiej oraz mozliwie najszerszych danych.

zréwnowazony rozwoju naszego kraju. Projekt ten
nie odzwierciedla istoty by w przysztosci mowic o
zréwnowazonym rozwoju naszego Kraju. Obok
istotnych faktow, sa w nim niestety ,starocie”,
btedy metodyczne (metody pomiaru) i
metodologiczne (samo ujgcie — od tego czego
chcemy - a nie od rankingu na bazie starych i
nieadekwatnych danych. Przyktady takiego
oparcia si¢ w tym Projekcie jest np. opracowanie
pt. Pozycja miast jako osrodkow centralnych”
(Gospodarka i rynek pracy, Instytut Rozwoju
Miast i Regiondw, Warszawa — Krakow 2023)
mamy oparcie sie na starych danych (bazuje sie
tu czesto na danych z 2016, a faktycznie chyba z
2012 roku), cho¢ sugeruje sig, ze jest to rok 2023.
Odnosze takie wrazenie, Ze cafa analiza zostata
wykonana juz kilka lat wcze$niej (2012,2016), a
teraz ,sprzedaje” sie po raz drugi te same wyniki.
W w/w opracowaniu z 2023 r. przytoczono
wartosci wskaznikéw (na starych danych) i
pokazuje sig pozycje miast pod wzgledem stanu
rozwoju funkcji centralnych, dokonano punktacji
o$rodkéw —niestety to dowodzi, ze jest to ranking,
a nie klasyfikacja hierarchiczna. Tak samo w
opracowaniu pt. Hierarchia funkcjonalna z
przemiany w latach 1990-2020 (opracowanie
Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej
IRMIR, Krakéw-Warszawa 2024) tez dokonano
rankingu w oparciu o teorie miejsc centralnych
(ktdra dotyczy dabr i ustug), co nie jest w sensie
metodycznym pokazaniem hierarchii
funkcjonalnej (strony od 57 i dalej). Teoria
osrodkdw centralnych (na ktorej bazowano w tym
opracowaniu) pokazuije ranking, a nie hierarchie
funkcjonalng. Jest to bardzo istotny biad
metodyczny i metodologiczny. Poza tym oparcie
sie na bardzo watpliwych jakosciowo danych tez
nie $wiadczy o sile tego Projektu. Co bankomaty
maja wspolnego z rozwojem gospodarczym- teraz
uzywa sie blika, kart itp. Reasumujac, w rozwoju

We wspotpracy z Instytutem Rozwoju Miast i
Regionéw (IRMiR) i Instytutem Ochrony
Srodowiska — Panstwowym Instytutem
Badawczym (I0S-PIB), w ramach konsorcjum
projektowego , zostata przeprowadzona
metaanaliza literatury, ekonometryczna analiza
danych oraz badania delfickie. Zastosowanie
foresightu strategicznego zostato wsparte przez
ekspertow zewnetrznych, poniewaz jest to jedna
z pierwszych prob zastosowania jej w petnej skali
w procesie przygotowywania
interdyscyplinarnego dokumentu krajowego w
polskiej administracji publicznej. Byta to takze
szeroko zakrojona wymiana mysli i do$wiadczen
dotyczacych planowania strategicznego i okazja
do wypracowania nowatorskich metod pracy nad
dokumentami rzadowymi. KRK - jako nowy
dokument w systemie zarzadzania rozwojem —
stata sie tez bodzcem do utorowania Sciezki
nowej jakosci wspotpracy na linii administracja
rzadowa — spoteczenstwo obywatelskie —
samorzad — eksperci $wiata nauki. W $lad za tym
zostaty zastosowane techniki i narzedzia
partycypacyjnego planowania w duchu
poszukiwania faczacego konsensusu tak, aby
KRK byta ,wywazong sumg” zréznicowanych
oczekiwan, intereséw, pomystéw rozwigzan
poszczegdlnych stron dialogu. Zastosowano
rdznorodne metody pracy, takie jak: debaty i
wystuchania publiczne, grupy fokusowe, panele
eksperckie, warsztaty i wykorzystano ich wyniki.
W dziataniach tych wzieli udziat miodzi naukowcy
i ¢i z ugruntowana pozycja, eksperci, NGO, think
tanki, zrzeszenia przedsigbiorcéw, biura
planowania przestrzennego, lokalne i regionalne
jednostki samorzadu oraz resorty.

Przypisanie miast do poszczegolnych typow
hierarchicznych zostato dokonane w oparciu o
wskaznik centralnosci oparty na kryterium liczby
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naszego Kraju konieczne jest wykorzystanie instytucji i podmiotéw $wiadczacych ustugi
catego potencjatu tkwigcego w policentrycznym centralne. Wybrano 66 typowych ustug —
(wieloosrodkowym) systemie osadniczym. zaréwno publicznych (np. szkota $rednia), jak i
Bowiem wyzwaniem dla naszego kraju jest nie rynkowych (np. centrum konferencyjne).
tylko utrzymanie policentrycznosci, ale takze jej Wybrane ustugi wskaznikowe reprezentowaty
wzmocnienie, i nie chodzi tylko o sprawy rdzne obszary tematyczne (np. handel, edukacja)
demograficzne ale 0 wzmocnienie i podniesienie oraz rézny zasieg oddziatywania (ustugi
aktywnosci spoteczno-gospodarczej. Dlatego wyzszego rzedu — np. teatr, uniwersytet; niskiego
winno sig w tym Projekcie uwzgledni¢ faktyczng, - np. przedszkole, piekamia).
hierarchie funkcjonalna, a nie ranking i zawrze¢ Warto$¢ wskaznika wynikata zaréwno z faktu
rzeczywista pozycje funkcjonalng - bipolarego posiadania ustugi danego typu jak i czestotliwosci
obszaru bydgosko-toruniskiego duopolu jako jej wystepowania. Wskaznik po znormalizowaniu
aglomeraciji, metropolii ponadregionalnej, tym maogt przyja¢ wartos¢ od 0 do 100 (100
bardziej ze przyktadow takich bipolarnych wyznaczat o$rodek najlepiej wyposazony —
(rozwigzan planistycznych z Europy jest wiele i Warszawa).
Sprzyjaja one zréwnowazonemu rozwojowi Podziat na rzedy/typy wytonit sie poprzez
danych krajow. identyfikacje naturalnych przerw w zbiorze, w
ktérych nastepowat znaczacy przeskok w
warto$ci wskaznika.
Liczbe 7 rzedowi/klas/typdw przyjeto jak w
klasycznej teorii osrodkéw centralnych
Christallera.
Ustugi niskiego rzedu (np. bankomaty) nie miaty
wptywu na wyznaczenie osrodkéw wyzszych
rzedow, ale pomagaty np. zidentyfikowa¢ o$rodki
lokalne (osrodki 7. rzedu).
Wazna jest tutaj tez definicja ustugi centrainej -
nie wszystkie ustugi, a w szczegolnosci
dziatalno$¢ przemystowa, wezly logistyczne itp.
sig do nich zaliczajg. Wskaznik centralnosci
oddaje role i znaczenie miast jako osrodkow
$wiadczacych ustugi dla otoczenia.
Niemniej jednak w KRK uzupetniono zapisy
odnoszace sie do typologii miast wskazujac, ze
zamieszczona mapa ma charakter
diagnostyczny, a nie prognostyczny, a
zakwalifikowanie okreslonych miast do
poszczegdlnych typdw nie ogranicza mozliwosci
ich rozwoju.
526 | Fundacja KRK 18 | Obecne opisy tego i pozostatych scenariuszy nie | Uwaga Uwaga Scenariusze pokazuja droge, ktéra w réznych
Instytut Reform przedstawiajg w sposdb klarowny, w jaki sposéb | ogéina wyjasniona | wersjach otoczenia pafistwo musi podja¢, aby
otoczenie wptywa na pola wyboru i warunki mozliwie przyblizy¢ sie do wizji. Nastepnie w
wdrazania w Polsce dziatan skierowanych na rozdziale dotyczacym wyzwan bardziej
realizacje wizji. Nie jest wskazane wprost, ktore szczegbtowo opisane zostaly te dziatania.
dziatania podjete w ramach danego scenariusza Wszystkie opisane dziatania uznane zostaty za
sg kluczowe i wymagaja najwigkszej mobilizacji kluczowe. Skupianie sie na konkretnych
krajowych zasobow oraz $wiadomego dziatania zadaniach koniecznych do podjecia w kazdym ze
(np. przebudowa energetyki nastepuje w podobny scenariuszu mogtoby wskazywac na ich wysokie
sposob pomimo zréznicowanych ryzyk i szans w prawdopodobienistwo, a majg one stanowi¢
poszczegolnych scenariuszach, pafistwo wydaje jedynie schemat zachowar w obliczu réznych
sig dziataC réwnie sprawnie w $wiecie rzeczywistosci (cho¢ oczywiscie sg one w jakim$
stawiajgcym na wspoiprace oraz w $wiecie stopniu prawdopodobne, to nie sposob
niedoboréw). Wigcej szczegdtow w tym zakresie przewidzie¢ ktory z nich i w jakim stopniu sie
przedstawia zatacznik 2, jednak w celu poprawy speni, dlatego warto przygotowa¢ sie na kazdg
czytelnosci dokumentu nalezatoby pod koniec mozliwosé, a do tego stuzyty beda zapisy
sekcji opisujacych poszczegoine scenariusze wyzwan).
przedstawi liste kilku kluczowych decyzji
(mobilizacja zasobow w celu przetamania barier i
ograniczenia ryzyk lub tez wykorzystania
pojawiajacych sig szans) wptywajacych na
skuteczna realizacje wizji w danym scenariuszu.
527 | Komitet KRK Istotnym utrudnieniem w wykorzystaniu Uwaga Uwaga Wyzwania KRK ukierunkowujg diugofalowe
Przestrzenneg dokumentu bedzie jednak przyjeta przez Autoréw | ogélna wyjasniona | dziatania panistwa. Zostaty sformutowane na
0 formuta KRK 2050, jako dokumentu podstawie analizy trendéw zwtaszcza
Zagospodarow niezawierajacego celéw rozwoju panstwa w demograficznych i srodowiskowych. W
ania Krajuprzy perspektywie diugookresowej. Tej roli nie dokumencie wskazano zaréwno trendy jak i
Prezydium spetniajg zaproponowane wariantowo wizje wyzwania o charakterze przestrzennym, a
Polskiej rozwoju kraju(...) Nasilajace sie negatywne skutki ponadto w kazdym z pozostatych trendéw oraz

Akademii Nauk

zmian klimatu, destabilizacja geopolityczna i
kryzys demograficzny narzucajq taka,
perspektywe. W przedtozonym do konsultacji
dokumencie brakuje takiego ujecia. Uwazamy, ze
KRK 2050 powinna nakreslac diugofalowe
kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju
kraju w wymiarze ekonomicznym, spotecznym, a
przed wszystkim Srodowiskowym i
przestrzennym. 25 lat nie jest tak odlegta

wyzwan pokazano mozliwy wptyw na przestrzen
tam, gdzie to zasadne. Dokument stanowi wigc
doskonatg podstawe dla dalszych prac, w
ramach $redniookresowe; strategii rozwoju kraju
(8srk), innych strategii rozwoju czy polityk
publicznych.
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perspektywa, aby nie bylo to mozliwe(...) W
naszym przekonaniu dokument nie jest takze
zgodny ze stojacymi u podstaw Ustawy z 2020 r.
zalozeniami zintegrowanego planowania rozwoju.
Aby tak bylo, powinien on jasno okresla¢ intencje
i zamierzenia Panstwa wobec zagospodarowania
przestrzennego kraju, wykorzystujac przy tym
podejscie oparte m.in. na zdefiniowanych
obszarach funkcjonalnych. Tymczasem w
obecnej wersji KRK 2050 w swojej czesci wizyjnej
ma charakter ogélnikowy. Nie wskazuje narzedzi
do osiagniecia celéw spoteczno-gospodarczych,
szczegolnie w ich wymiarze terytorialnym. W
ciekawie zarysowanych scenariuszach Autorzy
KRK 2050 nie proponujg zadnych alternatywnych
form interwenciji publicznej, co jest istotg
podejscia scenariuszowego przy planowaniu
rozwoju w warunkach niepewnosci zdarzen.

528

Krajowy
Zwigzek
Bankéw
Spotdzielczych

KRK

Stanowisko Krajowego Zwigzku Bankow
Spotdzielczych (KZBS) do dokumentu ,Koncepcja
Rozwoju Kraju” (KRK)

Uwagi ogélne

Dokument ,Koncepcja Rozwoju Kraju” (KRK)
stanowi interesujace opracowanie, zwlaszcza pod
katem bogactwa zawartych danych
diagnostycznych w cze$ci obrazujacej
megatrendy. Rysujacy sie obraz transformujacej
sig rzeczywistosci w réznych jej wymiarach
stanowi cenny punkt wyjscia dla rozwazenia
réznych scenariuszy rozwoju Polski na
przestrzeni nadchodzacych 25 lat.

Cze$¢ zatytutowana ,wizja” obejmuje wszystkie
kluczowe sfery: spoteczng, gospodarcza,
przestrzenng oraz Srodowiskowa, kreujac obraz
niemal idealnie rozwijajacego sie kraju, wolnego
od obecnych wyzwan spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych. Cho¢ autorzy
zaznaczyli, ze ta wizja ma charakter optymalny i
pozadany, rodza sie pytania o jej skuteczno$¢
jako narzedzia dla obecnych i przysztych
decydentow. Biorac pod uwage aktualne
problemy, wyraznie ukazane w analizach
megatrendow, kluczowe staje sie pytanie o realne
$rodki pozwalajgce na rozwigzanie tych
probleméw i osiagniecie zaktadanej wizji (np.
technologicznej suwerennosci, str. 45). Problem
ten wydaje sig jeszcze bardziej istotny w
kontekscie zagadnien dotyczacych srodowiska
naturalnego (str. 15), gdzie zatozono, ze Polska
stanie si¢ bardziej odporna na zmiany klimatu
dzieki realizacji dziatar adaptacyjnych. W obliczu
globalnej dynamiki tych zmian, trudno o optymizm
w kontekscie ich krétkoterminowego
zahamowania, co rodzi watpliwosci co do
trafnosci zatozonych w dokumencie dziatan.
Ogolna uwaga dotyczy niedoszacowania
skumulowanych skutkéw globalnych zmian
klimatycznych, w tym ich wptywu na Polske oraz
gospodarcze, spofeczne i geopolityczne
konsekwencie, jak ocieplenie, deficyt wody pitnej i
przemystowej, pustynnienie oraz podnoszenie sie
poziomu oceanéw. Te nieodwracalne procesy
beda miaty kluczowy wplyw na rozwéj kraju w
nadchodzacych dekadach. Uwaga ta dotyczy
zarbwno ,wizji", jak i ,scenariuszy” oraz ,trendow”
zawartych w KRK.

W zwigzku z tym, szczegolnie istotne jest
podkreslenie zagadnienia ryzyka klimatycznego
we wszystkich analizowanych sferach. Obecne
podejscie do tego problemu w dokumencie, z
perspektywy KZBS jako interesariusza, wydaje
sie nieadekwatne do skali wyzwan, przed ktérymi
stajemy.

Uwaga
ogolna

Uwaga
wyjasniona

Wizja przedstawiona w dokumencie ma na celu
wyznaczenie optymalnego kierunku rozwoju, do
ktérego warto dazy¢. Cho¢ zaktada ona ambitne
cele, to jej celem jest inspirowanie i wskazanie
idealnego stanu, jaki Polska mogtaby osiagna¢ w
przysztosci.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze szczegbtowe
obszary, ktére wymagaja szczegdinej uwagi,
zostaly bardziej precyzyjnie zidentyfikowane w
rozdziale poswigconym wyzwaniom. Tamtejsze
zapisy wskazujg kluczowe problemy, ktére
muszg by¢ zaadresowane w najblizszych latach,
aby zrealizowa¢ diugofalowg wizje rozwoju.
Ponadto, konkretne dziatania, w tym
szczegbtowe rozwigzania operacyjne, zostang,
rozwiniete w Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju, nad ktora obecnie trwajg prace. To wtaénie
w tym dokumencie zostang przedstawione
bardziej szczegétowe $rodki i narzedzia, ktére
beda miaty na celu rozwigzanie
zidentyfikowanych probleméw i osiggniecie
zakladanej wizji.

529

Rywvu
Therapeutics
SA.

KRK

cato$¢

Mam wrazenie, ze nie zawsze odnosi sie do juz
przyjetych Plandw/Strategii Krajowych, ktore
obejmuja istotny okres czasu dla tworzonych
koncepcji. Ponadto, niektére sektory zostaly ujete
bardzo szeroko z pominigciem obszaréw, w

Uwaga
ogolna

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem strategicznym, ktéry
uwzglednia kluczowe trendy i wyzwania
rozwojowe na najblizsze dekady, opierajac sig na
szerokim kontekscie migdzynarodowym i
krajowym. Proces tworzenia KRK zakfadat
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ramach ktorych Polska zaczyna by¢ liderem CEE analize istniejacych strategii i plandw krajowych,
i zauwazalnym partnerem na Swiecie. a takze integracje elementéw kluczowych dla
Dodatkowo scenariusze przedstawione dtugofalowego rozwoju panistwa, w tym tych
narracyjnie w formule opowiedzenia tego co sie sektoréw, gdzie Polska osiaga znaczace sukcesy
wydarzyto w przysziosci jako przesztos¢ jest na arenie migdzynarodowej.
trudna do przedstawienia komentarzy i sugestii. Odnoszac si¢ do kwestii narracyjnego
przedstawienia scenariuszy, nalezy podkreslic,
ze forma ta zostata celowo wybrana w celu
pobudzenia refleksji i ukazania alternatywnych
mozliwych $ciezek rozwoju. Tego rodzaju
narracja, opowiadajaca o przysziosci w
kontekscie przesztosci, ma na celu inspirowanie
odbiorcow do wyciggania wnioskow i
dostosowywania swoich dziatan do
zmieniajgcych sie uwarunkowan. Takie
podejscie, znane z metod foresightu, ma poméc
w lepszym zrozumieniu dynamicznych procesow
rozwojowych
530 | Stowarzyszeni KRK 61 Whioski nalezy zrewidowa¢ pod katem uwag Uwaga Uwaga Whioski zostang zrewidowane.
e Otwarte whiesionych do wszystkich powyzszych czesci ogolna uwzglednion
Klatki dokumentu. a
531 |[TIZ KRK Brak spajnosci w politykach publicznych Uwaga Uwaga KRK jako dokument nie nadaje spdjnosci
IMPLEMENTS Chociaz KRK 2050 zakfada zintegrowane ogolna wyjasniona | politykom publicznym. Raczej pokazuje
Spzo.o. podejscie do zarzadzania rozwojem, brakuje konieczno$¢ skoordynowanych dziatan przez
spéjnosci i koordynacji pomiedzy réznymi okreslenie gléwnych wyzwan rozwojowych o
politykami publicznymi. Konieczne jest lepsze charakterze migdzysektorowym.
zintegrowanie dziatari na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym, aby skutecznie
realizowa¢ cele rozwojowe.
532 |[TIZ KRK Niedostateczna partycypacja spoteczna Uwaga Uwaga W intencji aby KRK byfa ,wywazong sumg”
IMPLEMENTS Proces opracowywania KRK 2050 powinien ogolna wyjasniona | zréznicowanych oczekiwan, intereséw, pomystow
Spzo.o. bardziej angazowac obywateli i organizacje rozwigzan poszczegdlnych interesariuszy. Od

pozarzadowe w dyskusje i kreowanie przysztosci
kraju. Partycypacyjny model zarzadzania moze
przyczyni¢ sig do lepszego zrozumienia i
akceptacji planéw rozwojowych przez
spofeczenstwo.

pierwszych etapow prac nad dokumentem
stosowano techniki partycypacji spotecznej. Na
samym poczatku procesu zorganizowano 5
tematycznych debat eksperckich oraz wystuchan
publicznych oraz ankiete internetowa nt.
priorytetéw rozwojowych dla Polski.
Przeprowadzono takze grupy fokusowe, panele
eksperckie, warsztaty. W dziataniach tych wzieli
udziat mtodzi naukowcy i ci z ugruntowang
pozycja, eksperci, NGO, think tanki, zrzeszenia
przedsiebiorcow, biura planowania
przestrzennego, lokalne i regionalne jednostki
samorzadu oraz resorty.

Ponadto w samym dokumencie podkreslono
kwestie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego.
Stwierdzono, ze postawa aktywizmu spotecznego
i obywatelskiego powinna by¢ rozpowszechniana
juz od najmiodszych lat. System edukacii
powinien zaszczepia¢ w miodych ludziach
odwage do czynnego reagowania na
rzeczywisto$¢ m.in. poprzez samodzielne
organizowanie si¢ lub angazowanie sie w
istniejace organizacje. System powinien réwniez
sprzyjac tworzeniu warunkéw do rozwoju kapitatu
spotecznego, w tym szczegdlnie budowania
wzajemnego zaufania wobec innych cztonkéw
spotecznosci lokalnej. W innym fragmencie
zauwazono, ze ,nieodtacznym komponentem
sprawnego panstwa sg organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego. Ich aktywnosé w
wielu aspektach zycia publicznego wyraznie
wzrasta. Warto to spoleczne zaangazowanie
wykorzystac¢ dzieki sieganiu po nowatorskie
techniki i narzedzia partycypacyjnego planowania
w duchu poszukiwania konsensusu. Jest to
kluczowe w sytuacji coraz silniej zarysowujacego
sie trendu wiekszej polaryzacji pogladow,
nasilajgcym sie postawom radykalnym, wzrostowi
podatnosci na manipulacje i ruchy opierajace sig
na strategii rozbudzania frustracji spotecznych.
Aby temu przeciwdziatac, potrzebna jest m.in.
rewizja i wsparcie warunkow rozwoju organizacji
dziatajacych na rzecz zwalczania nieréwnosci,
dezinformaciji i korupciji, obrony praw czlowieka,
wzmacniania praworzadnosci, umiejetnego
korzystania z mediéw, tak by mogty skutecznie
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wywiera¢ wptyw na dyskurs publiczny, decyzje
Swiata polityki i biznesu, ksztalt aktéw prawa i
wdrazanie polityk.”
533 | Zwigzek KRK 6 1. W scenariuszu zaktadajacym dalsza, Uwaga Uwaga Uwaga cenna dla dalszych prac nad
Bankéw globalizacje, Polska bedzie musiata zmierzy¢ sig | ogdlna przyjeta do | dokumentami nizszego rzedu o wyzszym stopniu
Polskich z wysokim poziomem cyfryzacji ustug oraz wiadomosci | szczegotowosci niz KRK.

miedzynarodowa wspdtpraca, ktéra wptynie na
sektor finansowy. Banki beda musialy
dostosowac sie do nowych technologii oraz
rosnacej liczby wirtualnych spotecznosci, co
wptlynie na oferte produktowa, i sposéb
$wiadczenia ustug finansowych.

2. Rosnace znaczenie spotecznej
odpowiedzialnosci korporacyjnej (CSR) bedzie
wymagac od bankéw integracji zrownowazonych
praktyk w ich dziatalnosci. Oczekuije sie, ze
instytucje finansowe beda promowac i wspiera¢
zrbwnowazone projekty oraz inwestycje, co
obejmuje réwniez odpowiedzialno$¢ za wplyw na
Srodowisko i spoteczenistwo.

3. Zmiany w sektorze energetycznym, w tym
przejécie na odnawialne zrodta energii oraz
zeroemisyjno$¢, bedg wymagaty od bankéw
finansowania nowych technologii i inwestycji w
energetyke odnawialng. Banki moga odegra¢
kluczowa role w finansowaniu inicjatyw
zwigzanych z gospodarkg obiegu zamknietego
oraz wspieraniu transformacji energetycznej.

4. Wraz z rozwojem nowych technologii i
cyfryzacji, wzro$nie réwniez potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa finansowego i
regulacyjnego. Banki beda musiaty inwestowa¢ w
systemy zabezpieczen oraz dostosowac sie do
nowych regulacii, ktére mogg obejmowaé m.in.
kwestie prywatnosci danych oraz zabezpieczenia
przed cyberzagrozeniami.

Podsumowujac, sektor bankowy bedzie musiat
by¢ elastyczny i innowacyjny, aby sprosta¢
przysztym wyzwaniom oraz wykorzysta¢ szanse
zwigzane z rozwojem technologii, globalizacjq i
zrownowazonym rozwojem. Polski sektor
bankowy jest gtéwnym dostarczycielem
finansowania dla sektora niefinansowego, poza
$rodkami wiasnymi. Banki dostarczaja ok. 80%
finansowania dla gospodarki.

Krajowy sektor bankowy na pewno stanie przed
wyzwaniem kapitatowym i dylematem ktére z
potrzeb inwestycyjnych finansowac, bo kapitatu
na wszystkie na pewno nie ma. Juz dzi§ wiemy,
ze ogromne obcigzenia publiczne (np. podatek
bankowy) spowoduja, ze polskie banki nie bedg w
stanie odpowiedzie¢ na wszystkie oczekiwania
finansowe panistwa. Od 2015 r. sektor byt
obcigzany nadmiarem opfat i parapodatkdw, co
wygenerowato stope obcigzenia wyniku na
poziomie okoto 60%. Polski sektor bankowy,
mierzony poziomem aktywéw w relacji do PKB,
jest jednym z najmniejszych w catej Unii
Europejskiej — z udziatem 90% wyprzedza jedynie
Litwe. Srednia rentowno$é kapitatu polskiego
sektora bankowego w ostatnich latach
ksztattowata sie na poziomie zaledwie 4,7%, co
stawia nas na ostatnim miejscu w regionie. Pod
wzgledem relacji kosztéw do przychodéw polskie
banki plasujg sie w kocowce stawki ze Srednig
na poziomie 64% (wyprzedzajac jedynie Wegry).
Wynika to z gigantycznych obcigzen podatkowych
i parapodatkowych, ktére sprawiaja, Ze blisko
40% kosztow dziatania bankéw stanowig koszty
zewnetrzne (efektywna stopa opodatkowania).
Istotna cze$¢ obcigzen polskich bankéw wynika z
kosztow ryzyka prawnego, narastajacego wraz z
erozja systemu prawnego umozliwiajacq
kwestionowanie diugoterminowych uméw.

Aby zwigkszy¢ mozliwosci sektora finansowego w
zakresie finansowania gospodarki konieczna jest

Warto podkre$li¢, ze KRK jest dokumentem
ramowym i analityczno-foresightowym (nie jest
strategia), ktory zawiera analize globalnych
trendéw (celowo nie wehodzi w szczegdtowg,
eksploracje poszczegdlnych zagadnien). Celem
KRK jest stworzenie podstawy do dalszych prac,
ktore beda rozwijane w ramach strategii
$redniookresowych i regionalnych.
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racjonalizacja obcigzen sektora bankowego — w
tym w szczegdlno$ci zasad naliczania podatku
bankowego.

534 | Urzad KRK 24 Rysunek 4 Powigzania miedzy zidentyfikowanymi | wykresy Uwaga Rysunek jest pogladowy, stanowi urozmaicenie
Marszatkowski wyzwaniami powinien zosta¢ uzupetniony o wyjasniona | graficzne. Kolory i styl linii nie ma znaczenia.
Wojewddztwa stosowny komentarz i wyjasnienia. Chodzito 0 pokazanie, ze poszczegoine
Mazowieckieg Doprecyzowania wymaga tez sama grafika. Nie wyzwania nie sg roztaczne i majg wplyw na inne.
o oraz jest jasne czy kolory i styl linii majg znaczenie, Styl linii do ujednolicenia (uwaga sie powtarza);
Mazowieckie czy stuza jedynie potaczeniu poszczegdinych doda¢ zdanie komentarza do grafiki
Biuro elementéw.

Planowania
Regionalnego
w Warszawie

535 | Urzad KRK 17 Rysunek 3. Wybrane réznice miedzy wykresy Uwaga Rysunek jest zaledwie wskazéwka dla
Marszatkowski scenariuszami — schemat w cze$ci dotyczacej wyjasniona | uchwycenia réznic pomiedzy scenariuszami - nie
Wojewddztwa rynku pracy pod katem demografii trudny do jest ich syntezq ani objasnieniem. Zawiera
Slaskiego interpretacji. Proponuje sie doda¢ do rysunku wybrane elementy scenariuszy. Pozostaje bez

legende. dodatkowych objasnien - ma zacheci¢ do
siegniecia do tresci syntezy scenariuszy lub do
ich petnych wersji w zataczniku nr 2.

536 | Urzad KRK 24 Rysunek 4. Powigzania miedzy wykresy Uwaga Dla czytelnosci grafiki zastosowano rézne style
Marszatkowski zidentyfikowanymi wyzwaniami — brak informacji wyjasniona
Wojewddztwa dotyczacej roznic pomiedzy powigzaniami linia,

Slaskiego ciagta, a linig przerywana. Proponuje sie doda¢
do rysunku legende.

537 | Urzad KRK 8 W wykresie ,Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ | wykresy Uwaga Wykres zostanie poprawiony na finalnym etapie
Marszatkowski w dziedzinie biotechnologii...” jest pomytka — uwzglednion | prac redakcyjnych.

Wojewddztwa zamiast w latach 2021-2022, powinno by¢ 2012- a
Slaskiego 2022.

538 | Urzad KRK 1 W wykresie 20 jest Czernogéra, powinno by¢ wykresy Uwaga Wykres zostanie poprawiony na finalnym etapie
Marszatkowski Czarnogbra. uwzglednion | prac redakcyjnych.

Wojewddztwa a
Slaskiego

539 | Urzad KRK 27 | Wykres 1: Liczba mieszkan oddanych do wykresy Uwaga Wykres zostanie poprawiony na finalnym etapie
Marszatkowski uzytkowania w latach 2012-2022 - proponuje uwzglednion | prac redakcyjnych.

Wojewddztwa uporzadkowac¢ w kolejnosci: gtowne miasta — od a
Slaskiego najwigkszego; pozostate miasta wojewddzkie;
pozostate mnpp; pozostate powiaty

540 | Urzad Miejski KRK 50 Braki w legendzie — niewyjasnione znaczenie wykresy Uwaga Legenda mapy zostanie uzupetniona
Wroctawia oznaczen liniowych: przerywanej niebieskiej i wyjasniona

szarej

541 | Urzad KRK 7 Mato czytelne infografiki, brak zrodet, nieczytelne | wykresy Uwaga Infografiki zostana poprawione na finalnym etapie
Marszatkowski tytuty rysunkéw i wykresow (zbyt jasny kolor uwzglednion | prac redakcyjnych.

Wojewddztwa czcionki), btednie wpisana nazwa ,Czernogéra” a
Warminsko- (wykres 20).
Mazurskiego w
Olsztynie

542 | Zwigzek KRK/Zat Brak szczegdtowego omowienia strategii edukacji | spoteczenst | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Bankéw 1 finansowe;j. wo wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Polskich Edukacja finansowa jest kluczowa dla budowania stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

$wiadomosci finansowej spoteczenstwa i publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zapobiegania nadmiernemu zadtuzaniu sie. zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
Dokument nie zawiera szczegdtowej strategii w gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
tym zakresie, co stanowi powazna luke. Banki oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
mogtyby wspotpracowaé z sektorem publicznym dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
w celu wdrazania programdw edukacji finansowe;j, z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
jednak potrzebuja jasnych wytycznych, aby méc roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
efektywnie realizowac takie inicjatywy. rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

543 | Zwigzek KRK/Zat 50 Niejasne cele dotyczace wspoipracy sektora Uwaga Uwaga KRK z zalozenia nie rozpatruje szczegdtowych
Bankow 1 publicznego i bankowego. ogolna wyjasniona | aspektéw finansowania swoich zatozen.
Polskich Dokument przedstawia plany rozwoju Dokument koncentruje sie na ogéinych

infrastruktury miejskiej i wiejskiej, jednak nie
okresla jasno roli sektora bankowego w
finansowaniu tych inicjatyw. Jasne okreslenie
celéw i zakresu wspotpracy miedzy sektorem
publicznym a bankowym mogtoby zwiekszy¢
efektywno$¢ realizacji projektow
infrastrukturalnych i przyspieszy¢ rozwéj tych
obszarow.

kierunkach rozwoju infrastruktury miejskiej i
wiejskiej, przy jednoczesnym podkresleniu
znaczenia wspotpracy miedzy sektorem
publicznym a prywatnym, bez wyrdzniania
zadnych specyficznych sektoréw, w tym
bankowego.

Wspoipraca migdzy tymi sektorami, w tym
potencjalnie z sektorem bankowym, bedzie
przedmiotem bardziej szczegbtowych analiz w
ramach strategii $redniookresowych, ktdre beda
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operacjonalizowa¢ plany rozwoju wskazane w
KRK.

544 | Zwigzek KRK/Zat Brak szczegétowych scenariuszy dotyczacych gospodarka | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Bankéw 2 potencjalnych kryzysow finansowych. wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Polskich Dokument nie zawiera scenariuszy dotyczacych stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji

potencjalnych kryzysow finansowych, ktére moga publicznej w przygotowywaniu panstwa na
wystapi¢ w przysziosci, oraz strategii ich zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
zarzadzania. Uwzglednienie scenariuszy dot. gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
potencjalnych kryzysow finansowych bytoby oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
przydatne, aby przygotowac sie na rézne mozliwe dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
zagrozenia i minimalizowa¢ ich negatywne skutki z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
na stabilnos¢ finansowa, roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczegotowg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
Zadaniem scenariuszy nie jest przewidywanie
przyszto$ci a opisanie wariantéw rozwojowych, w
zalezno$ci od czynnikdw otoczenia Polski
(czynniki zewnetrzne opisujace otoczenie Polski:
stopien automatyzacii i robotyzacji pracy oraz
dominujacy system warto$ci w spoteczeristwie
globalnym), by zrealizowa¢ zaktadang wizje.
Kryzys finansowy, obok konfliktu zbrojnego,
epidemii, katastrofy naturalnej itp. jest jedna z
setek niepewnosci, ktére moga sig wydarzy¢.
Scenariusze powstaty, bo pokaza¢ zestaw
dziatan prowadzacych do realizacji wizji - nie
stuza opisaniu czamych tabedzi, niemozliwych do
przewidzenia

545 | Gmina Miasto | KRK/Zat 18 Polska w $wiecie stawiajacym na dalszg, spoteczenst | Uwaga Poprawka zgodnie z brzmieniem
Wioctawek 2 globalizacje wo uwzglednion | zaproponowanym w uwadze.

Jest: Istotne byto wzmocnienie miast matych i a
$rednich, jako atrakcyjnych miejsc pracy i

zamieszkania dla migrantow.

Proponowany zapis: Istotne byto wzmocnienie

miast malych i $rednich, jako atrakcyjnych miejsc

pracy i zamieszkania réwniez migrantéw.

546 | Mazowieckie Zat1 51 Zatozenia przedstawione w ramach megatrendu | bezpieczens | Uwaga Uwage uwzgledniono w dokumencie gtéwnym na
Biuro ‘Transformacja globalnego porzadku’ zaktadaja | two uwzglednion | stronie 50
Planowania dwubiegunowy rozwdj $wiata, rozwijany wokét a Dodano fragment: "Ten potezniejacy bipolaryzm i
Regionalnego wspotpracy UE i USA — z jednej strony a fragmentacja spoteczno-gospodarczo-polityczna
w Warszawie regionem Azji i Pacyfiku — z drugiej. Wydaje sie, Swiata ma kluczowe znaczenie dla réwnowagi

Ze analiza tego megatrendu (oraz trendéw
wchodzacych w jego sktad) powinna w wigkszym
stopniu akcentowac rosngce wyzwania, zwigzane
z utrzymaniem stabilnego porzadku $wiata
generalnie, co dotyczy takze przysztosci
wspdipracy UE z USA, przysziosci NATO, a
nawet przysztosci samej UE. Szczegélnie, ze
normy i warto$ci zachodnie sg coraz bardziej
kwestionowane i zmienia sie sposob
funkcjonowania demokracji. Obejmuje to kraje o
ustabilizowanej, jak sie do niedawna zdawato,
demokracji, czego dowodem jest chocby wygrana
partii skrajnie prawicowej w landach dawnego
NRD.

Pojawiajg sie nowe pola konfrontacji i nowe
niebezpieczenstwa, zwigzane z rozwojem
technologii, obejmujace wojny hybrydowe,
dezinformacje zagraniczng, zagrozenia dla
cyberbezpieczehstwa, walke o kontrole nad
technologia.

Rosnie przy tym wptyw podmiotow
niepanistwowych, zaangazowanych w rozwéj
nowych technologii, zarzadzajacych social
mediami i zbierajgcymi ogromne ilo$ci danych na
temat zachowan ludzkich.

W tym kontekscie kluczowym wyzwaniem bedzie
powstrzymanie proceséw radykalizacji pogladow i
polaryzacji spotecznej oraz ksztattowanie
spofeczenstwa odpornego na wplywy
dezinformacjj, silnie osadzonego w systemie
warto$ci, ktérego fundamentem jest demokracja.

militarnej, lub jej braku, dla odpornosci panstw i
spoteczenstw na zagrozenia dla pokoju, dla zycia
i aspiracji spoteczenstw silnie osadzonych w
systemie wartosci, ktérego fundamentem jest
demokracja. Zachodni porzadek — konfrontowany
obecnie z nowym gwattownie rosnacym
nieliberalnym porzadkiem — znajduje sie w
procesie transformacji."
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Fragmentacja polityczno-gospodarcza $wiata i
nowe wyzwania dotyczace bezpieczenstwa,
wymagaja ukierunkowania Polski na zaciesnianie
wspoipracy w ramach UE i podejmowania
wspélnego wysitku, by sprosta¢ nowym
wyzwaniom.

547 | Urzad Zat1 51 Zalozenia przedstawione w ramach megatrendu | bezpieczehs | Uwaga Uwage uwzgledniono w dokumencie gtéwnym na
Marszatkowski ‘Transformacja globalnego porzadku’ zaktadaja | two uwzglednion | stronie 50
Wojewddztwa dwubiegunowy rozwoj $wiata, rozwijany wokot a Dodano fragment: "Ten potezniejacy bipolaryzm i
Mazowieckieg wspotpracy UE i USA — z jednej strony a fragmentacja spoteczno-gospodarczo-polityczna
0 regionem Azji i Pacyfiku - z drugiej. Wydaje sie, $wiata ma kluczowe znaczenie dla rownowagi

ze analiza tego megatrendu (oraz trendéw militarnej, lub jej braku, dla odpornosci panstw i
wchodzacych w jego sktad) powinna w wigkszym spoteczenstw na zagrozenia dla pokoju, dla Zycia
stopniu akcentowac rosngce wyzwania, zwigzane i aspiracji spoteczenstw silnie osadzonych w
z utrzymaniem stabilnego porzadku $wiata systemie wartosci, ktdrego fundamentem jest
generalnie, co dotyczy takze przysztosci demokracja. Zachodni porzadek — konfrontowany
wspotpracy UE z USA, przysziosci NATO, a obecnie z nowym gwattownie rosnacym
nawet przysztosci samej UE. Szczegolnie, ze nieliberalnym porzadkiem — znajduje sie w
normy i warto$ci zachodnie sg coraz bardziej procesie transformacji."

kwestionowane i zmienia sie sposob

funkcjonowania demokracji. Obejmuije to kraje o

ustabilizowanej, jak sie do niedawna zdawato,

demokracji, czego dowodem jest chocby wygrana

partii skrajnie prawicowej w landach dawnego

NRD. Pojawiaja sie nowe pola konfrontacji i nowe

niebezpieczenstwa, zwigzane z rozwojem

technologii, obejmujace wojny hybrydowe,

dezinformacje zagraniczng, zagrozenia dla

cyberbezpieczenstwa, walke o kontrole nad

technologia. Roénie przy tym wptyw podmiotéw

niepanstwowych, zaangazowanych w rozwdj

nowych technologii, zarzadzajacych social

mediami i zbierajgcymi ogromne ilosci danych na

temat zachowan ludzkich. W tym kontekscie

kluczowym wyzwaniem bedzie powstrzymanie

procesow radykalizacji pogladéw i polaryzacji

spofecznej oraz ksztattowanie spoteczenstwa

odpomego na wptywy dezinformaci, silnie

osadzonego w systemie warto$ci, ktorego

fundamentem jest demokracja. Fragmentacja

polityczno-gospodarcza $wiata i nowe wyzwania

dotyczace bezpieczenstwa, wymagaja,

ukierunkowania Polski na zacie$nianie

wspoipracy w ramach UE i podejmowania

wspolnego wysitku, by sprosta¢ nowym

wyzwaniom.

548 | Urzad Zat1 24 W kontekscie trendu ‘Coraz bardziej nomadyczny | bezpieczehs | Uwaga Zatacznik 1 do KRK opisuje tylko diagnoze
Marszatkowski Swiat’ nalezy uwzglednic takze wymiar polityczny | two sugeruje trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sig
Wojewddztwa tego zjawiska. potrzebe do nastepujacych kwestii: Dokument uwzglednia
Mazowieckieg Migracje stajq si¢ narzedziem wojny hybrydowej, uzupetnien o | wiele aspektéw zwigzanych z tematem migracji,
0 oraz czego juz obecnie doswiadcza Polska. Oznacza zagadnienia, | jednak nie wszystkie elementy poruszone w
Mazowieckie to, ze w wymiarze instytucjonalnym potrzebne jest ktére sg juz | uwadze sa w nim obecne w peini szczegétowo -
Biuro odpowiednie ksztattowanie polityki przedmiote | zostang rozwiniete w $redniookresowe; strategii
Planowania bezpieczenstwa panstwa, by moc takie zjawiska m rozwoju kraju (nad ktéra trwajq aktualnie prace).
Regionalnego ograniczaé i im przeciwdziatac. dokumentu | Nomadyczny $wiat: Trend ,Coraz bardziej
w Warszawie Doswiadczenia krajow Europy rejonu Morza nomadyczny $wiat” jest wspomniany, m.in. w

Srédziemnego pokazuja, ze masowe nielegalne kontekscie wzmozonych migracji zwigzanych z

migracje mogq destabilizowa¢ funkcjonowanie dynamicznymi zmianami na $wiecie, jak rowniez

okreslonych regiondw. W obliczu perspektywy wyzwan zwigzanych z migracj klimatyczng i

rosnacej migracji klimatycznej, w wymiarze destabilizacjg regionalna.

instytucjonalnym niezbedne jest budowanie Polityczny wymiar migracji: W dokumencie

stosownych sojuszy miedzynarodowych, by znajduja sie wzmianki o potrzebie reagowania na

wspolnie méc stawi¢ czoto narastajacemu wyzwania geopolityczne, budowania

kryzysowi. miedzynarodowych sojuszy i wspotpracy w

Istotna jest takze petna transparentno$¢ instytucii ramach NATO oraz UE.

panstwowych dotyczaca podejmowanych dziatan, Instytucjonalne podejécie do migracji: W

jako sposob walki z dezinformacja, ktorej celem dokumencie podkresla sie znaczenie dobrze

jest zwiekszenie polaryzacji w spoteczenstwie funkcjonujacych instytucji publicznych oraz

wokot tematu migracii. konieczno$¢ dostosowania polityki migracyjnej do
wyzwan demograficznych. Dokument zaznacza,
ze migracje moga destabilizowaé regiony i nalezy
podejmowac¢ odpowiednie kroki, aby temu
przeciwdziatac, np. poprzez integracje migrantow
i rozwéj mniejszych osrodkow.
Sojusze migdzynarodowe i migracja klimatyczna:
Dokument porusza konieczno$¢ budowania
sojuszy miedzynarodowych, szczegdlnie w
obliczu zmian klimatycznych oraz zwigzanych z
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nimi wyzwan, takich jak migracje klimatyczne.
Dezinformacja: Istotnym elementem dokumentu
jest walka z dezinformacjg oraz zapewnienie
transparentnosci dziatan instytucji panstwowych,
co jest kluczowe w obliczu potencjainej
polaryzacji spoteczenstwa wokét kwestii migraciji.

549 | Urzad Zat1 54 Brak odniesienia do wojewddztw (obszardw) bezpieczens | Uwaga Takie odniesienia znajdujg sie m.in.: w wyzwaniu
Marszatkowski przygranicznych, ktérych zewnetrzna granica two sugeruje wielofunkcyjne obszary wiejskie,

Wojewddztwa stanowi zarazem granice UE i NATO. potrzebe policentryczno$c¢ sieci osadnicze]"
Warminsko- uzupetnien o
Mazurskiego w zagadnienia,
Olsztynie ktére sq juz
przedmiote
m
dokumentu

550 | Urzad Zat1 10 Analiza trendu ‘Transformacja rolnictwa GOSPODA | Uwaga - Opis trendéw przedstawiony w zatgczniku
Marszatkowski spowodowana zmianami klimatycznymi, RKA wyjasniona | powstat w oparciu o raporty eksperckie
Wojewddztwa technologicznymi i nowymi wzorcami konsumpgji’ stworzone na potrzebe prac nad KRK.
Mazowieckieg przedstawia pozycje Polski jako producenta Dodawanie do niego w tym momencie nowych
0 zywnosci nie uwzgledniajac wyzwan, jakie niesie zagadnien bytoby niepoprawne metodycznie.

przyszte wstapienie Ukrainy do UE. Jest to wazna Zagadnienia ktére zauwaza uwaga zostaly
perspektywa, ktéra powinna stymulowac jeszcze jednak oméwione w gidwnym dokumencie KRK.”
szybsza transformacje polskiego rolnictwa, aby

budowac jego konkurencyjno$¢ na rynkach

europejskich. Warto ponadto zweryfikowaé

whioski dotyczace przysztych przemian w

rolnictwie pod katem trendu ‘Przemiany na

terenach wiejskich’ (str. 47-48).

551 | Urzad Zat1 6 Opis trendu ‘Postepujaca cyfryzacja gospodarki’ | gospodarka | Uwaga Zatacznik 1 do KRK opisuje tylko diagnoze
Marszatkowski nie wyjasnia szeregu zjawisk, jakie go obrazujg, w wyjasniona | trendow. W gtéwnym dokumencie odniesiono si¢
Wojewddztwa kontekcie $wiata i UE (opis trendu odpowiada do nastepujacych kwestii:

Mazowieckieg raczej czgsci ‘Prognozowane efekty trendu w Zmiany dotyczace funkcjonowania rynkow,

0 oraz Polsce’). Nalezatoby zaznaczyc, ze trend ten branz, proceséw, modeli biznesowych i potrzeb
Mazowieckie wprowadza wiele zmian dotyczacych konsumentow w zwigzku z cyfryzacjg gospodarki:
Biuro funkcjonowania rynkéw, branz, proceséw, modeli cyfryzacja gospodarki oraz wirtualizacja wielu
Planowania biznesowych i potrzeb konsumentéw. Sektor ICT proceséw gospodarczych zostaly uznane w
Regionalnego jest tylko jednym z wymiaréw cyfrowej dokumencie za jedne z kluczowych czynnikéw

w Warszawie transformacji gospodarki. Istotng cecha trendu zmiany, ktére wymagaja nowych modeli

jest bardzo wysoka dynamika zmian, wynikajaca
z integracji roznych obszaréw, przy stale
rozwijanych technologiach, pomigdzy ktérymi
dochodzi do synergii (jak Al i IoT). Dominujaca
role odgrywaja tu USA i Chiny. Rosnie rola
podmiotéw niepanstwowych (firmy Big Tech),
ktore w coraz wigkszym stopniu majg wptyw na
to, jak funkcjonuje ludzko$¢. W obliczu silnych,
globalnych graczy, kluczowe dla Polski wydaje sie
jej cztonkostwo w UE oraz szanse tym zwigzane.
Rozwdj kraju moze by¢ stymulowany poprzez
unijne ambicje, rozwigzania prawne i finansowe.
Polska musi jednak wiozy¢ wysitek w budowanie
swojej pozycji w Europie, by w transformacji nie
tylko uczestniczyé, ale jg wspottworzy¢ i nie
pozosta¢ w tyle, za innymi krajami. Cyfryzacja
gospodarki w Polsce oznacza nowe technologie i
nowe modele pracy, a takze zmiany w zakresie
kompetencji poszukiwanych na rynku pracy.
Stwarza tez nowe wyzwania spoteczne,
przyczyniajac sie do pogtebienia réznic pomigdzy
uprzywilejowana grupa tych, ktorzy wspottworza
gospodarke cyfrowg i grupa wykluczonych
cyfrowo os6b w wieku
produkcyjnym/poprodukcyjnym. Cyfrowa
gospodarka nie jest do korica oderwana od
zasobow, co sugerujg autorzy. Sg to po prostu
innego rodzaju zasoby, obejmujace urzadzenia,
infrastrukture i wielkopowierzchniowe centra
danych cyfrowych (tiret 4). Nalezy sie
spodziewac, ze w Polsce bedzie rosta presja
inwestycyjna zwigzana z budowa centréw
danych, co moze mie¢ wptyw na przestrzen,
szczegolnie, gdy beda to obiekty wielkoskalowe
(https:/iwww.datacenterdynamics.com/en/analysis
lembracing-a-new-european-market/). Cyfryzacja
gospodarki moze tez zwigksza¢ zapotrzebowanie
na energie, generowane m. in. potrzebami
centréw danych: (https://www.iea.org/energy-
system/buildings/data-centres-and-data-

biznesowych, nowoczesnych regulacji oraz
edukacji spoteczenstwa.

Synergia miedzy Al i loT: w dokumencie
odniesiono sie do rozwoju technologii, takich jak
sztuczna inteligencja (Al) oraz Internet Rzeczy
(IoT), ktore tworzg nowe mozliwosci dla
gospodarki oraz spoteczenstwa poprzez
integracje réznych obszaréw technologicznych.
Dominujgca rola podmiotéw niepanstwowych: W
dokumencie zwrécono uwage na rosnaca role
globalnych korporacji technologicznych, ktére
majg coraz wiekszy wplyw na zycie spoteczne,
gospodarcze i polityczne. Podkreslono rowniez
zagrozenia zwigzane z monopolizacjg rynkéw
przez te korporacje. Wskazano szereg
potrzebnych dziatan Panstwa w tym zakresie.
Budowanie pozycji Polski w Europie: dokument
podkres$la koniecznos¢ aktywnego uczestnictwa
Polski w ksztattowaniu przysztosci Europy oraz
wzmachianiu swojej pozycji na arenie
miedzynarodowej.

Nowe technologie i modele pracy: zmiany w
modelach pracy, zwigzane z automatyzacjq i
cyfryzacja, sq kluczowym trendem, a dokument
opisuje potrzebe elastycznosci na rynku pracy
oraz dostosowania systeméw zatrudnienia.
Zmiany w zakresie kompetencji na rynku pracy:
wskazano w dokumencie, ze cyfryzacja wymaga
nowych umiejetnosci i ciagtego
przekwalifikowywania sie pracownikéw. Uznano
réwniez za istotne wprowadzenie systemoéw
wsparcia dla pracownikow i pracodawcow w
zarzadzaniu tymi zmianami.

Wykluczenie cyfrowe: w dokumencie odniesiono
sig do problemu wykluczenia cyfrowego,
szczegolnie wsrdd osob starszych i mniej
wyksztatconych, co moze prowadzi¢ do
nieréwnosci spotecznych. Wskazano szereg
potrzebnych dziatan Panstwa w tym zakresie.

Cyfryzacja gospodarki i rosnace
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transmission-networks). W wymiarze zapotrzebowanie na energie: Zwigkszajace sie

Srodowiskowym (tiret 3) szczegolne znaczenie, zapotrzebowanie na energie, wynikajace z

wobec rosngcego zapotrzebowania na metale rozwoju centrow danych i cyfryzacji gospodarki,

ziem rzadkich, bedzie odgrywat recykling. jest jednym z wyzwan zwigzanych z

Cyfrowa gospodarka powinna takze sprzyja¢ transformacjg energetyczna.

optymalizacji proceséw i zblizaniu si¢ do realizacji Zapotrzebowanie na metale ziem rzadkich i

celéw zrownowazonego rozwoju. recykling: dokument wskazuje na rosnace
zapotrzebowanie na surowce strategiczne, w tym
metale ziem rzadkich, oraz potrzebe recyklingu w
ramach gospodarki obiegu zamknigtego.
Optymalizacja procesow i cele zréwnowazonego
rozwoju: w dokumencie wskazano o konieczno$¢
optymalizacji proceséw gospodarczych w celu
realizacji celdw zréwnowazonego rozwoju,
szczegolnie w kontek$cie gospodarowania
zasobami naturalnymi i minimalizacji odpadéw.

552 | Urzad Zat1 4 Ujete w opracowaniu tezy powinny by¢ gospodarka | Uwaga Zafacznik 1 jest podsumowaniem trendow
Marszatkowski kazdorazowo uzasadnione i wyjasnione. Na str. 4 wyjasniona | zidentyfikowanych w czterech raportach o
Wojewddztwa pada stwierdzenie, ze ,W zwigzku z tempem i trendach $wiatowych i krajowych
Mazowieckieg charakterem zmian, transformacja technologiczng, przygotowanych przez Instytut Rozwoju Miast i
o oraz i energetyczna, na $wiecie na znaczeniu zyskujq, Regiondw oraz Instytut Ochrony Srodowiska.
Mazowieckie inne niz PKB lub uzupetniajace go, wskazniki Rozwinigcie watkow z zatacznika 1 znajduije sie
Biuro poziomu jakosci zycia”. Wymaga to uzupetnienia we wspomnianych raportach, od miesigcy
Planowania o informacje, jakie (przyktadowo) wskazniki dostepnych na stronie internetowej ministerstwa i
Regionalnego autorzy maja na mysli. Watpliwosci budzi jednak procesu.

w Warszawie przede wszystkim to, na ile analizy poziomu
jakosci zycia - w ujeciu innym niz PKB - majg
zwigzek z transformacjg technologiczng i
energetyczng, a na ile sg zwigzane z koncepcjg
zréwnowazonego rozwoju, ktérego model przyjeto
w 2015 r. w Agendzie 2030 na rzecz
Zréwnowazonego rozwoju.

553 | Urzad Zat1 10 Uzasadnienia wymaga, na jakiej podstawie gospodarka | Uwaga Skutek wynika z opisu trendu w zatgczniku (mate
Marszatkowski przyjeto, ze efektem trendu ‘Scieranie sie wyjasniona | osrodki mogg stawac sie coraz bardziej
Wojewddztwa globalizmu i lokalizmu’ moze by¢ w Polsce rozwoj atrakcyjne, ze wzgledu na warunki przyrodnicze,
Mazowieckieg matych osrodkéw miejskich, towarzyszacy koszty zycia itp., przy jednoczesnych zmianach w
o0 oraz rozwojowi obszaréw metropolitamych, o czym mozliwosci wykonywania pracy, czy prowadzenia
Mazowieckie mowa w tiret 3. W Polsce szereg matych i firmy). Szerszy opis znajduje sie w raportach
Biuro Srednich miast traci swoje funkcje spoteczno- eksperckich nt. trendéw, przygotowanych na
Planowania gospodarcze, m. in. ze wzgledu na odptyw ludzi potrzebt prac nad KRK i opublikowanych na
Regionalnego miodych. Pytanie wiec, co miatoby powstrzymac stronie projektu.

w Warszawie ten proces i jak odnosic to do wyzwan, o ktérych
mowa na str. 24 (trend niepewno$¢
demograficzna), na str. 28 (trend ‘Wzrost
nieréwnosci spotecznych’) oraz na str. 46 (trend
‘Rozrost silnych miast oraz miejskich obszaréw
funkcjonalnych’).

554 | Urzad Zat1 18 | W opisie trendu ‘Przyspieszenie technologiczne’ | gospodarka | Uwaga Podana w opisie liczba wojewodztw jest
Marszatkowski nalezy wskaza¢ poprawna liczbe wojewddztw, wyjasniona | poprawna. Odnos$nie listy miast, to wynika ona z
Wojewddztwa zgodnie z Mapa 4. uzytych zrédet i bledem bytoby modyfikowanie jej
Mazowieckieg Liste miast, w ktorych odnotowuje sie najwigksze w oparciu o opinig niepopartg zadnymi
o oraz skupiska krajowych specjalistéw Al nalezatoby naukowymi dowodami.

Mazowieckie rozszerzy¢ o Poznan

Biuro

Planowania

Regionalnego

w Warszawie

555 | Urzad Zat1 7 We wnioskach dotyczacych trendu gospodarka | Uwaga Zatacznik 1 do KRK opisuje tylko diagnoze
Marszatkowski ‘Transformacja energetyczna’ nie uwzglgdniono sugeruje trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sig
Wojewddztwa istotnej roli panstwa w stymulowaniu transformacii potrzebe do nastepujacych kwestii:

Mazowieckieg regionow i sektoréw zaleznych od paliw uzupetnien o | Rola panstwa w stymulowaniu transformacji

0 oraz kopalnych. Rolg panstwa powinno by¢ réwniez zagadnienia, | regionéw i sektordw zaleznych od paliw

Mazowieckie odpowiednie wsparcie grup dotknietych ktére s juz | kopalnych: dokument wskazuije, ze transformacja

Biuro ubdstwem energetycznym. Pafistwo powinno przedmiote | energetyczna powinna obejmowac wsparcie dla

Planowania takze wspiera¢ rozwoj technologii na rzecz m regionéw i sektoréw zaleznych od paliw

Regionalnego transformacji energetyczne;j. dokumentu | kopalnych, z uwzglednieniem zasad

w Warszawie W wymiarze przestrzennym kluczowe bedzie Sprawiedliwej Transformacji, zgodnych z

zapewnienie terenow pod rozwoj OZE.
Planowany docelowy udziat OZE w miksie
energetycznym oznacza ogromne
zapotrzebowanie na tereny pod tego typu
inwestycje (w tym wielkoskalowe farmy
fotowoltaiczne czy elektrownie jadrowe).
Wyzwaniem bedzie minimalizacja konfliktow
spotecznych i srodowiskowych z tym zwigzanych.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ rosnacy nacisk ze
strony UE, by produkcja OZE miata charakter
zréwnowazony (https://eur-

zalozeniami Zielonego tadu.

Wsparcie grup dotknietych ubéstwem
energetycznym: wspomniano o potrzebie
eliminacji ubostwa energetycznego oraz
zwigkszania efektywnosci energetyczne;
budynkow. Lokalna produkcja energii i rozwdj
energetyki obywatelskiej maja na celu wspieranie
najbardziej potrzebujacych grup.

Wsparcie rozwoju technologii na rzecz

transformaciji energetycznej: w dokumencie
podkreslono konieczno$¢ modernizacji systemow
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lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6- energetycznych oraz wspierania nowoczesnych

9ab3-11ea-9d2d- technologii takich jak inteligentne sieci,

01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF). magazynowanie energii, wodér, a takze

Analiza efektow trendu w Polsce powinna technologie energetyki jadrowe;.

uwzglednia¢ wyzwania recyklingu elementéw Zapewnienie terendw pod rozwdj OZE oraz

instalacji i urzadzen OZE. minimalizacja konfliktéw spotecznych i
$rodowiskowych: dokument odnosi sie do
konieczno$ci przeznaczenia terenéw pod nowe
zrédta energii odnawialnej, takie jak farmy
wiatrowe i infrastruktura zwigzana z OZE, przy
jednoczesnej rekultywacji terenow
zdegradowanych, aby ograniczy¢ konflikty
spoteczne i srodowiskowe.
Rosnacy nacisk, by produkcja OZE miata
charakter zréwnowazony: zwrécono uwage na to,
ze rozw6j OZE musi by¢ zréwnowazony, a
produkcja energii powinna uwzglednia¢ lokalne
zasoby i spotecznosci, co przyczynia sie do
rozwoju gospodarczego i spotecznego w
zréwnowazony sposob.
Wyzwania recyklingu elementéw instalacii i
urzadzert OZE: cho¢ nie odniesiono sie
bezposrednio do kwestii recyklingu instalacji
OZE, dokument porusza tematy zwigzane z
gospodarka o obiegu zamknietym, ktéra
obejmuje recykling i ponowne wykorzystanie
materiatow.

556 | Urzad Zat1 4 Wzmocnienia wymaga wymiar gospodarczy gospodarka | Uwaga Zidentyfikowane trendy i ich struktura wynikaja z
Marszatkowski analizy trendéw. Obecnie przedstawione tresci sq wyjasniona | raportoéw eksperckich przygotowanych na
Wojewddztwa zbyt pobiezne dla zrozumienia zmian potrzeby KRK. Poziom ogoInosci opiséw trendow
Mazowieckieg obserwowanych we wspdtczesnym $wiecie i jest tozsamy z innymi cze$ciami dokumentu i
o oraz wynikajacych z nich wnioskéw dla Polski. zgodny z zalozeniami procesu.

Mazowieckie Ponadto, skoro dokonano identyfikacii

Biuro okreslonych trendéw, to musiano tego dokona¢ w

Planowania oparciu o okreslone zjawiska, ktdre to

Regionalnego uzasadniajg. Tym samym opisy poszczegolnych

w Warszawie trenddw powinny dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci

zjawisk unikalnych, typowych dla danego trendu.
Opis trendu ‘Zaostrzajaca sie konkurencja w
obszarze innowaciji’ oraz trendu ‘Postepujaca
cyfryzacja gospodarki’ dotycza w réwniej mierze
zdolno$ci w obszarze innowacji, zatem albo
trendy te niewtasciwie zidentyfikowano jako 2
odrebne zjawiska, albo opisy wymagajq
stosownych korekt, uzasadniajacych
wyodrebnienie tych dwéch trendéw.

557 | Urzad Zat1 7 Brak odniesienia do sektora cieptowniczego. gospodarka | Uwaga Zatacznik 1 do KRK opisuje tylko diagnoze
Marszatkowski sugeruje trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sig
Wojewddztwa potrzebe do nastepujacych kwestii:

Siaskiego uzupetnien o | Sektor cieptowniczy: dokument nie odnosi sie
zagadnienia, | bezpo$rednio do szczegdtowych zagadnien
ktére sg juz |zwigzanych z sektorem cieptowniczym, ale
przedmiote | ogélnie wskazuje na potrzebe transformacii
m energetycznej, co z zatozenia obejmuje
dokumentu | modernizacje systeméw cieptowniczych w

kontekscie poprawy efektywnosci energetycznej i
dekarbonizacji.

558 | Urzad Zat1 12 Proponuje sie uzupetni¢ zapis o dane dotyczace | gospodarka | Uwaga Pryz poréwnaniu réznych regionéw niezasadne
Marszatkowski wielkosci produkcji OZE w GWh, co jest bardziej nieuwzgledn | byloby uzywanie danych bezwzglednych. Udziat
Wojewddztwa miarodajnym wskaznikiem niz udziat procentowy. iona ma obrazowac¢ udziat czystej energii w strukturze
Siaskiego wywarzania, a nie potencjat do wytwarzania

energii w ogdle.

559 | Urzad Zat1 40 | W czesci dotyczacej niezrownowazonego gospodarka | Uwaga Zatacznik 1 do KRK opisuije tylko diagnoze
Marszatkowski wykorzystania surowcow pominigto zagadnienie sugeruje trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sig
Wojewddztwa zwigzane z surowcami strategicznymi dla potrzebe do nastepujacych kwestii:

Slaskiego krajowej gospodarki (np. wegiel koksowy), w tym uzupetnien o | Surowce strategiczne i przepisy dotyczace

przepisow dotyczacych zabezpieczenia zi6z. zagadnienia, | zabezpieczenia z6z: w dokumencie poruszono
ktore sgjuz | kwestie strategicznych surowcow, w tym
przedmiote | surowcow krytycznych takich jak metale ziem
m rzadkich, ktére sg kluczowe dla gospodarki oraz
dokumentu | technologii. Zidentyfikowano wyzwanie zwigzane

z zapewnieniem dostepu do tych surowcow w
obliczu globalnych zmian geopolitycznych.
Wskazano réwniez, ze wazne jest utrzymanie
zk6z kopalin jako rezerwy na wypadek kryzysow,
co wigze si¢ z odpowiednimi przepisami
dotyczacymi zabezpieczenia zt6z.
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560 | Urzad Zat1 7 Zgodnie z zapisami Polityki Energetycznej Polski | gospodarka | Uwaga Uwaga porusza watki juz ujete w dokumencie i
Marszatkowski 2040, sektor energetyczny zostanie sugeruje nie wskazuje na potrzebe zmian zapiséw.
Wojewddztwa Lprzeniesiony” z potudnia na pétnoc kraju. potrzebe
Slaskiego Modyfikacja i modemizacja sieci sq dziataniami uzupetnien o
niewystarczajacymi, aby zapewni¢ zagadnienia,
bezpieczenstwo energetyczne kraju. Konieczna ktore sg juz
jest znaczaca przebudowa sieci, uwzgledniajaca przedmiote
z jednej strony znacznie zwigkszong produkcje m
energii na potnocy, a z drugiej duze dokumentu
zapotrzebowanie na energie w czesci
potudniowe;.
561 | Fundacja Zat1 8 Obecne brzmienie zdania ,W tym zakresie gospodarka | Uwaga Woprowadzono zmiany zgodnie z tre$cig uwagi.
Instytut Reform potencjat stanowi partnerstwo publiczno-prywatne uwzglednion
(PPP).” moze sugerowac, ze odnosi sie ono do a
rozbudowy sieci energetycznych, co nie
odpowiada ani obecnym, ani oczekiwanym w
przysztosci praktykom rynkowym oraz ramom
regulacyjnym. Bardziej czytelnym bytoby
brzmienie ,W zakresie inwestycji w transformacje
energetyczng potencjat stanowi partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP).”
562 |Fundacja Zat1 8 Przy omawianiu transformacji energetycznej opis | gospodarka | Uwaga Ambicjg KRK nie jest przedstawienie petnego
Instytut Reform skupia sie na zrédtach wytwarzania w wyjasniona | obrazu transformaciji energetycznej, lecz
elektroenergetyce. Peiny obraz transformacii zwrécenie uwagi na jej kluczowe aspekty dla
wymaga wskazania wprost zmian po stronie rozwoju Polski do 2050 roku. KRK koncentruje
popytowej, w szczegolnosci elektryfikaci sie na ogolnych kierunkach i trendach, a
ogrzewania, transportu oraz procesow szczegotowe kwestie, takie jak elektryfikacja
przemystowych. ogrzewania, transportu oraz procesow
przemystowych, beda rozwijane w strategiach
$redniookresowe.
563 | Fundacja Zat1 37 | Stwierdzenie ,Konieczno$¢ tagodzenia zmian gospodarka | Uwaga Opis trendéw przedstawiony w zatgczniku
Instytut Reform klimatu i adaptacji do skutkéw tych zmian wyjasniona | powstat w oparciu o raporty eksperckie
pociggnie za sobg zwigkszenie udziatu paliw stworzone na potrzebe prac nad KRK.
alternatywnych w krajowym miksie Dodawanie do niego w tym momencie nowych
energetycznym...” nalezy uzupetnic: tekst zagadnien bytoby niepoprawne metodycznie.
powinien réwniez uwzglednia¢ potrzebe dziatan Zagadnienia ktére zauwaza uwaga zostaly
na rzecz redukcji emisji z procesow jednak oméwione w gidwnym dokumencie KRK.
przemystowych (niezwigzanych ze spalaniem
paliw), rolnictwa oraz wzmocnienia pochtaniania
emisji netto. Nalezy réwniez wspomnie¢ o
zmianach w systemie energetyczno-paliwowym
po stronie popytu (odejécie od wykorzystania
paliw kopalnych wérdd odbiorcow koficowych na
rzecz zeroemisyjnych nosnikow energii, gtéwnie
energii elektrycznej).
564 |Fundacja Zat1 42 Wsrod skutkdéw w wymiarze gospodarczym gospodarka | Uwaga Nowe modele biznesowe GOZ pojawiajg sie juz
Instytut Reform nalezy wymieni¢ szanse zwigzane z rozwojem wyjasniona | dzisiaj i ciezko zaktada¢, ze beda znaczaco
nowych modeli biznesowych GOZ. zmienia¢ sie w diugookresowej perspektywie (do
20507).
565 |Fundacja Zat1 10 Uwazamy za krotkowzroczne stwierdzenie, ze gospodarka | Uwaga W opisie skutkéw trendu wskazano na wzrost
ProVeg zatrudnienie w rolnictwie spadnie z powodu nieuwzgledn | produkcji zywnosci komorkowej oraz spadek
rosnacego zainteresowania zywnosciq, iona zatrudnienia w rolnictwie, jako na dwa oddzielne

komérkowa. Ostatnie badania przeprowadzone
przez Krolewski Uniwersytet Rolniczy w Wielkiej
Brytanii podkreslity znaczace synergie i
mozliwosci wspotpracy, w przeciwienstwie do
niektorych spolaryzowanych narracji
sugerujgcych gre o sumie zerowej miedzy
migsem komérkowym a konwencjonalnym
rolnictwem [1]. Badania sugeruja, ze rolnicy sg
otwarci na mieso komarkowe, jesli stwarza ono
nowe mozliwosci biznesowe i istnieje znaczny
potencjat do waloryzacji rolniczych strumieni
ubocznych - makuch/maczka rzepakowa ma
szczegolnie duzy potencjat w dostarczaniu
aminokwasow do pozywek komorkowych,
drastycznie obnizajac koszty i zmniejszajac wptyw
na $rodowisko - jak widac na przyktadzie z
Holandii [2]. Jako$ciowo, wigkszo$¢ gospodarstw
partnerskich stwierdzita, ze nie bytaby przeciwna
dostosowaniu swoich modeli biznesowych w celu
czerpania korzysci z miesa komdrkowego, w tym
dzierzawy budynkow gospodarczych,
dostarczania linii komérkowych i uprawy
okre$lonych roslin do wykorzystania w
pozywkach. Jednak odpowiednie wsparcie
rzadowe - jak wida¢ na przyktadach ze Szwegji [3]

skutki. W zadnym miejscu nie zostata
przedstawiona interpretacja, ze wzrost
popularnosci zywno$ci komdrkowej spowoduje
spadek zatrudnienia w rolnictwie (tym bardziej,
ze ten nastepuje od dawna).
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i nie tylko - we wprowadzaniu odpowiednich
polityk i struktur ma kluczowe znaczenie dla
wigczenia rolnikéw w te transformacje.
Zapotrzebowanie na zywno$¢ w ogole, a w
szczegolnosci na biatko, rosnie, a zywnosé
komérkowa pozwoli na to, by wzrost popytu na
zywnos¢ nie stanowit dodatkowego obcigzenia
dla zréwnowazonego rozwoju naszych systemoéw
zywnosciowych w UE i w Polsce. Co wigcej,
przeciwstawianie sie zywnosci komorkowej lub
nowym technologiom jako konkurentom
tradycyjnego rolnictwa jest nie tylko
nierealistyczne, ale takze polaryzujace, tworzac w
spofeczenstwie nieuzasadnione obawy przed
nowymi technologiami, a potencjalnie nawet
pozbawiajac Polske potencjalnych mozliwosci w
zakresie wewnetrznej przedsigbiorczo$ci, rozwoju
talentow i przyciggania inwestycji.
Zrodta:
(1]
https://www.frontiersin.org/journals/sustainable-
food-
systems/articles/10.3389/fsufs.2023.1277511/full
[2]https:/lwww.respectfarms.com/
[3]https://uniseco-project.eu/case-study/sweden
566 | Osoba Zat1 4 Stabilna i niska od lat pozycja Polski w indeksach | gospodarka | Uwaga Zatacznik 1 do KRK opisuije tylko diagnoze
prywatna innowacyjno$ci w mojej opinii spowodowana jest wyjasniona | trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono si¢
brakiem solidnych fundamentéw wspétpracy na do nastepujacych kwestii:
linii nauka-biznes. Podstawowym elementem jest W dokumencie wspomniano o potrzebie
budowa skutecznych zachet dla ludzi nauki do rozwijania wspotpracy pomigdzy uczelniami a
stawiania kolejnych krokéw w szukaniu przemystem, aby umozliwi¢ zdobywanie
zastosowan wynikéw badan podstawowych do ich praktycznych umiejetnosci przez mtodych ludzi.
implementacji przez otoczenie spoteczno- Wspierane majg by¢ réwniez start-upy oraz parki
gospodarcze poprzez rozwoj badan B+R. technologiczne, co promuje wspdtprace migdzy
Dotychczasowe systemy ewaluacji nie promowaty sektorem naukowym a gospodarczym.
i nie promujg 0s6b chcacych rozwijaé i Poruszono konieczno$¢ przebudowy systemu
komercjalizowa¢ wyniki swoich badan. lkoniczne wspierajacego innowacje oraz stworzenia
wrecz juz 200 pkt. za publikacje w ewaluacji = 2 trwatych powigzan miedzy sektorem nauki,
min PLN przychoddw z komercjalizacji, wrecz edukaciji i innowacii. Istotne jest wsparcie
zniecheca do pojscia tg droga. zaréwno publiczne, jak i prywatne (w tym
W dwdch artykutach dla Forum Akademickiego, korporacyjne) dla innowacyjnych badan.
ktorych bytem wspétautorem, diagnozujemy ten Dokument odnosi sie rowniez do wspierania
stan rzeczy i proponujemy rozwigzania, ktére miodych przedsiebiorcéw poprzez dostep do
warto wzig¢ pod dyskusje: taniego finansowania, mentoringu oraz
1. Diagnoza - https://forumakademickie.pl/sprawy- infrastruktury dla start-upéw.
nauki/eksperci-od-transferu-wiedzy-konieczna- Szczegbtowe rozwigzania zostang opracowane w
zmiana-systemu-ewaluacji/ ramach $redniookresowej strategii rozwoju kraju.
2. Propozycje - Dzigkujemy za przestane Zrédta, ktére zostang,
https://forumakademickie.pl/sprawy-nauki/system- wykorzystane w dalszych pracach.
ewaluacji-nauki-do-zmiany-ale-jakiej/
567 |Rywu Zat1 16 | WKRK 2050 brakuje odniesienia biotechnologii | gospodarka | Uwaga Tre$¢ zatacznika 1 wynika z raportow
Therapeutics do strategicznego obszaru biomedycyny. nieuwzgledn | eksperckich przygotowanych na potrzeby
SA Wzrost znaczenia i wykorzystania technik iona procesu. Uszczegdtawianie w tym momencie

biotechnologii medycznej wprost przektada sig na
osiagniecie celow Rzadowego Planu Rozwoju
Sektora Biomedycznego w Polsce lata 2022—
2031. Gtéwnym celem przyjetej strategii jest
uczynienie Polski liderem w dziedzinie
biomedycyny w Europie Srodkowo-Wschodniej
oraz zarejestrowanie pierwszego polskiego leku
innowacyjnego. Plan zaktada rozwéj
innowacyjnych terapii, poprawe bezpieczefistwa
lekowego i dostepnosci terapii dla pacjentow.
Kluczowym elementem jest wsparcie badan nad
polskim lekiem innowacyjnym (wielko- i
matoczasteczkowymi) i rozwéj medycyny
spersonalizowanej, w tym terapii celowanych.
Zrédto:
https://abm.gov.pl/pl/aktualnosci/1487 Rada-
Ministrow-przyjela-uchwale-w-sprawie-przyjecia-
dokumentu-Rzadowy-Plan-Rozwo.html

Na $wiecie sektor biotechnologii medycznej
rozwija sie dynamicznie, z globalnym rynkiem
biotechnologii ukierunkowanym na innowacyjne
leki o wartosci 98,48 miliardow USD w 2023 roku,
ktory ma osiagna¢ 158,67 miliardéw USD do

zapisow zatacznika o biomedycyne byloby
niezgodne z metodyka.

Warto wskaza¢ réwniez, ze w giéwnym
dokumencie odniesiono si¢ do szeroko pojetego
rozwoju technologii oraz innowacji, w tym
rowniez w kontekscie zdrowia, z podkre$leniem
znaczenia zdrowia jako sektora przysziosci.
Zwrdcono uwage na wspieranie innowacji,
tworzenie nowych technologii i na znaczenie B+R
w medycynie, a takze na rozwéj technologii
zwigzanych z opiekg zdrowotng i zdrowiem
publicznym.
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2027 roku, co odpowiada rocznemu wzrostowi na
poziomie 12,7% (RAPORT GlobeNewswire:
https://www.globenewswire.com/en/news-
release/2023/04/04/2640540/0/en/Drug-
Discovery-Global-Market-Report-2023.html).
Najwiekszy potencjat mierzony udziatem w rynku i
odpowiedzi na niezaspokojone potrzeby
medyczne spofeczenstwa majg obecnie leki
matoczasteczkowe i wielkoczasteczkowe
(biatkowe) (Medicine in Drug Discovery:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
$2590098620300622?via%3Dihub).

Polski sektor biotechnologii medycznej od dwéch
dekad dynamicznie sie rozwija. Innowacyjne
rozwigzania, nad ktérymi pracujg polskie firmy z
branzy biotechnologii medycznej, odpowiadaja na
kluczowe potrzeby spoteczne, takie jak doktadna i
skuteczna diagnostyka medyczna. Nowe terapie i
leki poprawiaja efektywno$¢ leczenia, pozwalajg
zwalcza¢ choroby dotychczas nieuleczalne,
przedtuzajg zycie i poprawiajq jego jakosc.
Zamieniajg choroby $miertelne w przewlekte, z
ktorymi da sie funkcjonowac, pracowac,
prowadzi¢ zycie towarzyskie. Wraz z kolejnymi
sukcesami przedsiebiorcow z Polski ro$nie nasza
pozycja na arenie migdzynarodowej, rosnq tez
wplywy do budzetu paristwa. Sukcesy polskiego
sektora biomedycznego oraz szeroka akceptacja
spofeczna wyrazajaca jednoznacznie potrzebe
rozwoju w tym kierunku zostata opisana w
raporcie BiolnMed: https://pha-se.pl/phase-

2024 /#raport

568

WiseEuropa -
Fundacja
Warszawski
Instytut
Studiow
Ekonomicznyc
hi
Europejskich

Zat1

Watpliwosci budzi réwniez podejscie autorow
KRK do kwestii transformacji energetycznej
Polski, w szczegoInosci postrzeganie tej
transformacji w sposéb jednotorowy tj. jako
konieczno$¢ rozwoju energetyki odnawialnej w
Polsce. Nie kwestionujemy koniecznosci statego
zwiekszania poziomu ambicji w zakresie udziatu
energii odnawialnej

w miksie energetycznym, jednak w dokumencie
strategicznym dla catego panstwa koniecznym
jest rowniez uwzglednienie innych dziatan
koniecznych dla dekarbonizacji takich jak
poprawa efektywnosci energetycznej, rozwoj
technologii niskoemisyjnych (np. wodor), czy
technologii wychwytu i sktadowania dwutlenku
wegla (CCS). Ponadto, jesli mowa o perspektywie
rozwoju do 2050 roku, nalezy szuka¢ szans w
innych obszarach niz te juz zagospodarowane.
Oczywiscie nalezy kontynuowaé rozwéj OZE,
szuka¢ mozliwosci lepszej ich alokaciji, ale nie jest
to szczegdlnie istotny czynnik przysztego rozwoju.
A na pewno nie jest to innowacyjny czynnik
rozwoju.

gospodarka

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

Zafacznik 1 do KRK opisuije tylko diagnoze
trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sie
do nastepujacych kwestii:

Rozwoj technologii niskoemisyjnych (wodér,
CCS): w dokumencie opisano potrzebe
zwiekszenia roli wodoru w miksie energetycznym
oraz rozwdj energii jadrowej. Chociaz
bezposrednio nie wspomniano o technologii
CCS, podkreslono wage nowych technologii dla
redukcji emisji i transformacji energetyczne;.
Inne szanse transformacii energetycznej poza
OZE: oprécz rozwoju OZE, dokument omawia
réwniez rozwdj energetyki jadrowej, wodoru oraz
efektywno$¢ energetyczng jako kluczowe
elementy przysztego miksu energetycznego.
Wspomniano réwniez o zdecentralizowanej
energetyce, w tym energetyce obywatelskiej i
prosumenckiej, co moze przyczyni¢ sie do
lokalnego wytwarzania energii i zmniejszenia
zaleznosci od wielkich jednostek wytwarzania.

569

Instytut
Zootechniki
PIB oraz
LabFarm Sp. z
0.0.

Zat1

Wedtug przewidywan udziat migsa komoérkowego
w globalnym rynku nie bedzie wzrastat kosztem
miesa tradycyjnego, oba sposoby produkcji
zyskiwa¢ beda na globalnym wzro$cie
zapotrzebowania na biatko. Te dwa podejcia
beda wspdtegzystowac ze soba dzielac rynki na
rézne sektory.

https://www.edisongroup.com/thematic/cultivated-
meat-engineering-the-growth-of-alternative-
meats/

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

Trendy przewidujg wzrost popularno$ci migsa
komérkowego. Nie ma w nich mowy o tym, ze
wzrost ten odbywac sie bedzie kosztem udziatu
w rynku tradycyjnego miesa.

570

Zwigzek
Bankow
Polskich

Zat1

Niejasna rola sektora bankowego w rozwoju
infrastruktury cyfrowej. Dokument omawia rozwéj
infrastruktury cyfrowej, jednak nie precyzuje, jakg
role w tym procesie ma odgrywa¢ sektor
bankowy. Banki moga wspiera¢ rozwdj cyfrowej
infrastruktury finansowej, w tym fintechéw, ustug
bankowosci internetowej i mobilnej, oraz
technologii blockchain. Jasne wytyczne dotyczace
wspotpracy miedzy sektorem publicznym a
bankowym w tej dziedzinie mogtyby przyspieszy¢
cyfryzacje ustug finansowych.

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
foresightowym (nie jest strategia), ktory ma
stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
publicznej w przygotowywaniu panstwa na
zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
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przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towg eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).
Zatacznik 1 do KRK opisuje tylko diagnoze
trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sig
do nastepujacych kwestii: szeroko pojetej
cyfryzacji gospodarki, w tym przenoszenia
aktywnosci finansowej do sfery cyfrowej.
Zaznaczono takze potrzebe modemizacji
infrastruktury finansowej, w kontekscie rosnacej
digitalizacji ustug finansowych.
Tematy zwigzane z fintech nie sg bezposrednio
omowione, jednak przenoszenie catej aktywnosci
finansowej, w tym cyfrowych walut i tokenizacj,
sugeruje kontekst zwigzany z rozwojem
technologii finansowych.
Dokument wspomina o ustugach cyfrowych i
przenoszeniu finanséw do strefy wirtualnej.
Technologie blockchain zostaty wymienione w
kontek$cie nowoczesnych technologii
wplywajacych na transformacje gospodarcza.
Bardziej szczegdtowe rozwigzania beda
opracowywane w innych dokumentach
strategicznych.

571 | Urzad Zat1 18 | Mapy 4 i 5 rozmiesci¢ w kolejnosci zgodnej z mapy Uwaga Uwaga zostata uwzgledniona. Zamieniono
Marszatkowski tekstem, czyli najpierw Odsetek osob uwzglednion | kolejnos¢ w tekscie.

Wojewddztwa korzystajacy z e-administracji, a potem a
Opolskiego rozmieszczenie specjalistow Al.

572 | Urzad Zat1 32 Na mapie 9. Nieréwnosci dochodowe w Polsce mapy Uwaga Uwaga zostata uwzgledniona. Zmieniono w
Marszatkowski (...) wskazano rok 2019, natomiast pod mapa w uwzglednion | tekscie 2021 r. na 2019 r. (weryfikacja:
Wojewddztwa analizie wskazany jest rok 2021, prosze o a https://raportsdg.stat.gov.pl/2021/wlaczeniespole
Slaskiego weryfikacje zapisow. czne.html)

573 | Urzad Zat1 48 Opis trendu ‘Zmiany w uzytkowaniu terenéw’ oraz | przestrzen | Uwaga W opisie trendu koncentrowano sie przede
Marszatkowski jego efektow pomija szereg interwencji na nieuwzgledn | wszystkim na tym jak sie zmieniaty, zmieniajg sie
Wojewddztwa poziomie UE, ktdre majg na celu powstrzymanie iona i prawdopodobnie beda zmienia¢ sie okreslone
Mazowieckieg negatywnych zjawisk. Polska bedzie zjawiska. Trendy zostaly opracowane na
o oraz zobowigzana wdraza¢ rozwigzania wynikajace z poczatku 2023, czyli w czasie kiedy nie byto
Mazowieckie zatwierdzonego w czerwcu 2024 r. Nature pewnosci co do wymagan i obowigzywania
Biuro Restoration Law (jak np. odbudowa ekosysteméw Nature Restoration Law. Odbudowa zasobéw
Planowania rolnych, utrzymanie terendw zieleni w miastach przyrodniczych zostata ujeta w wizji,
Regionalnego bez strat netto, nowe nasadzenia drzew), a w scenariuszach i wyzwaniach.

w Warszawie przysziosci zapewne inne, zgodnie z celami, 0
ktorych mowa w dokumentach takich jak Strategia
na rzecz Bior6znorodnosci 2030, Strategia
Adaptacji do Zmian Klimatu, czy ogloszony przez
Komisje Europejska w 2011 r. cel ,No Net Land
Take by 2050, ograniczajacy przeznaczanie
nowych terenéw pod zainwestowanie.

574 | Urzad Zat1 47 | Trend ‘Przemiany na terenach wiejskich’ powinien | przestrzenn | Uwaga Aspekty zwigzane ze zmianami klimatu, w tym
Marszatkowski uwzglednia¢ aspekty zmiany klimatu, w sugeruje zwigzane z deficytem wody, zostaty
Wojewddztwa szczegolnosci zwigzane z deficytem wody. Cze$¢ potrzebe uwzglednione w trendzie Transformacja rolnictwa
Mazowieckieg terenow w Polsce moze by¢ w przysztosci uzupetnien o | spowodowana zmianami klimatycznymi,

o0 oraz niezdatna do prowadzenia gospodarki rolnej. zagadnienia, | technologicznymi i nowymi wzorcami konsumpcji.

Mazowieckie Wielofunkcyjno$¢ obszardw wiejskich, ktore sg juz

Biuro obserwowana szczegdlnie na terenach przedmiote

Planowania podmiejskich, prowadzi do konfliktow m

Regionalnego przestrzennych i spotecznych. Fragmentacja dokumentu

w Warszawie terendw rolnych ma okreslone skutki

$rodowiskowe i ekonomiczne. Dlatego efektem
trendu w wymiarze instytucjonalnym powinno by¢
wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju w
gospodarce gruntami.

To, na ile funkcje rolnicze beda sie w Polsce
rozwija¢, zalezy od sity i odpornosci tego obszaru
gospodarki, szczegolnie wobec przysztego
wstapienia Ukrainy do UE. Wymaga to stworzenia
warunkéw do wdrazania innowacyjnych
rozwigzan w rolnictwie, ktére wzmocnig
konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa, zapewnia,
przystosowanie do zmiany klimatu | zwigkszg,
efektywno$¢ produkcii.

W wymiarze przestrzennym, wielofunkcyjno$¢
terenow wiejskich zwigzana bgdzie réwniez z
rozwojem OZE (instalacje bedg zajmowaé coraz
wiecej terendw, ktére bedg mogty byé réwnolegle
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wykorzystane na cele rolnicze). Z kolei przyszle
rozwigzania, takie jak farmy wertykalne, moga w
istotny sposob zmienic charakter przestrzeni
wykorzystywanej rolniczo.

Warto zweryfikowa¢ wnioski dotyczace przysztych
przemian w rolnictwie pod katem trendu
‘transformacja rolnictwa spowodowana zmianami
klimatycznymi, technologicznymi i nowymi
wzorcami konsumpgji’ (str. 10)

575

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckieg
0 oraz
Mazowieckie
Biuro
Planowania
Regionalnego
w Warszawie

Zat1

46

Watpliwosci budza tezy ujete w prognozowanych
efektach trendu ‘Rozrost silnych miast’ w Polsce.
Wydaje sie, ze efektem trendu powinny by¢ raczej
okre$lone ryzyka, a nie jednoznaczna wizja
przysziosci (np. dotyczaca dalszej degradacji
terendw podmiejskich), ktora zdaje sie pomija¢
jakakolwiek interwencjg ze strony panstwa, w
odpowiedzi na obserwowany trend. Presja
budowlana na tereny podmiejskie moze zosta¢
ograniczona poprzez wdrozenie skutecznych
narzedzi prawnych i fiskalnych. Ale moze sie
takze zmniejsza¢ w wyniku zachodzacych
procesow demograficznych (starzenie sie
spoteczenstwa), majacych swoj wymiar
gospodarczy i spoteczny. Silne, rozrastajace sie
miasta w Polsce bedg musiaty sprostaé
szeregowi wyzwan, by zapewni¢ jak najlepsza,
jako$¢ zycia swoim mieszkancom, a takze
budowac¢ swojg atrakcyjno$¢ na tle innych miast
Europy. W tym celu niezbedne bedzie skuteczne
wdrazanie rozwigzan ograniczajacych
zanieczyszczenie $rodowiska i emisje CO2, a
takze dziatania adaptacyjne do zmian klimatu.
Wazne bedzie takze tworzenie dobrych warunkéw
dla rozwoju rynku pracy i rozwoju innowacji.
Zarzadzanie miastem powinno by¢ w coraz
wigkszym stopniu wpierane poprzez rozwoj
technologii (np. wdrazanie rozwigzan typu digital
twins). W wymiarze instytucjonalnym kluczowe
bedzie wypracowanie rozwigzan dedykowanych
miastom, ktdre traca swoje funkcje i sie
wyludniajg (np. w zakresie sposobu
gospodarowania rosnacg liczba pustostanéw).
Miasta bedg potrzebowac silnych lokalnych
lideréw, ktérzy bedg podejmowa¢ odwazne, a
czasem pionierskie dziatania w odpowiedzi na
kryzysy i ktérzy beda mieli zdolnos¢ uzyskania
spofecznej akceptacji wokot najwigkszych
wyzwan transformacji. W wymiarze spotecznym
waznym efektem trendu beda tez wyzwania
towarzyszace naptywowi do miast migrantow z
zagranicy.

przestrzen

Uwaga
wyjasniona

Wszystkie skutki trendéw byly zidentyfikowane w
oparciu o procesy sktadajace si¢ trend, bez
uwzgledniania przysztych ingerencji panstwa i
nieprzewidzianych warunkéw otoczenia, ktore
moga nastapi¢. Celem takiego podejscia byto
zidentyfikowanie negatywnych skutkéw trendu,
ktore byt podstawa do identyfikacji wyzwan
rozwojowych. Ponadto prognozowane efekty
trendu nie przesadzajg o jego skutkach, a jedynie
pokazujg kierunek mozliwych zmian.
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Whioski dotyczace prognozowanych efektow
trendu ‘Zaostrzajaca sie konkurencja w obszarze
innowacji’ wymagaja weryfikacji. W tiret 3, jest
mowa o ,zmianach w polskiej przestrzeni”, ale nie
przedstawiono zadnego przyktadu, jakim
przeksztatceniom ta przestrzen miataby podlegac.
Rozwigzania typu smart cities wspierajg,
efektywno$¢ funkcjonowania miast, ale to raczej
digital twins (o ktérych nie wspomniano) maja,
potencjat do wptywania na zagospodarowanie
przestrzeni. Ponadto, tego typu przykfady ilustrujg
raczej skutki wdrazania innowacji, a nie
budowania potencjatu naszego kraju w tej
dziedzinie. W kontekscie tego trendu, kluczowe
jest podjecie staran, by Polska nie wpadia w
putapke $redniego dochodu, opierajac swoj
rozwdj na taniej sile roboczej i poprzestajac na
odtwarzaniu rozwigzan wykreowanych na
Zachodzie. Wymaga to stworzenia odpowiednich
ram prawnych, instytucjonalnych i finansowych
dla rozwoju sfery B+R. Wsparcie powinno by¢
kierowane nie tylko do krajowych liderow
innowagii (tiret 1), niezbedne jest stworzenie
dobrego $rodowiska dla rozwoju startupéw.
Rozwdj innowacji w Polsce magtby by¢
poprzedzony prébg zdefiniowania tych obszaréw,
w ktorych Polska moze budowa¢ swojg role na

przestrzen

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktre sq juz
przedmiote
m
dokumentu

Zaréwno skutki przestrzenne, jak i kierunki
dziata w odpowiedzi na trend zostaty opisane w
gtéwnym dokumencie KRK. Zatgcznik
przedstawiajacy trendy nie jest na to miejscem.
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arenie migdzynarodowej. Nalezy podejmowac
dziatania majace na celu powstrzymanie procesu
drenazu mézgéw (https://migration-demography-
tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-
demography/stories/AoD/2/S2.4). Nalezy lepiej
wykorzysta¢ potencjat, jaki daje Polsce
cztonkostwo w UE (wsparcie finansowe,
wspoipraca migdzynarodowa w obszarze B+R), a
takze rozwija¢ wspdtprace polskiego Srodowiska
biznesu na rzecz innowacji.

577 | Urzad Zat1 49 Zgodnie z danymi GUS najbardziej przestrzen | Uwaga Tekst zostat poprawiony zgodnie z uwaga.
Marszatkowski zurbanizowanym wojewddztwem jest $laskie, a uwzglednion
Wojewddztwa nie dolnoslaskie. a
Slaskiego

578 | Mazowieckie Zat1 23 | Wsrdd prognozowanych efektéw trendu spoteczenst | Uwaga KRK porusza temat niepewnosci demograficznej
Biuro ‘Niepewno$¢ demograficzna’ w Polsce wskazano | wo wyjasniona | oraz jej wptywu na rézne aspekty, w tym na
Planowania — w wymiarze $rodowiskowym — antropopresje. antropopresje. Antropopresja, jako ogélny wplyw
Regionalnego Wymaga to szerszego uzasadnienia, gdyz cztowieka na $rodowisko, nie jest jedynie funkcjg,
w Warszawie zalezno$c¢ nie jest w tym przypadku oczywista. liczby ludnosci, ale takze wzorcéw konsumpcii,

Czy utrzymanie lub zwigkszenie obecnej populacii struktury produkcji oraz zmieniajacych sig

Polski wptynetaby na zmniejszenie antropopres;ji nawykow spotecznych, jak to zostato

w zwigzku ze zmniejszeniem produkcji dobr i wspomniane w dokumencie.

niezrownowazonej konsumpcji? Odnosnie rozrostu obszaréw metropolitalnych,
Przemiany demograficzne majg swoj wymiar dokument podkresla, Ze to zjawisko nie jest tylko
terytorialny, co jest zwigzane cho¢by z odptywem skutkiem niepewnos$ci demograficznej, lecz
ludzi mtodych z obszaréw wiejskich. Nalezy réwniez wynika z trendu "coraz bardziej

jednak rozwazy¢, na ile powigkszanie sig nomadyczny $wiat", ktéry obejmuje migracje
obszaréw metropolitalnych stanowi¢ bedzie efekt wewnetrzng oraz migdzynarodowa.

starzenia sie spofeczenistwa (trend ‘niepewno$c Réznorodne procesy dotyczace miast zostaty
demograficzna’). Wydaje sie, ze bedzie to raczej oméwione w odniesieniu do réznych

efekt trendu ‘coraz bardziej nomadyczny $wiat megatrendow, co jest zgodne z ich ztozonym
(patrz str. 24-25). charakterem. Depopulacja czesci miast i rozwdj
Generalnie uspojnienia wymagaja konsekwencje matych osrodkéw miejskich to dwa réwnolegte
réznych procesoéw dotyczacych miast. Jako efekt procesy, ktdre wynikaja z réznych sit spoteczno-
trendu ‘niepewno$¢ demograficzna’ wskazano ekonomicznych — zaréwno $cierania sie
systematyczng depopulacje czesci miast. globalizmu i lokalizmu, jak i zjawiska

Natomiast jako efekt trendu ‘Scieranie sig automatyzacji pracy oraz migracji modych ludzi.
globalizmu i lokalizmu’ (str. 10) - rozw6j matych Dokument przedstawia ogolne trendy, ktére beda,
o$rodkdéw miejskich. Jeszcze inng perspektywe przedmiotem dalszej analizy i uszczegdtowienia
przedstawiono w opisie trendu ‘rozrost silnych w ramach $redniookresowych strategii.

miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych’

(str. 46). W tym kontekscie warto tez

zweryfikowa¢ wnioski dotyczace trendu ‘wzrost

automatyzacji pracy i elastycznosci zatrudnienia’

(str. 7).

579 | Urzad Zat1 20 W opisie trendu ‘Niepewno$¢ demograficzna’ spoteczenst | Uwaga Sq to dane z raportu Jurkiewicz, Dziemianowicz
Marszatkowski wskazano, ze ,Polska plasuje sig blisko grupy wo wyjasniona | 2023c na podstawie baz danych World Bank.
Wojewddztwa gémych 20 panstw (na 403 miejscu)’. Wskazana
Mazowieckieg lokata Polski nie moze mie¢ pokrycia w
0 rzeczywisto$ci, gdyz liczba niepodlegtych panstw

liczy okoto 200. W zaleznosci od tego, czy dane
panstwo jest uznawane przez spoteczno$¢
miedzynarodowg, czy nie, liczba ta podlega
pewnym zmianom jednak rozbiezno$¢ z wartoscig,
przytoczong w cytowanym fragmencie jest
znaczna. W materiale zrédtowym, do ktérego
odnosi si¢ to zdanie, brak jest stosownej
informacji. Nalezy takze zweryfikowaé tre$¢
dotyczaca najwiekszego wzrostu liczby ludnosci.
Zgodnie z prognoza, do 2050 roku wszystkie
regiony poza Europg odnotujg przyrost liczby
ludnosci, przy czym najwigkszy wzrost odnotuje
Azja i Afryka. Prognoza opisana w tresci
dokumentu odnosi si¢ do 2100 roku,
wykraczajacego poza okres analizowanych w
dokumencie trendéw.

580 | Urzad Zat1 9 W trendzie Wzrost globalnych probleméw spoteczenst | Uwaga Starzenie sig spofeczenistwa jest kluczowym
Marszatkowski spotecznych niewidoczny jest temat starzenia sig | wo uwzglednion | zagadnieniem o dalekosigznych skutkach,
Wojewddztwa spofeczenstwa i jakie to skutki niesie za sobg. a szczegolnie w kontekscie globalnych probleméw
Mazowieckieg spotecznych. W gtownym dokumencie KRK
0 napisano, ze starzenie sie spoteczeristwa

stanowi dlugoterminowe wyzwanie, wplywajace
na wiele aspektow zycia spoteczno-
gospodarczego, w tym negatywne konsekwencje
dla rynkéw pracy, systemu emerytalnego,
pomocy spotecznej i opieki zdrowotne;.
Wskazano, ze m.in. konieczne jest
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podejmowanie dziatan, takich jak poprawa
uczestnictwa w rynku pracy we wszystkich
grupach wiekowych, rozwoj sektora ekonomii
spotecznej oraz reformy systemu emerytalnego,
ktore promowalyby diuzszg aktywnosc
zawodowa.

W zat. 1 do KRK wskazano, ze starzenie si¢
spoteczenstwa w Polsce niesie za sobg
konieczno$¢ zwigkszenia opieki nad osobami
starszymi i z niepetnosprawnosciami, co wigze
sie z rosngcymi kosztami w budzetach
domowych oraz zmianami w relacjach
miedzypokoleniowych. W gospodarce wydtuzenie
aktywnosci zawodowej i wzrost presji na
wydajnos¢ pracy wymusi rozwoj rynku pracy dla
senioréw, migrantéw, robotéw oraz sztucznej
inteligencii, a takze zmiany w organizaciji pracy.
Wzrasta zapotrzebowanie na infrastrukture
przyjazna seniorom oraz nowe technologie w
opiece zdrowotnej. Srodowiskowo, starzenie sie
populacji przyczynia si¢ do wzrostu emis;ji
zanieczyszczen i degradacji ekosystemow.
Przestrzennie, prowadzi to do rozwoju metropolii,
wyludniania obszaréw peryferyjnych i depopulacii
cze$ci miast. W instytucjach konieczne sg
reformy finanséw publicznych i dostosowanie
polityk do zmian demograficznych.

Skutki trendu ,Niepewno$¢ demograficzna”
opisywane w zat. 1 do KRK zostaty uzupetnione
w nastepujacy sposdb:

W wymiarze spotecznym: (...) Ponadto, wraz z
rosnaca liczba 0soéb starszych moga pojawi¢ sie
zmiany w strukturach rodzinnych, gdzie coraz
wiecej 0s6b bedzie musiato godzi¢ opieke nad
dzieémi z opieka nad starszymi rodzicami
(sandwich generation). W wyniku starzenia sig
populacji moze zmniejszyc¢ sie liczba mtodszych
czlonkow rodziny, ktérzy mogliby petnic funkcje
opiekuncze, co moze dodatkowo zwiekszy¢
presje na instytucje opiekuncze.

W wymiarze gospodarczym: (...) Ponadto,
kwestia niedoboru kadr, a zwlaszcza
zmniejszenie liczby mtodych ludzi moze
prowadzi¢ do spadku dynamiki gospodarczej i
potencjatu innowacyjno$ci. Skutki depopulacji
beda takze wymuszaé¢ uwzglednienie zmian w
potrzebach technologicznych, modyfikacji rynku
pracy, czy tez zmniejszonego popytu na niektore
ustugi i produkty.

W wymiarze przestrzennym: (...) Ponadto,
starsza populacja bedzie generowac wigksze
zapotrzebowanie na ustugi medyczne, co moze
prowadzi¢ do presji na rozwdj infrastruktury
zdrowotnej, w tym szpitali, o$rodkéw opieki
dtugoterminowej oraz systemow telemedycyny.
W wymiarze instytucjonalnym: (...) Ponadto, w
obliczu rosnacych potrzeb opiekuficzych,
organizacje pozarzadowe moga odgrywaé coraz
wigksza role w dostarczaniu ustug spotecznych,
w tym opieki nad osobami starszymi.

581

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckieg
0 oraz
Mazowieckie
Biuro
Planowania
Regionalnego
w Warszawie

Zat1

Coraz powszechniejszy internet rzeczy i coraz
silniejsza sztuczna inteligencja wptywaja na coraz
wiecej aspektow zycia, radykalnie zmieniajac
uksztattowany przez lata system spoteczno-
gospodarczy. Konsekwencje tych zmian sg trudne
do przewidzenia, a ryzyka ogromne (jak np. utrata
kontroli nad Al). Wéréd prognozowanych efektow
trendu w Polsce, skupiono sie przede wszystkim
na pozytywnych aspektach rozwoju technologii,
pomijajac szereg zagrozen. Trend ten moze mie¢
np. znaczenie dla ksztattowania zachowan i
wzorcdw spotecznych, przy czym jest to przeciez
technologia oparta na modelach statystycznych, a
nie na okreslonym systemie wartosci. Trend ten
moze oznaczac¢ ostabienie roli, jaka ogrywa
panstwo w tworzeniu ram wspoizycia
spofecznego, szczegolnie w zderzeniu z rosnacq,
sitg podmiotéw niepafstwowych oraz rosnacym

spofeczenst
wo

Uwaga
wyjasniona

Zatacznik 1 do KRK opisuije tylko diagnoze
trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sie
do nastepujacych kwestii:

Whptyw loT i Al na Zycie i system spoteczno-
gospodarczy: w dokumencie zwrcono uwage na
wplyw zaawansowanych technologii, takich jak Al
i loT, na systemy spoteczno-gospodarcze.
Wskazano m.in., ze postep technologiczny
doprowadzit do wprowadzenia automatyzagji i
cyfryzacji w wielu dziedzinach, co zmienia
zaréwno codzienne zycie, jak i modele
gospodarcze.

Zagrozenia zwigzane z technologig i
zachowaniami spofecznymi: dokument porusza
zagrozenia wynikajace z rozwoju technologii,
m.in. takie jak monopolizacja rynkéw przez
korporacje technologiczne, wptyw na prywatnosc,
dezinformacje oraz ksztattowanie postaw
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uwaga
poziomem relatywizacji prawdy. Ponadto, spotecznych. Zwraca si¢ réwniez uwage na
technologia ta nie tylko wspiera cztowieka, ale tez kwestie ochrony danych oraz ryzyka
coraz cze$ciej moze go zastepowac. Ma to cyberprzestepczosci.
ogromne znaczenie dla systemu edukacji i Utrata prywatnosci i monitorowanie ludzkich
systemu zdrowia, co trzeba uwzglednia¢ w aktywnosci: w dokumencie omawiane sq
programowaniu tych obszarow przez panstwo. problemy zwigzane ze statym monitorowaniem
Efektem trendu moze by¢ szereg usprawnief na aktywnosci ludzkiej w celu pozyskiwania danych,
rzecz poprawy efektywnosci i wydajnosci co prowadzi do erozji prywatnosci. Wskazano, ze
funkcjonowania réznych systemow, konieczne jest stworzenie regulacji w tym
prowadzacych np. do poprawy jakosci zycia w zakresie oraz ochrony praw uzytkownikow.
miescie. Ceng za to jest jednak utrata Ostabienie roli panstwa w tworzeniu ram
prywatno$ci, zwigzana ze statym monitorowaniem spotecznych: w dokumencie podkre$lono
ludzkich aktywnosci i zachowan, w celu ostabienie roli panstw w ksztattowaniu zasad
pozyskania stosownych danych. wspolzycia spotecznego na rzecz
wzmachniajacych sig globalnych korporacii
technologicznych. Wskazano, ze pafistwa muszg
znalez¢ balans w relacjach z korporacjami, aby
nie dopusci¢ do catkowitej dominacii globalnych
podmiotéw prywatnych.
Zastepowanie pracy cztowieka przez technologie
i wplyw na system edukacii i zdrowia: dokument
wskazuje na zjawisko automatyzaciji pracy, ktére
wymusza zmiany w systemach edukacji oraz
ochrony zdrowia. Wskazano takze m.in., ze
kluczowe staje sie wyposazenie spoteczenstwa w
nowe kompetencje oraz wprowadzenie zdalnych
ustug zdrowotnych.
Technologie poprawiajace efektywno$¢
systemow i jako$¢ zycia w miastach:
wykorzystanie technologii do poprawy
efektywnosci funkcjonowania systeméw, takich
jak transport, zdrowie czy edukacja, zostato
wskazane jako kluczowy element poprawy
jakosci zycia w miastach.

582 | Urzad Zat1 28 Istotnym obszarem nierdwnosci, o ktérym nie spoteczenst | Uwaga KRK dostrzega réznorodne aspekty zjawiska
Marszatkowski wspomniano w opisie trendu ‘wzrost nieréwnosci | wo wyjasniona | wzrostu nierdwnosci spotecznych, w tym w
Wojewddztwa spotecznych’, jest dostep do technologii. dostepie do technologii i i w odniesieniu do
Mazowieckieg Obejmuije to zaréwno kompetencje pozwalajace umiejetnosci cyfrowych. Dokument odnosi sie do
0 oraz funkcjonowac w cyfrowym $wiecie, jak i dostep do wyzwan zwigzanych z cyfryzacjq i
Mazowieckie odpowiedniej infrastruktury oraz urzadzen. Ale automatyzacja, ktore mogq potegowac
Biuro dotyczy to takze mozliwosci wykorzystania nieréwnosci.

Planowania innowacyjnych rozwigzan np. w obszarze ochrony Réwniez w kontekscie zdrowia, zauwazono, ze
Regionalnego zdrowia. Istnieje ryzyko, ze wokét technologii innowacyjne rozwigzania technologiczne majg,
w Warszawie powstanie Srodowisko uprzywilejowanych. potencjat, by poprawi¢ dostepno$¢ ustug,
W kontekscie narastajacej migracji (o czy mowa jednakze ich nieréwny dostep moze prowadzi¢
w opisie trendu ‘coraz bardziej nomadyczny do pogtebiania roznic. Ponadto, nacisk na
Swiat') nalezy sie takze spodziewa¢ wzrostu kompetencje cyfrowe i infrastrukture zostat
nieréwnosci na tle narodowosciowym/rasowym w wskazywany jako kluczowy element, a jego
Polsce, co bedzie wymaga¢ stosownych wzmocnienie ma na celu zniwelowanie
rozwigzan na poziomie instytucjonalnym. istniejacych dysproporcji.
Wydaje sie, ze weryfikacji nalezy podda¢ Kwestia nierdwnoéci na tle narodowosciowym i
wskazane przez autorow efekty trendu w rasowym jest takze istotna. W KRK 2050
wymiarze $rodowiskowym. Nacisk powinien by¢ podkreslono, ze réznorodnos¢ spoteczna i
potozony na znaczenie i konsekwencje migracje moga prowadzi¢ do wzrostu
nieréwnosci $rodowiskowej i klimatycznej (w zroznicowania w spoteczenstwie, co wymaga
wymiarze krajowym i ujeciu migdzynarodowym). przemyslanych dziatan na poziomie polityki
spotecznej i integracyjnej.
W zakresie nieréwnosci Srodowiskowe;j i
klimatycznej, dokument zwraca uwage na ich
znaczenie w kontekscie diugofalowych trendéw.
Wskazano, ze zmiany klimatyczne i degradacja
$rodowiska majg rézne konsekwencije dla
rdznych grup spotecznych, co réwniez wymaga
systemowych rozwigzan. Dlatego kwestie te
beda brane pod uwage w ramach dalszych prac
nad $redniookresowa strategig rozwoju kraju, a
ich wptyw na polityke spoteczng i Srodowiskowa,
bedzie monitorowany.

583 | Urzad Zat1 29 W opisie trendu ‘Rozwdj zapotrzebowania na spoteczenst | Uwaga Wskazniki zostang zweryfikowane.
Marszatkowski nowe formy i dziedziny uczenia sie’ wskazano, ze | wo wyjasniona
Wojewddztwa ,podstawowe
Mazowieckieg wskazniki poziomu wyksztatcenia znacznie
0 oraz poprawity sie w ostatnich 20 latach w obszarze
Mazowieckie UE i OECD". Tymczasem wnioski ptynace z
Biuro badan PISA sa takie, ze system edukacji na
Planowania catym $wiecie jest w kryzysie
Regionalnego (https:/iwww.batory.org.pl/blog_wpis/co-wyniki-

w Warszawie pisa-mowia-0-polskiej-edukacii).
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Prognozowane efekty trendu w Polsce sa nie do
konfica spéjne z wnioskami z analizy innych
trendéw. W zbyt matym stopniu uwzgledniaja,
transformacje cyfrowa i to, w jakim stopniu moze
ona zrewolucjonizowac obecny system edukacji,
nie tylko pod katem programowym, ale tez
organizacyjnym. Wykorzystanie aplikacji, botow,
sztucznej inteligencii (obecnie gtéwnie w nauce j.
obcych) moze zwigksza¢ swoj zasieg i docelowo
skutkowac odejsciem od tradycyjnego modelu
szkolnictwa.

Postep technologiczny moze sprzyja¢
wyréwnywaniu szans, eliminujac bariery zwigzane
Z miejscem zamieszkania czy znajomoscig
jezykdw. Wyzwaniem pozostang natomiast
nieréwnosci ekonomiczne, ktdre beda decydowac
0 dostepie do edukacji na najwyzszym poziomie.

584

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckieg
0 oraz
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Regionalnego
w Warszawie

Zat1

Wskazujac efekty trendu ‘Wzrost automatyzacii
pracy i elastycznosci zatrudnienia’ pominigto
istotne kwestie zwigzane z pracg zdalna.
Mozliwo$¢ swobodnego wyboru miejsca pracy i
zamieszkania, ma istotny wymiar ekonomiczny
(tiret 2), zwigzany z miejscem ptacenia podatkéw.
Wraz z rozwojem Al, rynek pracy za granica,
moze by¢ jeszcze bardziej dostepny dla Polakow
(ze wzgledu na zmniejszajace sie znaczenie
kompetencji jezykowych). Zmiany w strukturze
gospodarki, w powigzaniu z przemianami
demograficznymi (starzenie sie spofeczeristwa)
beda oznaczac silng presje na state poszerzanie
umiejetnosci, a takze przekwalifikowanie sig i
zmiang zawodu. Szczegdélnym problemem moze
by¢ grupa 0séb niskowykwalifikowanych, trwale
pozostajacych poza rynkiem pracy. Uwagi
wymajq tez rosnace wyzwania w obszarze
zdrowia psychicznego, zwigzane z wypaleniem
zawodowym i niezaspokojonymi potrzebami
spofecznymi, jako konsekwencje nowego rodzaju
relacji cztowiek-maszyna, o czym mowa w tiret 1.
Weryfikacji warto podda¢ wnioski przedstawione
w tiret 3, dotyczace zmian struktury uzytkowania
ziemi. Faktycznie trend moze zmniejszy¢
zapotrzebowanie na przestrzen biurowa (ktéra
dominuje w miastach), ale procesy zwigzane z
wytwarzaniem i dostarczeniem débr nadal
wymagac beda terendw i obiektéw. Dodatkowo,
swobodny wybo6r miejsca zamieszkania moze
oznacza¢ utrzymujaca sie presje na zabudowe
terenéw otwartych, a tym samym nadal
wyzwaniem bedzie powstrzymanie rozpraszania
zabudowy i fragmentaciji terenéw cennych
przyrodniczo (patrz tez trend ‘Rozrost silnych
miast, zmiany w uzytkowaniu terenow’).

spoteczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Kwestia pracy zdalnej: W zataczonym
dokumencie temat zwigzany z elastycznymi
formami pracy, w tym pracy zdalnej, zostat
omdwiony. Wskazano, ze Polacy sa otwarci na
prace hybrydowa i online, co moze utatwi¢ rozwdj
elastycznego zatrudnienia. Dodano wskazanie,
ze praca zdalna wplynie na zwigkszenie swobody
wyboru miejsca zamieszkania co wptynie na
system podatkowy.

Dostepno$¢ rynku pracy za granica z uwagi na
rozw6j Al: Dokument szeroko opisuje
zmniejszajace sig znaczenie rutynowych
zawodow i powstawanie nowych, zwigzanych z
automatyzacjq i cyfryzacjg. Kwestia
zmniejszajacego sie znaczenia kompetencii
jezykowych w kontekscie pracy za granicq
zostata dodana.

Presja na przekwalifikowanie sig i problem nisko
wykwalifikowanych pracownikéw: Dokument
omawia wptyw automatyzacji na rynek pracy, w
tym presje na state poszerzanie umiejetnosci i
przekwalifikowanie, co jest juz ujete jako jeden z
gtéwnych efektéw trendu. Réwniez zagrozenia
dla grup zagrozonych utratg miejsc pracy o
charakterze rutynowym sg przedstawione.
Szczegdlnie dotyczy to nisko wykwalifikowanych
pracownikéw, ktérzy moga by¢ wykluczeni z
rynku pracy. Ponadto sama KRK porusza temat
starzenia sie spoteczenstwa i koniecznosci
ciagtego poszerzania umiejetno$ci oraz
przekwalifikowania. Podkresla réwniez znaczenie
edukacji i adaptacji do zmieniajacych sie
warunkéw pracy.

Zdrowie psychiczne i relacja cztowiek-maszyna:
W dokumencie pojawia sie wzmianka o nowych
relacjach cztowiek-maszyna i mozliwym wptywie
automatyzacji na prywatno$¢ oraz kontrole
pracownikéw. Wzrost napie¢ spotecznych
wynikajacych z automatyzaciji jest rowniez
uwzgledniony. Dodano wzmianke, ze relacje
migdzy cztowiekiem a technologig moga,
prowadzi¢ do wypalenia zawodowego oraz
probleméw ze zdrowiem psychicznym.

Zmiany struktury uzytkowania ziemi: W
odniesieniu do wplywu na przestrzen biurowa,
dokument stwierdza, ze automatyzacja moze
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na ziemie, co
mogtoby wptyna¢ na ograniczenie powierzchni
biurowych. Swobodny wybér miejsca
zamieszkania i zwigzana z tym presja na
zabudowe terendw otwartych jest poruszany w
trendzie dotyczacym rozrostu miast i zmian w
uzytkowaniu terenéw. W samej KRK zostato
wspomniane zmniejszone zapotrzebowanie na
przestrzen biurowa wynikajace z pracy zdalnej.
Problem rozpraszania zabudowy i fragmentacji
terendéw cennych przyrodniczo jest powigzany z
trendami dotyczacymi rozrostu miast réwniez
zostat omoéwiony w KRK.
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585

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckieg
o w Warszawie

Zat1

12

W Transformacja globalnego porzadku pominiety
jest watek migracji wynikajacej z niestabilnosci
napie¢ migdzynarodowych.

spofeczenst
wo

Uwaga
sugeruje
potrzebe
uzupetnien o
zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

W projekcie KRK watek migracji wynikajacej z
niestabilnosci napie¢ miedzynarodowych zostat
opisany w kontekscie rosngcych globalnych
zagrozen i konfliktow. W zat. 1 do KRK
oméwiono migracje w kontekscie wzrostu napie¢
migdzynarodowych jako element megatrendu
transformaciji globalnego porzadku. Zwrécono
uwage na to, ze wojna w Ukrainie oraz sankcje
nalozone na Rosje przyspieszyly procesy
dazenia do nowego uktadu sit politycznych, co
wplyneto na migracje. Konflikty miedzynarodowe,
szczegdlnie te w Europie, moga prowadzi¢ do
wzmozonych migracji, a ich skutki moga by¢
szczegolnie odczuwalne w krajach takich jak
Polska

Ponadto, gtéwny dokument KRK podkresla, ze
miedzynarodowe napigcia i konflikty moga
prowadzi¢ do wzmozonych migracji, ktére
destabilizujg zaréwno regiony wyjsciowe, jak i
docelowe. W jednym ze scenariuszy zatozono,
ze brak wspotpracy globalnej i narastajace
zroznicowania ekonomiczne oraz technologiczne
migdzy réznymi obszarami $wiata sprzyjaja takim
migracjom, ktére dodatkowo nasilajg globalne
nierdwnosci i wyzwania zwigzane z
zarzadzaniem tymi procesami. Ponadto w
wyzwaniu wskazano, ze: ,Wysitki organizacyjne
w ramach polityk publicznych powinny by¢
skoncentrowane na integracji dtugoterminowe;.
Instytucje publiczne i regulacje z obszaru
legalizacji pobytu, rynku pracy, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony zdrowia czy sytemu
edukacji powinny by¢ zatem odpowiednio
przygotowane, by sprzyja¢ osiedlaniu migrantow
w réznych zakatkach kraju oraz ich integracji.
Ponadto, polityka migracyjna powinna
uwzglednia¢ takie obszary jak: obywatelstwo i
repatriacja, kontakt z diaspora, ochrona granic i
polityka azylowa. Utrzymanie stabilnej proporcji
liczby ludno$ci pochodzenia imigranckiego
wzgledem ogdtu ludnosci jest strategicznie
istotne dla zachowania wiasciwych relacji w
spoteczenstwie i zminimalizowania negatywnych
skutkéw dla porzadku publicznego.”

586

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Opolskiego

Zat1

Megatrend nr 3 mozna by uzupetic o: Zmiany
wzorcow kulturowych i spotecznych

spofeczenst
wo

Uwaga
wyjasniona

Zatacznik 1 jest podsumowaniem trendow
zidentyfikowanych w czterech raportach o
trendach $wiatowych i krajowych
przygotowanych przez Instytut Rozwoju Miast i
Regiondw oraz Instytut Ochrony Srodowiska.
Dodawanie nowych watkéw do zatgcznika 1 zna
tym etapie prac nie jest mozliwe.

587

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat1

20

Megatrend dotyczacy globalnych probleméw
spotecznych w niewystarczajacy sposob omawia
projekcje demograficzne. Zgodnie z prognozami
GUS niektdre regiony kraju (w szczegdlnosci
obszary wiejskie i mate miejscowosci) beda sie
wyludnia¢, a w duzych oérodkach miejskich
populacja bedzie rosngc¢. Zmiany demograficzne
implikowa¢ beda ksztatt sieci szkot, czesé szkot
bedzie musiata by¢ zamknigta. KRK powinna
przewidywa¢ systemowe rozwigzania w tym
zakresie, np. zajecia hybrydowe (dowdz dzieci z
matych miejscowosci 2-3 razy w tygodniu do
oddalonych szkét), zmiane funkcji szkét w lokalne
centra edukacyjne (nauczanie nie tylko dzieci ale i
0s6b dorostych i senioréw).

spofeczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

Doda¢ akapit: Zmiany demograficzne bedg miaty
réwniez wplyw na ksztatt sieci edukacyjnej.
Cze$¢ szkot w mniejszych miejscowosciach
moze zosta¢ zamknigeta ze wzgledu na brak
uczniow, co bedzie wymagato systemowych
rozwigzan, takich jak zajecia hybrydowe, zmiana
funkcji szkét, przeksztatcenie w lokalne centra
edukacyjne, oferujace nauke nie tylko dla dzieci,
ale takze dla dorostych i senioréw.

588

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Siaskiego

Zat1

22

,Wraz z rosngcym udziatem starzejacego sie
spoteczenstwa oraz wzrostem diugoci zycia, w
wigkszosci krajow UE widoczny jest spadek
wskaznika dzietnosci (w relacji do roku 2010). W
czesci Srodkowo-Wschodniej i Potnocnej (Lotwa,
Litwa) notuje sie wzrost wartosci wskaznika, w
tym takZze w Polsce.”

Wyjasnienie: wskaznik dzietnosci od 2010 roku
do 2014 spadat, potem do 2017 urost, a od 2017
do 2023 spadt do wartosci ponizej 2010 roku.
Mozna wysnu¢ wniosek, ze wskaznik dzietnosci
jednak spadt w Polsce.

spoteczenst
wo

Uwaga
uwzglednion
a

wprowadzono nastepujacy zapis: "wskaznik
dzietnosci w Polsce spadtz 1,41 w 2010 r. do
1,26 w 2022 .
(https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TF
RT.IN?end=2022&locations=PL&start=2010&vie
w=chart)
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589 | Urzad Zat1 23 W prognozowanych efektach trendu ,Niepewnos¢ | spoteczenst | Uwaga Woprowadzona zmiana: "W wymiarze spotecznym
Marszatkowski demograficzna” brakuje aspektu powigzanegoz | wo uwzglednion | nalezy wskaza¢ potrzebe zwigkszonej opieki nad
Wojewddztwa dostosowaniem (szerokorozumianej) przestrzeni a osobami potrzebujacymi wsparcia (osoby
Slaskiego dla oséb starszych i z potrzebami w tym oséb z starsze, z niepeinosprawno$ciami) oraz

niepeinosprawnoscia. W wymiarze gospodarczym dostosowanie przestrzeni do ich potrzeb przy
mowa jest jedynie o infrastrukturze przyjaznej dla rdwnoczesnym zwiekszajacym sie udziale
seniorow, ktora zwigzana jest z opieka nad kosztéw zwigzanych z zapewnieniem opieki w
osobami potrzebujacymi wsparcia, a takze z budzetach domowych."

nowymi technologiami w zakresie zdrowia i

opieki. Natomiast w wymiarze przestrzennym jak

w wymiarze instytucjonalnym catkiem zabrakto

tego zagadnienia, gdyz mowa jest o

suburbanizagji albo o reformie systemu.

590 | Urzad Zat1 28 | W prognozowanych efektach trendu ,Wzrost spoteczenst | Uwaga W zat. 1 wprowadzono nastepujaca zmiane:
Marszatkowski nieréwno$ci spotecznych” w wymiarze wo uwzglednion | Dalszymi skutkami moga by¢: nasilenie
Wojewddztwa spotecznym brakuje zagadnienia zwigzanego ze a czesciowo | zjawiska mowy nienawisci w spoteczenstwie,
Slaskiego wzrostem hejtu wérdd obywateli, narastajace; wzrost niezadowolenia spotecznego i zagrozenie

nieréwno$ci spotecznej. radykalizacji postaw, wzrost ryzyka protestow
spotecznych czy tez zmniejszone poparcie dla
demokracii.
W kontekscie megatrendu wzrostu globalnych
probleméw spotecznych, poruszono kwestie
narastajacych nierownosci spotecznych.
Wskazano, ze to zjawisko dotyka réznych grup
spotecznych i jest powigzane z innymi
wyzwaniami, takimi jak migracje, zmiany
klimatyczne czy konflikty. Nierdwnosci spoteczne
stajq sie istotnym problemem, ktory wptywa na
dynamike spofeczna i wymaga systemowych
rozwigzan w przysztosci.

591 | Urzad Zat1 40 W prognozowanych efektach trendu dla Polski spoteczenst | Uwaga Wprowadzona zmiana: "W wymiarze
Marszatkowski (dla trendu ,Spadek réznorodnosci biologicznej”) | wo uwzglednion | gospodarczym obecne trendy zagrazajq przede
Wojewddztwa w wymiarze spotecznym i gospodarczym brakuje a wszystkim produkgji rolnej, a przez to —
Siaskiego zagadnienia zwigzanego z utratg, bezpieczenstwu zywno$ciowemu. Zatamanie sie

konkurencyjnosci w zakresie turystyki i rekreacji. systeméw zywnosciowych i zdrowotnych oraz
zakidcenia w faficuchach dostaw, zagrazaja,
podstawom gospodarki. W wymiarze
$rodowiskowym utrata zasobow roznorodnosci
biologicznej - jesli nie bedzie zatrzymana -
zagraza zyciu na Ziemi. Istnieje rowniez ryzyko
nizszej konkurencyjnosci w zakresie turystyki
i rekreacii."

592 | Polska Izba Zat1 28 | Wsrod potencjalnych czynnikéw zwigkszajacych | spoteczenst | Uwaga Temat podniesiony we fragmencie: Dla
Informatyki i powstawania nierownosci nalezy rowniez wo sugeruje zapewnienia spojnosci terytorialnej konieczne
Telekomunikac wskazaé na ryzyko zwigzane z brakiem potrzebe jest zniwelowanie dysproporcji w warunkach i
ji powszechnego dostepu do internetu oraz uzupetnien o | jakosci zycia mieszkaricow Polski. Wymaga to

kompetencji cyfrowych, szczegoinie na obszarach zagadnienia, | podjecia wieloaspektowych i skoordynowanych
wiejskich i oddalonych. Jest to czynnik ryzyka w ktére sg juz | dziatan zwigzanych z rozwojem infrastruktury,
zakresie wykluczenia cyfrowego, ktore jest jedng, przedmiote | rynku pracy i dostepnosci do ustug publicznych.
z przyczyn wykluczenia spotecznego osdb m Potrzebne jest zapewnienie podstawowych
pozbawionych dostepu do okreslonych zasobow dokumentu | standardéw w zakresie edukacji, opieki

lub umiejetnosci korzystania z nich.

zdrowotnej, pomocy spotecznej, transportu
publicznego i tacznosci cyfrowej opartych nie
tylko na kryteriach ilosciowych, ale rowniez
jakoSciowych.

Ponadto w gtowny dokument wskazuje, ze szybki
rozwoj technologii cyfrowych i sztucznej
inteligencji moze pogtebia¢ nierownosci
spoteczne, szczegdlnie wérod osob starszych i
mniej wyksztatconych, ktére nie majq,
odpowiednich umiejetnosci cyfrowych.
Wykluczenie to moze przyczyni¢ sie do
pogtebiania nieréwnosci dochodowych.

W dokumencie podkreslono, ze wykluczenie
cyfrowe, zwlaszcza na obszarach wiejskich,
moze prowadzi¢ do marginalizacji tych regionéw i
ograniczenia ich dostepu do ustug publicznych
oraz rynku pracy. Wspomniano réwniez o
konieczno$ci zapewnienia dostepu do internetu i
infrastruktury telekomunikacyjnej na terenach
wiejskich.

Wyraznie zaznaczono, ze brak dostepu do
internetu i narzedzi cyfrowych, a takze brak
umiejetnosci cyfrowych, moze prowadzi¢ do
wykluczenia spotecznego i marginalizacji
pewnych grup, co zwigksza ryzyko ich izolacii
oraz zmnigjsza mozliwo$ci rozwoju zawodowego.
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593 | WiseEuropa - Zat1 Niektore trendy wystepuja w ujeciu Swiatowym, | spoteczenst | Uwaga KRK uwzglednia szeroki kontekst
Fundacja ale nie okreslono precyzyjnie jakie sg implikacie | wo wyjasniona | miedzynarodowy i wskazuje na kluczowe
Warszawski dla Polski. Czy Autorzy zaktadajg te same globalne wyzwania, takie jak nomadyzacja czy
Instytut wydarzenia w naszym kraju, czy jednak pewna nieréwnosci dochodowe. Zostaty one oméwione
Studiow lokalna specyfika bedzie modyfikowata te jako elementy, ktore beda miaty wplyw na
Ekonomicznyc procesy? Nie okreslono wptywu tych procesoéw na Polske, jednak z pewno$cig z lokalnymi
hi Swiecie na konkretne dziatania jakie Polska modyfikacjami wynikajacymi ze specyfiki kraju.W
Europejskich powinna podejmowac. Jako przyktad nalezy tutaj odniesieniu do Polski, dokument w czesci

wskaza¢ chocby nomadyzacje czy nieréwnosci dotyczacej wyzwan i scenariuszy wskazuje, ze
dochodowe, ktére sa w dokumencie ilustrowane kluczowe procesy globalne mogag przybiera¢
gtdéwnie w pordwnaniach migdzynarodowych. rézne formy w zalezno$ci od uwarunkowan
Przy okazji nieréwnosci dochodowych wskazuje krajowych. Przyktad dotyczacy luki ptacowe;j
sig problem luki ptacowej, ktory jest realnym pokazuje, ze Polska, cho¢ obecnie ma wartosci
problemem, jednak aktualnie bardziej dotyczy ponizej $redniej unijnej, musi podejmowac kroki
Unii Europejskiej niz samej Polski (wartosci dla w celu dalszego zmniejszania tego problemu, co
Polski sg ponizej $redniej unijnej). jest istotne w dtuzszej perspektywie. Implikacje
globalnych trendéw dla Polski sg wigc
dostrzegane, cho¢ bardziej szczeg6towe
dziatania zostang rozwinigte w dokumentach
operacyjnych.

594 | Mazowieckie Zat1 45 | Nalezy zweryfikowa¢ dane dotyczace zuzycia Srodowisko | Uwaga Poprawiono w tekscie udzialy poszczegdinych
Biuro wody. Wielko$ci udziatéw poszczegoinych uwzglednion | sektorow.

Planowania sektoréw, po zsumowaniu, przekraczajg 100%. a
Regionalnego
w Warszawie

595 | Urzad Zat1 38 Jako efekt przestrzenny trendu ‘Rosnaca $rodowisko | Uwaga Efekty kazdego trendu sg sformutowane zwigZle
Marszatkowski degradacja $rodowiska przyrodniczego’ wyjasniona | bez nadmiernego wchodzenia w szczegdty. To
Wojewddztwa wskazano dalsze zajmowanie obszaréw jak zareagujemy na mozliwy wptyw trendu zalezy
Mazowieckieg dotychczas niezagospodarowanych. Wniosek ten od podejmowanych dziatan strategicznych — KRK
0 oraz nalezy zweryfikowa¢ pod katem trendu ‘rozrost nie jest strategia,

Mazowieckie silnych miast'. Wydaje sie, ze poszukiwane bedg

Biuro przede wszystkim te tereny, ktérych warunki

Planowania Srodowiskowe lub stopien uzbrojenia beda,

Regionalnego gwarantowaty odpowiedni komfort zycia. Przy

w Warszawie czym istotna bedzie rola panstwa, zwigzana z
ograniczeniem swobody zajmowania nowych
terenow i dalszej fragmentacji terenéw aktywnych
przyrodniczo (cel UE: No Net Land Take 2050).
W wymiarze instytucjonalnym istotnym
wyzwaniem bedzie ukierunkowanie polityk na
wzmocnienie ochrony $rodowiska,
przeciwdziatania niedoborom wody oraz
stymulowanie rozwoju rolnictwa ekologicznego.

596 | Urzad Zat1 36 | Korekty wymaga zdanie: ,Od 1951 r. w Polsce Srodowisko | Uwaga W dokumencie opieramy sie na danych z

Marszatkowski $Srednioroczna temperatura powietrza wzrastata o wyjasniona | okreslonych zrodet lub badan, zweryfikowanych
Wojewddztwa 0,29°C/10 lat w poréwnaniu do $redniej rocznej przez I0S-PIB
Mazowieckieg wieloletniej z okresu 1981-2010.” Zgodnie z
o oraz cytowanym opracowaniem ,Klimat Polski 2020”
Mazowieckie wzrost $redniej temperatury powietrza w skali
Biuro roku w okresie 1951-2020 charakteryzuje sig
Planowania dodatnim, istotnym statystycznie na poziomie 1-a
Regionalnego = 0,95 trendem, wynoszacym 0,29°C/10 lat.

w Warszawie Qdniesienie do $redniej rocznej wieloletniej
warto$ci temperatury dla klimatologicznego
okresu normalnego 1981-2010 obejmowato
badanie anomalii i odchylen w konkretnych latach
i nie zostato wykorzystane przy badaniu sredniej
rocznej temperatury powietrza.

597 | Urzad Zat1 39 | Nastepujaca tre$¢ dotyczaca zjawiska suszy Srodowisko | Uwaga Poprawka zgodnie z brzmieniem
Marszatkowski wymaga korekty: ,Szczegdlne skutki dla przyrody uwzglednion | zaproponowanym w uwadze.

Wojewddztwa wynikajg z postepujacego zjawiska suszy — a
Mazowieckieg gatunki i ekosystemy wodne oraz od wod
o oraz zalezne, jak réwniez naturalne zasoby zt6z torfow
Mazowieckie (...)". Naturalne zasoby z6z torféw wchodzg w
Biuro sktad ekosystemow zaleznych od wdd.

Planowania

Regionalnego

w Warszawie

598 | Urzad Zat1 34 Opis wprowadzajacy do megatrendu ‘Wzrost $rodowisko | Uwaga Dane dotyczace $redniej rocznej temperatury na
Marszatkowski dynamiki zmian $rodowiskowych’ wymaga korekt i wyjasniona | Ziemi: Zawarte w dokumencie kwestie dotyczace
Wojewddztwa doprecyzowania. Dotyczy to m. in. danych na przeksztatcenia systemu klimatycznego Ziemi, w
Mazowieckieg temat $redniej rocznej temperatury powietrza na tym emisji CO2 oraz degradacii gleb, zostaly
0 oraz Ziemi. Dotyczy to takze tresci: ,Osuszane przedstawione w odpowiednim kontekscie.
Mazowieckie torfowiska, zajmujace ok 3% powierzchni Ziemi i Dokument nie wchodzi w szczeg6towq analize
Biuro akumulujace globalnie nawet dwa razy wiecej tych danych, poniewaz takie kwestie bedq
Planowania wegla niz lasy (zajmujg 30% powierzchni Ziemi) bardziej szczeg6towo opracowywane na etapie
Regionalnego odpowiadaja za ok 4% emisji CO2 w skali globu.” strategii $redniookresowych. Na tym etapie
w Warszawie — ze wzgledu na ilo$¢ informacji ujetych w jednym celem jest przedstawienie kluczowych wyzwan, a

212




Temat, do
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zdaniu, zanika gtéwny sens poruszonej nie dogtebna analiza danych liczbowych.
problematyki. Moze doj$¢ do sytuacii, w ktorej Opis torfowisk i ich emisji CO2: Kwestia
odbiorca prostolinijnie potaczy istnienie torfowisk osuszania torfowisk i ich wplywu na emisje
z emisjg CO2. Watek podjety jest ponownie na gazéw cieplarnianych zostata przedstawiona z
str. 35: ,Przeksztatcenie pokrywy glebowej odpowiednig ogding informacja. Wskazano na to,
przyczynia sie do intensyfikacji zmian klimatu — ze torfowiska zajmujg okoto 3% powierzchni
degradacja gleb torfowych, w tym osuszanie Ziemi, ale akumulujg ogromne ilosci wegla.
torfowisk, powoduje wzrost emisji gazow Zwrdcono réwniez uwage na ich negatywny
cieplamianych i przyczynia sie do obnizenia wptyw na klimat, kiedy sg osuszane, co
zdolnosci ich pochtaniania.” — doszczegotowienie przyczynia sig do wzrostu emisji. Informacja o
powinno zosta¢ ujete na str. 34, aby informacje tym, ze degradacja torfowisk powoduje wzrost
ujete w dokumencie nie budzity watpliwosci. emisji gazéw cieplarnianych, zostata takze
oméwiona na dalszych stronach dokumentu, co
wyraznie rozgranicza problem akumulacji wegla
w torfowiskach od ich emisji po degradacii.
Skupienie na gtownym przekazie: W dokumencie
tre$ci zostaty celowo ujete w taki sposob, aby
pokaza¢ wielowymiarowy wptyw réznych
procesow na $rodowisko, jednak nie
pozostawiajac watpliwosci co do kluczowych
kwestii, takich jak rola torfowisk w akumulacji
wegla oraz wptyw ich degradacji na emisje
gazéw cieplarnianych.
599 | Urzad Zat1 37 Wskazane efekty trendu ‘Postepujace Srodowisko | Uwaga Opis trendu nie postuluje konkretnych rozwigzan
Marszatkowski przeksztatcenie systemu klimatycznego ziemi' w nieuwzgledn | lub kierunkéw zmian
Wojewddztwa zbyt matym stopniu ktada nacisk na kwestie iona
Mazowieckieg zwigzane z koniecznoscig przestawienia
o oraz gospodarki w tryb budowania odpornosci.
Mazowieckie Ekstremalne zjawiska pogodowe moga prowadzi¢
Biuro do zaktécen w wielu sektorach, na co trzeba si¢
Planowania przygotowac.
Regionalnego Kluczowym aspektem sa tez rosnace koszty
w Warszawie ekonomiczne zmian klimatu. Programy
pomocowe zwigzane z wyptacaniem
odszkodowan za skutki klesk zywiotowych beda
stanowi¢ coraz wigksze obcigzenie dla finansow
publicznych. Przebudowy wymaga¢ bedzie
system ubezpieczen. Nalezy si¢ spodziewa¢
zwiekszenia roli zielonych rozwigzan
finansowych.
W wymiarze instytucjonalnym niezbedne bedzie
wzmocnienie zarzadzania ryzykiem klimatycznym
w réznych sektorach polityk, zbieranie danych i
modelowanie szkdd (coraz skuteczniejsze, wraz z
rozwojem technologii) oraz udostepnianie
spofeczenstwu informacji na temat zagrozen.
600 | Urzad Zat1 40 Podano dwie wartosci ok. 71% i 29% z czego Srodowisko | Uwaga Przeredagowano odpowiednio tekst.
Marszatkowski jedna odnosi sie do odpadéw z wytaczeniem uwzglednion
Wojewddztwa mineralnych, nie wiadomo jednak do czego a
Opolskiego odnosi sie druga, nie zostato to podane.
601 | Urzad Zat1 36 | Proponujemy "Emisje posrednie" zapisa¢ matymi | $rodowisko | Uwaga Przeredagowano odpowiednio tekst.
Marszatkowski literami - tak jak pozostate sktadowe i nada¢ im uwzglednion
Wojewddztwa numer. a
Opolskiego
602 | Urzad Zat1 28 | Proponujemy doda¢ w wymiarze $rodowiskowym | $rodowisko | Uwaga Przeredagowano odpowiednio tekst.
Marszatkowski wzrost ryzyka w zakresie "spalania odpadow" uwzglednion
Wojewddztwa a
Opolskiego
603 | Urzad Zat1 23 | Trzeci wskazany prognozowany efekt trendu, Srodowisko | Uwaga Efekt cze$ciowo koresponduje z opisem trendu,
Marszatkowski czyli: W wymiarze $rodowiskowym jako jeden z wyjasniona | starzejace si¢ spoteczenstwo i konieczno$¢
Wojewddztwa najwazniejszych skutkéw nalezy wskazac¢ zapewnienia dobrych warunkéw zycia bedzie
Slaskiego postepujaca antropopresje przede wszystkim w wywierato wptyw na wzrost produkgji i
zwigzku z utrzymujacym sig trendem wzrostu konsumpcii, a to bedzie obcigzato $rodowisko.
produkgji débr i niezréwnowazonej konsumpgji.
Chodzi tu przede wszystkim o emisje gazéw
cieplamianych, zuzycie zasobéw naturalnych,
wzrost zanieczyszczenia powietrza, wod, gleb,
wzrost odpadow przemystowych i komunalnych.
W $lad za tym bedziemy nadal obserwowaé
zaostrzenie globalnych problemdw ekologicznych,
zmiany ekosysteméw ladowych i wodnych oraz
spadek réznorodnosci biologicznej.” nie w pefni
koreluje z trendem, do ktérego zostat
przyporzadkowany czyli do ,Niepewno$¢
demograficzna.” Znikoma zaleznos¢.
604 | Urzad Zat1 37 | W prognozowanych efektach trendu dla Polski Srodowisko | Uwaga Dodano "silne wiatry".
Marszatkowski (dla trendu ,Postepujace przeksztatcenie systemu uwzglednion
klimatycznego Ziemi) w wymiarze gospodarczym a
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Wojewddztwa w zdaniu: ,W wymiarze gospodarczym zjawiska
Slaskiego ekstremalne (susze, deszcze nawalne, pdzne
przymrozki, bez$niezne zimy) spowodujg spadek
bezpieczenistwa zywno$ciowego.” proponuije sie
uwzglednic jeszcze jedno zjawisko ekstremalne,
{j. silne wiatry/tornada.
605 |Urzad Zat1 37 | W prognozowanych efektach trendu dla Polski $rodowisko | Uwaga Przeredagowano odpowiednio tekst.
Marszatkowski (dla trendu ,Postepujace przeksztatcenie systemu uwzglednion
Wojewddztwa klimatycznego Ziemi) w wymiarze a
Siaskiego Srodowiskowym w pierwszym zdaniu omytkowo
nazwano trend megatrendem a takze btednie
sformutowano jego nazwe: ,W wymiarze
Srodowiskowym przewidywane sa; dalszy spadek
réznorodnosci biologicznej (patrz: megatrend
zmniejszenie réznorodnosci biologicznej) i utrata
ustug ekosystemowych oraz zmiany zasiegu
wystepowania gatunkdw.”. Powinno by¢: ,(...)
(patrz: trend spadek réznorodno$ci biologicznej).”
606 | Fundacja Zat1 17 ,Kolejna dekada, do konca lat 40., byta nie mniej | srodowisko | Uwaga Scenariusze byty budowane warsztatowo z
Instytut Reform ambitna. Na terenie catego kraju wprowadzono wyjasniona | udziatem przedstawicieli wielu $rodowisk —
zakaz uzywania paliw statych w budynkach...” - naukowych, samorzadowych, resortow,
wycofanie si¢ z wykorzystania wegla w partnerdw spotecznych i przedsiebiorcow. W
budynkach w catym kraju do 2040 r. jest od kilku kazdym scenariuszu pokazywano sekwencje
lat obowigzujacym celem PEP2040, dlatego ten zdarzen w ujeciu czasowym. Uznano, ze szybsze
zapis nie opisuje dziatan ambitnych (wzgledem zmiany w zakresie uzywania paliw statych nie sg
obecnych polityk). mozliwe do realizacji
607 | Fundacja Zat1 21 Nie ma dowodoéw na to, Ze ograniczenia Srodowisko | Uwaga KRK nie wchodzi w szczegdtowa analize takich
ProVeg dotyczace migsa komérkowego moga poméc w wyjasniona | zagadnien jak potencjalny wptyw miesa
promowaniu marki polskiego rolnictwa komérkowego na gospodarke i klimat. Tematy te,
ekologicznego. Wrecz przeciwnie, restrykcje te jak réwniez konkretne strategie zwigzane z
moga wplyna¢ na wizerunek Polski jako kraju rolnictwem ekologicznym i nowymi
nieinnowacyjnego z silnie ingerujacym rynkiem, technologiami, beda opracowywane na dalszym
odsuwajac jg od wszelkich mozliwosci przysztych etapie, w ramach $redniookresowych strategii.
inwestycji i zagrazajac nawet wzrostowi w innych W KRK zidentyfikowano, ze transformacja
sektorach i branzach. Moze to mie¢ bardzo rolnictwa bedzie miata znaczacy wptyw na polska,
szkodliwe konsekwencje dla polskiej gospodarki gospodarke, co obejmuje réwniez nowe
w $rednim i dtugim okresie. Ponadto badania [1] technologie w rolnictwie, w tym technologie
sugeruja, ze mieso komorkowe moze zmniejszy¢ biotechnologiczne i rozwigzania
wplyw migsa na klimat nawet 0 92%, zmniejszy¢ prosrodowiskowe. Zostato to opisane w
zanieczyszczenie powietrza nawet 0 94% i kontekscie adaptacji do zmian klimatycznych
zuzywac¢ do 90% mniej gruntéw. Wydaje sie oraz konieczno$ci rozwoju nowych metod
zatem, ze naktadanie ograniczen na technologie, produkgji rolnej, ktére pozwolg zmniejszy¢
ktéra moze pomoc w zapewnieniu pozytywnego negatywne oddziatywanie na Srodowisko.
wptywu na $rodowisko, przy jednoczesnym Jednoczesnie zrozumiate jest, ze niektore
dazeniu do promowania polskiego rolnictwa restrykcje moga by¢ postrzegane jako hamujace
ekologicznego, moze przynies¢ efekt przeciwny rozwdj innowacyjnych sektoréw gospodarki,
do zamierzonego. takich jak produkcja migsa komorkowego.
Jednak gtownym celem KRK jest przedstawienie
Zrédta: kluczowych trendéw rozwojowych, ktdre
1 wymagajq dalszych badar i analiz.
https:/link.springer.com/article/10.1007/s11367- KRK skupia sie na ogolnych kierunkach rozwoju,
022-02128-8 ktore w dalszym etapie beda podlegac¢
szczego6towej eksploraciji w kontekscie zaréwno
nowych technologii, jak i tradycyjnego rolnictwa
ekologicznego.
608 | Stowarzyszeni | Zat1 21 Komentarz do fragmentu: “Z kolei ograniczenia Srodowisko | Uwaga Dodano zdanie méwiace o upowszechnieniu
e Otwarte natozone na produkcje migsa hodowanego uwzglednion | zastepowania czesci produktéw odzwierzecych
Klatki komérkowo i GMO pozwolity wypromowa¢ marke a czesciowo | ich roslinnymi wariantami i korzysciach, jakie to

polskiego rolnictwa ekologicznego.”

Nalezy zauwazy¢, ze potaczenie ograniczania
produkcji miesa hodowanego komérkowo z
umozliwieniem promocji rolnictwa ekologicznego
nie jest poparte zadnymi danymi czy publikacjami
naukowymi. Promocja marki polskiego rolnictwa
ekologicznego nie jest zalezna od stopnia
produkcji miesa hodowanego komorkowo w
Polsce i nie jest przez nie ograniczana. Co wiecej,
ograniczenia w zakresie innowacji w obszarze
miesa hodowanego komorkowo moga mie¢
negatywny wplyw na polska gospodarke i
miedzynarodowg konkurencyjno$¢, a tym samym
konkurencyjno$¢ catego polskiego rolnictwa.

Co wiecej, opracowania wskazuja, ze rolnictwo
ekologiczne moze zyskiwa¢ na wspétpracy z
producentami miesa hodowanego komérkowo:

- rolnicy ekologiczni moga dostarcza¢ surowce
potrzebne do produkcji migsa hodowanego
komédrkowo. W ten sposdb mogg oni

przyniosto dla rolnikéw.
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dywersyfikowac swoje zrédta dochodu i wigczy¢é
sie w nowa, rosnaca gataz przemystu
zywnosciowego (SpringerLink) (MaxaPress).
- Rolnictwo ekologiczne moze skorzysta¢ na
adaptaciji do technologii hodowli komdrkowe;
poprzez integracje z istniejacymi praktykami, na
przyktad poprzez wykorzystanie odpadéw
rolniczych w procesie produkcji migsa
hodowanego komérkowo. To moze zwiekszy¢
efektywno$¢ ekologicznych systeméw rolniczych i
przyczyni¢ si¢ do dalszej redukcji wptywu na
Srodowisko (SpringerLink).
W zwigzku z powyzszym zacytowany fragment z
Zalgcznika 1. Jest bezpodstawny.

609 | Urzad Zat1 7 Mega trendy sa sformutowane na wysokim Uwaga Uwaga Megatrendy sg z definicji szeroko zakrojonymi
Marszatkowski poziomie ogdlnosci. Warto byloby je rozwing¢ o | ogéina wyjasniona | zjawiskami, ktére wplywaja na wiele aspektow
Wojewddztwa bardziej szczegétowe analizy ich wptywu na rézne zycia spotecznego, gospodarczego,
Mazowieckieg sektory gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska. $rodowiskowego i przestrzennego. Ich ogéiny
o w Warszawie Pozwolitoby to na lepsze zrozumienie charakter pozwala na uchwycenie szerokiego

potencjalnych wptywéw tych trendéw na Polske i spektrum wyzwan i mozliwosci, ktére mogaq

utatwitoby opracowanie bardziej ukierunkowanych pojawic sie w przysztosci (w perspektywie

strategii reagowania. dlugoterminowej). Ze wzgledu na ramowy
charakter KRK, w dokumencie przyjeto taki
poziom ogdlnosci, aby umozliwi¢ elastyczno$¢ w
dalszych etapach planowania
$redniookresowego i adaptacji strategii w
zaleznosci od zréznicowanych uwarunkowan
regionalnych. Bardziej szczegétowe analizy beda,
rozwijane w strategiach $redniookresowych i
regionalnych. Takie podejscie pozwala na
dostosowanie planowania do specyficznych
potrzeb i warunkéw w réznych obszarach.

610 | Urzad Zat1 52 Niepoprawna nazwa trendu w podtytule: Uwaga Uwaga Niespdjnos¢ zostata usunieta.

Marszatkowski L,Stabnace mechanizmy demokracji”. Zgodnie ze | ogélna uwzglednion
Wojewddztwa strong 51 trend ten ma nazwe: ,Spadek a
Slaskiego znaczenia demokracji wérod systemow

politycznych”.

611 | Urzad Zat1 23 | Wsrdd prognozowanych efektéw trendu uwaga Uwaga KRK porusza temat niepewnosci demograficznej
Marszatkowski ‘Niepewno$¢ demograficzna’ w Polsce wskazano | ogéina nieuwzgledn | w kontekscie przemian demograficznych i ich
Wojewddztwa - w wymiarze $rodowiskowym — antropopresje. iona wplywu na rézne aspekty rozwoju, w tym na
Mazowieckieg Wymaga to szerszego uzasadnienia, gdyz $rodowisko. Zjawisko antropopresji odnosi si¢ do
0 zalezno$c¢ nie jest w tym przypadku oczywista. 0gdlnego wptywu cztowieka na Srodowisko, ktéry

Czy utrzymanie lub zwigkszenie obecnej populacii moze ulec zmianie w zaleznosci od liczby

Polski wptynetaby na zmniejszenie antropopres;i ludnosci, struktury wiekowej oraz wzorcow

w zwigzku ze zmniejszeniem produkcji dobr i konsumpcji. W dokumencie wspomniano, ze

niezrownowazonej konsumpcji? Przemiany depopulacja moze zmniejszy¢ ten wptyw, ale

demograficzne majg swoj wymiar terytorialny, co jednoczes$nie zmniejszenie populacii

jest zwigzane chocby z odptywem ludzi mtodych z niekoniecznie musi automatycznie prowadzi¢ do

obszaréw wiejskich. Nalezy jednak rozwazy¢, na zmniejszenia antropopresji — zalezy to réwniez

ile powigkszanie sie obszaréw metropolitalnych od innych czynnikdw, takich jak produkcja dobr i

stanowi¢ bedzie efekt starzenia sie konsumpcja.

spofeczenstwa (trend ‘niepewnosé Co do wzrostu obszaréw metropolitalnych, trend

demograficzna’). Wydaje sie, ze bedzie to raczej ten zostat przypisany nie tylko do niepewnosci

efekt trendu ‘coraz bardziej nomadyczny $wiat demograficznej, ale takze do zjawiska coraz

(patrz str. 24-25). Generalnie uspdjnienia bardziej nomadycznego $wiata, co uwzglednia

wymagaja konsekwencje roéznych procesow migracje wewnetrzna, a takze odptyw mtodych

dotyczacych miast. Jako efekt trendu ‘niepewnosé ludzi z obszaréw wiejskich. Zagadnienie

demograficzna’ wskazano systematyczng, depopulacji miast oraz rozwoj matych o$rodkéw

depopulacje czesci miast. Natomiast jako efekt migjskich nie sg sprzeczne, a raczej stanowig

trendu ‘Scieranie sie globalizmu i lokalizmu’ (str. rdzne aspekty procesoéw spotecznych i

10) - rozwdj matych osrodkow miejskich. Jeszcze gospodarczych, ktére oddziatujg w rézny sposéb

inng perspektywe przedstawiono w opisie trendu na rézne terytoria.

‘rozrost silnych miast oraz miejskich obszaréw KRK przedstawia ogolne kierunki rozwoju i nie

funkcjonalnych’ (str. 46). W tym kontekscie warto wchodzi w szczegdtowa analizg tych zjawisk na

tez zweryfikowac wnioski dotyczace trendu poziomie operacyjnym. Dalsze analizy i

‘wzrost automatyzacji pracy i elastycznoci uszczegbtowienia tych zagadnien bedg,

zatrudnienia’ (str. 7). przedmiotem prac w ramach $redniookresowych
strategii.

612 | Urzad Zat1 8 Renaturalizacja, erodacja, akcesja — zalecane uwaga Uwaga Stownik ma wyjasnia¢ tylko kluczowe pojecia,
Marszatkowski dodanie do stownika ogélna nieuwzgledn | nowe lub na nowo zdefiniowane.

Wojewddztwa iona
Slaskiego

613 | Urzad Zat1 9 Wykres 3 - warto wyrdznic¢ Polske, podobnie jak | wykresy Uwaga Wykres zostanie poprawiony na finalnym etapie
Marszatkowski to zrobiono na poprzednich wykresach uwzglednion | prac redakcyjnych.

Wojewddztwa a
Opolskiego
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614 | Urzad Zat1 9 Pod wykresem 3 Indeks globalizacji w Unii wykresy Uwaga Uwaga zostata uwzgledniona. Poprawiono na
Marszatkowski Europejskiej w 2023 r. btednie wskazano nazwe uwzglednion | "Statista".

Wojewddztwa bazy danych (Statisa zamiast Statista). a
Slaskiego

615 | Urzad Zat1 9 Wykres 3: Indeks globalizacji w Unii Europejskiej | wykresy Uwaga Uwaga zostata uwzgledniona. Poprawiono na
Marszatkowski w 2023 r. (0-100)Poprawic tytut wykresu - nie uwzglednion | "Indeks globalizacji w Europie w 2023 r."
Wojewddztwa wszystkie z wyszczegdlnionych krajow nalezg do a
Slaskiego .

616 | WiseEuropa - Zat1 Brakuje w dokumencie uwzglednienia aspektéw | bezpieczens | Uwaga Zafacznik 1 do KRK opisuije tylko diagnoze
Fundacja integracji europejskiej, w tym dalszej budowy two sugeruje trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sie
Warszawski inkluzywnego spoteczenstwa w skali catej UE. potrzebe do nastepujacych kwestii:

Instytut Problem stanowi wyprzedzajaca integracja uzupetnien o | Integracja europejska i budowa inkluzywnego
Studiow prawna, w zakresie regulacji i polityk publicznych zagadnienia, | spoteczenistwa: zidentyfikowano potrzebg
Ekonomicznyc wzgledem pozostajacej w tyle integracji ktore sg juz | budowy otwartego i inkluzywnego spoteczenstwa
hi spofecznej. Prowadzi to do powstawania napie¢ przedmiote | w Polsce, ktore bedzie promowa¢ réznorodnos¢ i
Europejskich spotecznych oraz antyunijnych ruchéw m rownosc. Opisano przyszig wizje spoteczeristwa
spotecznych. To z kolei wymaga identyfikacii dokumentu | w Polsce w 2050 roku, ktére bedzie otwarte na
ryzyk wynikajacych z pogtebiania sie takich rdznorodnos¢ kulturowa i $wiatopogladowa, co
nastrojow i okreslenia intereséw Polski a jest zgodne z ideg budowy inkluzywnego
nastepnie celow jakie w tym zakresie Polska spoteczenstwa na poziomie UE.
chciataby osiggac¢ (np. w zakresie propozycji Wyprzedzajgca integracja prawna i requlacie
reformy UE itp.). publiczne: dokument wskazuje na potrzebe
przejrzystego systemu prawnego oraz integracji
polityk publicznych w zakresie bezpieczenstwa i
ochrony intereséw spotecznych. Chociaz
bezposrednio nie odnosi sie do wyprzedzajacej
integracji prawnej wzgledem spotecznej, pojawia
sig wzmianka o koniecznosci regulacji, ktore
beda sprzyja¢ spéjnosci i integracji spoteczne;.
Napiecia spoteczne i antyunijne ruchy spoteczne:
podkres$lono wzrost nastrojow spotecznych
zwigzanych z radykalizacjq i polaryzacja.
Dokument wskazuje na ryzyko, jakie niesie ze
sobg antyunijna retoryka oraz polaryzacja, ktéra
moze prowadzi¢ do destabilizacji.
Zidentyfikowano potrzebg monitorowania tych
zjawisk oraz reagowania na ruchy
antydemokratyczne.
Identyfikacja ryzyk i interesy Polski w UE:
zidentyfikowano zagrozenia zwigzane z
fragmentacjg polityczna i rosnacymi napigciami w
ramach UE. Podkreslono konieczno$¢ aktywne;
roli Polski w ksztattowaniu przysztosci UE oraz
wzmachnianiu jej spojnosci. Dokument zaktada
takze, ze jednym z celéw Polski bedzie
zacie$nianie wspotpracy w ramach struktur
europejskich i transatlantyckich, aby
przeciwdziata¢ dezintegracji oraz sprosta¢
przysztym wyzwaniom.

617 | WiseEuropa - Zat1 Pomimo akcentowania konieczno$ci wzmacniania | bezpieczens | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Fundacja pozycji gospodarczej Polski, nie przedstawiono | two wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Warszawski planu na maksymalizacje obecnosci polskich firm stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Instytut w globalnych taficuchach dostaw. Nie publicznej w przygotowywaniu panstwa na
Studiow przeprowadzono takze analizy najbardziej zmieniajace si¢ warunki w domenie spotecznej,
Ekonomicznyc perspektywicznych polskich branz i firm. gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
hi Pominigto problematyke przemystu, potrzebe oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
Europejskich reindustrializacji zaréwno Polski jak i Europy. dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku

Bardzo silna konkurencja migdzynarodowa w
zakresie przemystu powoduje coraz trudniejsze
warunki jego funkcjonowania na obszarze
Europy. To z kolei moze pozbawic i Polske i
Europe komponentu wspierajacego wzrost PKB.
Brakuije identyfikacji najwazniejszych sektoréw
przemystu, ktére wymagajq zainteresowania w
kontekscie postepujacej dekarbonizacji, a ktére
obecnie odgrywaja istotng role w naszym
gospodarczym krajobrazie. Warto tu przytoczy¢
przyktad sektora automotive, ktéry znajduje sie w
bardzo ciekawym punkcie rozwoju. Z jednej
strony zmienia go eketromobilino$¢, z drugiej
doswiadcza silnej konkurencji zwigzanej z
ekspansjg Chin, a z trzeciej stoi przed
wyzwaniem obnizenia emisyjnosci. Zgodnie z
danymi z raportu PAIH z 2023r. Polish
Automotive & Electromobility Sector, sektor
odpowiada w Polsce za 8% PKB oraz za ok
13,5% wartosci eksportu. Co wigcej Polska
zajmuje miejsce w pierwszej dziesigtce

z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
szczego6towa eksploracje poszczegoinych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

Zatacznik 1 do KRK opisuje tylko diagnoze
trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sie
do nastepujacych kwestii:

Maksymalizacja obecnosci polskich firm w
globalnych fancuchach dostaw: W dokumencie
podkreslono znaczenie wsparcia dla firm
kontrolowanych przez polskich obywateli, aby
zwiekszy¢ ich udziat w globalnych sieciach
gospodarczych. Wskazano na potrzebe
skracania i dywersyfikowania taficuchéw dostaw
oraz zapewnienia wigkszej autonomii
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eksporteréw podzespotéw na $wiecie. W 2022 r. strategicznej poprzez lokalne i globalne

przemyst motoryzacyjny i branze zalezne powigzania.

zatrudnialy prawie 500 tys. pracownikow, co Najbardziej perspektywiczne polskie branze i

stanowito ponad 7% odsetek osob zatrudnionych firmy: W dokumencie odniesiono sig do rozwoju

w przemysle. polskich marek w dziedzinach takich jak zdrowa

Nastepnym przyktadem moze by¢ sektor stalowy, zywno$c, zielone technologie i innowacje

w ktérym odpowiednia polityka przemystowa cyfrowe, ktore sg globalnie rozpoznawalne i

pozwolitaby uratowac tg gataz przemystu w dochodowe. Zaznaczono, ze ich promocja na

Polsce. Ma to swéj wymiar transformacyjny i Swiecie stanowi jeden z kluczowych elementéw

rozwojowy, jednak nie uwzgledniony w projekcie polityki panstwowej.

omawiane; strategii. Na te problematyke wskazujg, Problematyka przemystu, potrzeby

eksperci WiseEuropa w najnowszym raporcie. reindustrializacji Polski i Europy: dokument

Przemyst stalowy w Polsce. wskazuje na widoczna reindustrializacje Europy,

Bardzo silnie rozwija sie réwniez branza ktéra moze umozliwi¢ Polsce pefnienie roli

kosmetyczna, takze niedostrzezona w strategii. W wyspecjalizowanego gracza w wybranych

raporcie ,Kosmetyczna Polska”, eksperci sektorach.

WiseEuropa wskazali, ze Polska jest dziewigtym Najwazniejsze sektory przemystu w kontekscie

eksporterem kosmetykdw na $wiecie oraz pigtym dekarbonizacji: W dokumencie podkreslono

w Unii Europejskiej. A od 2014 roku polski rynek kluczowa role transformaciji energetycznej i

kosmetykow wzrést o 75,3%, ponad dwukrotnie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorach

wiecej niz caly rynek UE27 i byt to drugi takich jak energetyka, transport, logistyka i

najwigkszy wzrost w Unii Europejskiej. budownictwo. Zwrécono uwage na konieczno$é
zmiany struktur wytwarzania energii oraz
zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrodet
energii.
Bardziej szczegdtowe kwestie w tym zakresie
beda przedmiotem analiz podczas prac nad
Sredniookresowa strategig rozwoju kraju.

618 | WiseEuropa - Zat1 W dokumencie nie znalazly sie propozycje bezpieczens | Uwaga Zatacznik 1 do KRK opisuje tylko diagnoze
Fundacja mitygujace zagrozenia lub wskazujace szansez | two wyjasniona | trendow. W gtéwnym dokumencie odniesiono si¢
Warszawski rosnacego znaczenia gospodarczego Azji i do nastepujacych kwestii:

Instytut ekspansji prowadzonej z tamtych kierunkéw. Nie Zagrozenia wynikajace z rosnacego znaczenia
Studiow przedstawiono analizy mozliwosci dziatarn w tym Azji: dokument odnosi si¢ do probleméw
Ekonomicznyc zakresie np. mozliwosci wspotpracy zwigzanych z dostepem do kluczowych zasobéw,
hi technologicznej i gospodarczej. Nie wskazano w takich jak metale ziem rzadkich, ktére sg
Europejskich jakich obszarach budowa¢ partnerstwo. Wreszcie kontrolowane przez kraje niedemokratyczne, w
nie zaproponowano dziatan panstwa, ktore tym z regionu Azji. Wskazano na ryzyko
mogtyby wspieraé wynikajace z rosnacej zaleznosci od tych
w tym zakresie biznes. zasobow.
Szanse wynikajace z rosnacego znaczenia Azji:
dokument odnosi sie do potrzeby nawigzywania
strategicznych partnerstw z azjatyckimi krajami
oraz zawierania uméw o wolnym handlu, co
mogtoby przyczyni¢ sie do wzmocnienia pozycji
Polski na arenie migdzynarodowe;.
Mozliwosci wspdtpracy technologiczne;j i
gospodarczej: dokument odnosi sie do potencjatu
wspotpracy w sektorze IT, a takze w zakresie
eksploracji kosmosu, co jest szczegdlnie istotne
w kontekscie rywalizacji geopolitycznej z krajami
azjatyckimi.
Dziatania panstwa wspierajace biznes:
sugerowane dziatania obejmujg rozwoj
wielostronnych partnerstw strategicznych i
zwigkszenie autonomii technologicznej poprzez
wspdtprace miedzynarodowa, co mogtoby
wspiera¢ rozwdj polskich firm na rynku
azjatyckim.
Bardziej szczegotowe kwestie w tym zakresie
beda przedmiotem analiz podczas prac nad
$redniookresowg strategig rozwoju kraju.

619 | WiseEuropa - Zat1 W dokumencie w niewystarczajacy sposéb bezpieczens | Uwaga Zatacznik 1 do KRK opisuije tylko diagnoze
Fundacja uwzgledniono aspekty geopolityczne oraz two sugeruje trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sig
Warszawski zwigzane z tym bezpieczenstwo narodowe. potrzebe do nastepujacych kwestii:

Instytut Rola Polski w NATO oraz rola Polski w uzupetnien o | Aspekty geopolityczne i bezpieczenstwo

Studiow strukturach UE w zakresie bezpieczenstwa i zagadnienia, | narodowe: podkre$lono dynamiczne zmiany

Ekonomicznyc ochrony wschodniej flanki Sojuszu bedzie bardzo ktére sg juz | geopolityczne i ich wptyw na bezpieczenstwo

hi waznym wyzwaniem na najblizsze dekady i to przedmiote | narodowe, w tym konfrontacje miedzynarodowe i

Europejskich niezaleznie od aktualnie trwajacej wojny w m rosnace zagrozenia militarne oraz hybrydowe.
Ukrainie. Potozenie Polski w Europie, lokalizacja dokumentu | Dokument wskazuje réwniez na konieczno$¢

na granicy wptywow Europy i Rosji, przy silnym
zaangazowaniu USA,

powoduije, ze wyzwanie nie zniknie nawet z
chwilg zakoficzenia dziatarn wojennych na
terytorium Ukrainy.

Jednoczes$nie, dbato$¢ o bezpieczenstwo

utrzymania odpornosci panistwa i rozbudowy
infrastruktury oraz systemow zarzadzania
kryzysowego.

Rola Polski w NATO i UE: szczegdlnie
podkreslono role Polski w zapewnianiu
bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO oraz
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narodowe, zabezpieczenie militarne to mozliwy wspdtpracy w ramach wspdlnej polityki obrony i
czynnik rozwojowy, ktéry zostat pominigty przez bezpieczenstwa UE. Polska ma aktywnie
Autoréw dokumentu. To szansa na rozwéj uczestniczy¢ w rozwijaniu architektury
przemystu (w miejsce tych, ktore stajq sig bezpieczenstwa transatlantyckiego.
niekonkurencyjne), szansa na budowe Bezpieczenistwo narodowe jako czynnik
miedzynarodowych partnerstw oraz potencjalnie rozwojowy: rozbudowa nowoczesnej armii oraz
ogromny wptyw na wzrost gospodarczy. Dyskusja infrastruktury obronnej jest postrzegana jako
0 przywracaniu przemystu obronnego bedzie czynnik sprzyjajacy rozwojowi kraju, wzmacniajac
miata miejsce takze na arenie UE i Polska jednoczesnie stabilno$¢ gospodarcza.
powinna by¢ w tej dyskusji obecna bedac Rozwdj przemystu: dokument odnosi sig do
$wiadoma wiasnych interesow. rozwoju nowoczesnych sektoréw przemystowych,
szczegdlnie tych zwigzanych z technologiami
przysztosci, ktdre zastapia sektory tracace
konkurencyjnosé. Polska ma budowac¢ silne
o$rodki przemystowe, ktére przyczynia sie do
wzmocnienia gospodarki.
Budowa miedzynarodowych partnerstw:
podkreslono znaczenie budowy strategicznych
partnerstw oraz zawierania uméw o wolnym
handlu z partnerami z Azji i wschodzacych
rynkow.
Przywracanie przemystu obronnego: dokument
zwraca uwage na konieczno$¢ przywracania i
rozwijania przemystu obronnego, ktéry ma
stanowi¢ jeden z filaréw bezpieczeristwa
narodowego i gospodarki.

620 | WiseEuropa - Zat1 Strategia nie dostrzega problematyki gospodarka | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Fundacja transportowej i zmian w zakresie modelu wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Warszawski transportu jaki zostat zbudowany w Polsce. stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Instytut Obecny model powstat w pewnym stopniu publicznej w przygotowywaniu panstwa na
Studiow samoistnie na skutek szerokiej dostepnosci zmieniajace si¢ warunki w domenie spoteczne;j,
Ekonomicznyc $rodkow finansowych wewnetrznych i gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
hi zewnetrznych, jednak bez konkretnej wizji jego oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
Europejskich ostatecznego ksztattu. Obecnie za$ z uwagi na dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku

ETS 2 sektor transportowy czekac bedzie duzy z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
proces transformacyjny co bedzie gigantycznym roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
wyzwaniem. Aktualnie model transportowy oparty rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
jest gtdwnie o indywidualny transport sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
samochodowy, autostrady sq bezpfatne a przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
alternatywa kolejowa istnieje tylko w obszarach szczegbtowa eksploracje poszczegélnych

silnie zurbanizowanych (cho¢ i tak czesto podréz zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
samochodem jest i tafisza i szybsza), co strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
powoduije, ze dekarbonizacja sektora transportu strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
bedzie trudna i kosztowna. Co wiecej, w Polsce sektorowe).

caly czas wystepuje silne wykluczenie

transportowe, a kolej nie obstuguje wielu

regionow kraju. Zaproponowana koncepcja

rozwoju kraju nie omawia tej problematyki, nie

uwzglednia takze szans i mozliwosci w zakresie

ksztattowania modelu transportu jakie niosa ze

soba takie inwestycje jak CPK czy KDP.

621 | WiseEuropa - Zat1 Rozwoj infrastruktury. Pomimo istotnego rozwoju | przestrzenn | Uwaga Zagadnienie dostepu do sieci szerokopasmowej
Fundacja infrastruktury szerokopasmowej w Polsce, w sugeruje zostato ujete w wizji, w czgsci Wspoina
Warszawski okresie pandemii nawet 15,3 min Polakéw potrzebe przestrzen : Niezaleznie od miejsca, mieszkancy
Instytut zamieszkiwalo tereny, na ktérych dostep do uzupetnien o | moga zaspokoi¢ swoje racjonalne
Studiow potaczen o odpowiedniej predkosci, koniecznej zagadnienia, | i zréwnowazone potrzeby w zakresie dostepnosci
Ekonomicznyc m.in. do wykonywania pracy zdalnej lub zdalnego ktére sg juz | do ustug publicznych, energii, dostepu do
hi nauczania, byt niewystarczajacy . Potwierdzajg to przedmiote | Internetu i sieci tacznosci,...; w wyzwaniu dot.
Europejskich dane przedstawiane m "Wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich": Dla

w Narodowym Planie Szerokopasmowym dokumentu | zapewnienia spdjnosci terytorialnej konieczne

(aktualizacja 2020), gdzie geograficzny rozktad
dostepu gospodarstw domowych do ustug o
przepustowosci co najmniej 30Mb/s wskazuje na
liczne obszary w Polsce, gdzie dostep taki
posiada mniej niz 30% ludnosci je zamieszkujacej
. Co prawda, zgodnie z danymi Komisji
Europejskiej w tym obszarze dochodzi do
stopniowej poprawy (oraz przekroczenia przez
Polske, jako catos¢, sredniej UE w tym zakresie) ,
w dalszym ciggu konieczne jest znaczace
poprawienie dostepu do sieci o wiekszej
przepustowosci na terenie catego kraju. Brak
odniesienia si¢ do kwestii rozwoju infrastruktury
internetowej w Polsce, w tym przynajmniej
aktualizacji celéw juz okre$lonych nalezy uznaé
jako mankament Koncepcji Rozwoju Kraju, ktory
powinien zosta¢ zniwelowany w ostatecznej
wersji dokumentu. Warto przy tym zauwazy¢, ze

jest zniwelowanie dysproporcji w warunkach i
jakosci zycia mieszkaricow Polski. Wymaga to
podijecia wieloaspektowych i skoordynowanych
dziatan zwigzanych z rozwojem infrastruktury,
rynku pracy i dostepnosci do ustug publicznych.
Potrzebne jest zapewnienie podstawowych
standardow w zakresie edukacii, opieki
zdrowotnej, pomocy spotecznej, transportu
publicznego i tacznosci cyfrowej opartych nie
tylko na kryteriach ilosciowych, ale rowniez
jakosciowych. KRK jest dokumentem
kierunkowym - nie formutuje celdw i nie
konkretyzuje dziatah. Zauwaza konieczno$é¢
wigczenia do polityki rozwoju kraju konkretnych
zagadnien ze wzgledu na
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w przestrzeni publicznej znajduja sie juz liczne
rekomendacje w tym zakresie, w tym réwniez
opracowywane przez jednostki podlegte Radzie
Ministrow takie jak np. Polski Instytut
Ekonomiczny .

622 | WiseEuropa - Zat1 Marginalnie w trendach potraktowano spoteczenst | Uwaga Watek korporacii, ich wptywu na panstwo i relacje
Fundacja problematyke wiasnoéci, podczas gdy ma ona wo sugeruje panstwo-korporacje zostat ujety w wyzwaniach,
Warszawski bardzo szerokie implikacje — zaréwno od strony potrzebe we fragmencie "Stabilny system zarzadzania i
Instytut spotecznej, ale takze gospodarczej oraz jest uzupetnien o | wspotrzadzenia pafistwem": Stabilno$¢ systemu
Studiow powigzana z podmiotowoscig spoteczenstwa. W zagadnienia, | zarzadzania panstwem jest rdwniez zalezna od
Ekonomicznyc sytuacji rozwoju trendéw ,na wynajem” (na co ktore sq juz | sity globalnych korporacji. A te stajg sie coraz
hi KRK 2050 wskazuje), moze okaza¢ sig, ze przedmiote | bardziej konkurencyjne i stale wzmacniajg swojg
Europejskich korporacje i podmioty z duzym kapitatem bedg m pozycje wzgledem panstw (np. poprzez

zyskiwaty niebagatelne narzedzie wptywu na dokumentu | oferowanie konkurencyjnych ustug ze wzgledu na
sytuacje spoteczng poniewaz to one bedg dostepno$¢, elastycznosé czy transgraniczno$c).
posiadaty wiasno$¢ - nie bedzie ona Aby zapobiec dominujacej roli korporacji,
zZlokalizowana w rekach wykorzystujacych tg konieczne jest odpowiednie zdefiniowanie relacji
wiasnosé. na linii panstwo-korporacie....

Jednoczesnie KRK wskazuje jako jeden z

megatrendéw rosnace nierdwnosci spoteczne (w

tym dochodowe). Budowanie spoteczenstwa bez

wiasnosci prywatnej, dgzenie do sytuacji gdy to

korporacje beda posiadaty wiasnos¢, bedzie

jedynie te nierownosci wzmacniac.

Whptyw korporacji moze objawiac si¢ takze w

aspektach gospodarczych, bo przez analogie w

podobny sposob korporacie i globalne sieci

gospodarcze moga kontrolowa¢ mate, krajowe

MSP poprzez dziatalnoéé franczyzowa.

Wystepuije tu zatem wyzwanie w postaci

wzmachniania udziatu firm kontrolowanych w

cato$ci przez polskie podmioty w globalnych

sieciach gospodarczych (a niekoniecznie tylko tak

jak proponujg Autorzy uniezaleznienie sig od nich

na rzecz wzmacniania ,lokalnosci”).

623 | WiseEuropa - Zat1 Niezwykle waznym wyzwaniem rozwojowym jest | spoteczenst | Uwaga Zatacznik 1 do KRK opisuije tylko diagnoze
Fundacja edukacja. Przy czym Autorzy bardzo koncentrujg | wo sugeruje trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sig
Warszawski sig na aspektach dostarczania wiedzy czy tez potrzebe do nastepujacych kwestii:

Instytut istniejacych metodach poréwnywania systeméw uzupetnien o | Potrzeba odejscia od podawania wiedzy
Studiow edukaciji. Z jednej strony oczywiécie dostarczanie zagadnienia, | encyklopedycznej na rzecz ksztattowania
Ekonomicznyc wiedzy, jej pogtebianie jest bardzo wazne chocby ktore s juz | umiejetnosci potrzebnych w tak szybko
hi dla poprawy innowacyjnosci i dziatalnosci przedmiote | zmieniajacym sie $wiecie. Wskazano na
Europejskich badawczo-rozwojowej, jednakze w ujeciu m konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci przysztosci,
ogolnospotecznym duzo wazniejsze wydaja sie dokumentu | takich jak STEM, praca w $rodowisku wirtualnym,
okre$lone zestawy kompetencji i umiejetnosci. W rozwigzywanie problemow, krytyczna analiza
obecnym, coraz bardziej cyfrowym $wiecie dostep danych, elastyczno$¢ poznawcza oraz
do wiedzy jest duzo fatwiejszy niz wczesniej, umiejetnosci spoteczne, jak komunikacja,
jednak potrzebne sg okre$lone umiejetnosci np. wspotpraca, empatia, i zarzadzanie emocjami.
korzystania z tej wiedzy. W miare postepu Dokument podkresla, ze umiejetnosé
cyfryzacji, rozwoju Al, ale takze wysokiej dynamiki krytycznego myslenia, rozwigzywania
przemian spotecznych i gospodarczych probleméw, uczenia si¢ nowych rzeczy oraz
niezbedne beda kompetencje pozwalajace indywidualnej interpretacji faktow sg kluczowymi
zachowact elastyczno$¢ i mozliwosci adaptaci kompetencjami dla mtodych ludzi, ktérzy bedq
takie jak umiejetno$c logicznego i krytycznego musieli wielokrotnie zmienia¢ zawod w
my$lenia, uczenia si¢ nowych rzeczy, jak rdwniez przysztosci. Wskazuje sie, ze system edukacji
wypracowania wtasnych opinii na podstawie powinien wspiera¢ te umiejetnosci, aby miode
faktow i weryfikowanie informacji. Spoteczenstwo pokolenia mogty dostosowacé sie do gwattownych
przede wszystkim musi rozumie¢ zjawiska i zmian technologicznych.
procesy zachodzace lokalnie i globalnie w innym
przypadku bedzie bardzo podatne na manipulacje
i destabilizacje w ujeciu spotecznym.

624 | WiseEuropa - Zat1 Ochrona spoteczenstwa przed fakenewsami. spoteczenst | Uwaga Temat dezinformacii zostat podjety w
Fundacja Trzecim aspektem, ktory w naszej ocenie wo sugeruje nastepujacych watkach: definicja w stowniczku,
Warszawski wymaga uwzglednienia wprost w Koncepcji potrzebe we fragmencie "Wykorzystane szanse
Instytut Rozwoju Polski do 2050 r. jest kwestia jasnej uzupetnien o | wynikajace z przyspieszenia technologicznego":
Studiow deklaracji podjecia zinstytucjonalizowanej walki z zagadnienia, | Nalezy takze zintensyfikowac dziatania
Ekonomicznyc zagrozeniami zwigzanymi z pojawianiem si¢ w ktore sq juz | przeciwdziatajace szkodliwej aktywnodci w sieci
hi przestrzeni medialnej oraz cyfrowej informacii przedmiote | (hejt, dezinformacja, aktywizm hakerski)
Europejskich nieprawdziwych i wprowadzajacych w bfad. m cyberprzestepstwom i antydemokratycznej

Realizacja tego celu stanowi warunek konieczny dokumentu | inzynierii spotecznej oraz zintensyfikowac

dla realizacji zatozert KRK 2050 w zakresie
rozwoju cyfrowego aktywizmu spotecznego oraz
cyfrowej demokracji bezposredniej. W tym
zakresie, naszg rekomendacjg bytaby czytelna
deklaracja ze strony Rady Ministrow (ktéra bedzie
odpowiedzialna za przyjecie dokumentu)
powotania dedykowanej instytucji
wyspecjalizowanej w zwalczaniu nieprawdziwych

dziafania na rzecz ochrony danych 0séb czy
dotyczace organizacji dziatajacych w Swiecie
wirtualnym (patrz wyzwanie Panstwo odporne na
zagrozenia); we fragmencie "Satabilny system
zarzadzania i wspotrzadzenia panstwem": ...w
sytuacji coraz silniej zarysowujacego sie trendu
wigkszej polaryzacji pogladow, nasilajagcym sig
postawom radykalnym, wzrostowi podatno$ci na
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czy wprowadzajacych w btad informacji w
przestrzeni publicznej. W szczegélnosci, w naszej
ocenie zasadnym byloby zadeklarowanie
powotania Agencji Ochrony Informaciji, na ksztatt
instytucji funkcjonujacych w krajach
skandynawskich (przede wszystkim w Szwecji,
Danii i Finlandii), ktére m.in. w okresie zimnej
wojny wykazaly si¢ wysoka skutecznoscig w
zwalczaniu nieprawdziwych informacji. Jako, ze
postep technologiczny stworzyt nowe mozliwosci
wplywania na spoteczenstwo informacjami
nieprawdziwymi, co niejednokrotnie bylo
wykorzystywane przez zewnetrzne sity zaréwno w
Polsce jak i innych paristwach europejskich,
powotanie dedykowanej, wyspecjalizowanej oraz
posiadajacej odpowiednie $rodki agencji wydaje
sig stusznym i koniecznym krokiem w kierunku
promowania rozwoju cyfrowego spoteczenstwa
zgodnie z koncepcjg przedstawiong w KRK 2050.
Ochrona spoteczenistwa przed fakenewsami
posiada jeszcze jeden odrebny wymiar. Poza
ochrong ,zewnetrzng’, instytucjonalng ze strony
panstwa, w kontekscie budowania odpornosci
spoteczenstw konieczny jest silny nacisk na
edukacje w zakresie umiejetno$ci wtasciwego
korzystania z wiedzy, informacji, weryfikacji
2rodet, wreszcie krytycznego myslenia. Watek
jest poruszany w KRK 2050, jednak bez
propozycji niezbednych konkretnych dziatan.
Dedykowana instytucja mogtaby mie¢ udziat w
dziatalnosci edukacyjnej.

Kolejnym aspektem opisywanego problemu jest
,wlasno$¢ nad informacjq’. Strategia wskazuje na
problematyke korporacii i ich sity wzgledem
panstw

i spoteczenstw. Warstwa informacji jest jedna z
nich, poniewaz to wielkie firmy z branzy IT majq
peing wiadze nad propagacjg informacji, mediami
spoteczno$ciowymi oraz algorytmami, ktore sg
tam wykorzystywane. | te kanaly (jako narzedzia)
moga by¢ wykorzystywane w réznych celach, do
manipulacji, destabilizacji itd. zaleznie od
podmiotéw z nich korzystajacych. Warto aby i ten
aspekt zostat dostrzezony i oméwiony w strategii.

manipulacje i ruchy opierajace sig na strategii
rozbudzania frustracji spotecznych. Aby temu
przeciwdziatac, potrzebna jest m.in. rewizja i
wsparcie warunkdw rozwoju organizacji
dziatajgcych na rzecz zwalczania nierdwnosci,
dezinformacji i korupcji, obrony praw czfowieka,
wzmacniania praworzadno$ci, umiejetnego
korzystania z mediow... a takze w wizji w
scenariuszach. Warto doprecyzowac, ze
dokument wskazuje kierunki dziatan - nie jest
strategig operacjonalizacjg konkretne
zagadnienia.
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Rozwdj kompetencji cyfrowych. Kolejnym
kluczowym obszarem, ktéry w naszej ocenie
powinien zosta¢ w wigkszym stopniu opisany w
ramach Koncepcji Rozwoju Kraju, jest rozwoj
kompetencji cyfrowych w$rdd Polakéw.
Administracja publiczna realizuje liczne programy
majace na celu zwigkszenie kompetencji
cyfrowych w Polsce, jednak dziatania te nie
pozwalajg na likwidacje luki pomigdzy $rednig
Polska a panistw czlonkowskich UE. Na skutek
dziatar administracji majacych zapewnic¢
popularyzacje podstawowych lub
ponadpodstawowych kompetencji cyfrowych
wsrdd spoteczenstwa, w 2020 r. odsetek oséb
posiadajacych takie kompetencje nieznacznie
przekroczyt 50% . Niedostateczny stan
kompetencji cyfrowych Polakéw potwierdza m.in.
wskaznik DESI (ang. Digital Economy and
Society Index) 2022, gdzie pod wzgledem
kompetencji cyfrowych Polska zajmuje 4. miejsce
od kofica wérdd panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej . Co wiecej, rowniez polscy
przedsiebiorcy, pod wzgledem tzw. wskaznika
intensywno$ci cyfrowej w krajach UE, plasujg sie
na 7. miejscu od konca, co potwierdza diagnoze
dot. niedostatecznego stopnia rozwoju
kompetenciji nie tylko u obywateli, ale réwniez u
profesjonalnych podmiotéw . Nadrobienie
zalegto$ci i zwigkszenie innowacyjnosci polskiej
gospodarki wymaga by w strategicznych
dokumentach, po pierwsze, zidentyfikowano
odpowiednio problem, a po drugie —
zaproponowano rozwigzania (lub sposéb ich

spoteczenst
wo

Uwaga
wyjasniona

Zatacznik 1 do KRK opisuje tylko diagnoze
trendéw. W gtéwnym dokumencie odniesiono sie
do nastepujacych kwestii:

Dokument podkresla, ze rozwdj kompetencii
cyfrowych jest kluczowy, szczegolnie w
kontekscie rosnacej automatyzacji i cyfryzacji.
Umiejetnosci cyfrowe sa wymieniane jako jedna z
najwazniejszych kompetencji przysztosci, ktére
pozwalajg Polakom dostosowac sie do szybko
zmieniajgcego sie rynku pracy.

Zwrécono uwage, ze poziom kompetencji
cyfrowych jest rézny w zaleznosci od grup
wiekowych, a starsze pokolenia w Polsce sg,
bardziej narazone na wykluczenie cyfrowe niz w
innych krajach UE.

W dokumencie zaznaczono, ze Polska musi
intensyfikowa¢ rozwoj innowaciji
technologicznych, w tym cyfrowych, aby nadrobi¢
zaleglosci i zwigkszy¢ innowacyjno$¢ gospodarki.
Wymieniono konieczno$¢ inwestycji w rozwdj
cyfrowy i wspieranie innowacji w réznych
sektorach, zwlaszcza MSP.

W dokumencie przewiduije sig, ze wzrost
kompetencji cyfrowych bedzie kluczowy dla
przysztej konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw. Wskazano réwniez na potrzebe
stworzenia systemu edukacyjnego, ktéry bedzie
promowat rozwoj umiejetnosci cyfrowych, a takze
na wsparcie finansowe i szkoleniowe dla
przedsigbiorcow.

Bardziej szczegotowe kwestie w tym zakresie
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wypracowania w przysztosci) najbardziej palacych beda przedmiotem analiz podczas prac nad
kwestii. W tym zakresie, rekomendujemy by Sredniookresowg strategia rozwoju kraju.
Koncepcja Rozwoju Kraju do 2050 roku okreslata
trajektorig skokowego wzrostu kompetencii
podstawowych wérdd spoteczenstwa (w kierunku
osiggniecia 100 procent) oraz zwigkszenia
intensywno$ci cyfrowej polskich przedsiebiorcow
np. poprzez jasng deklaracje w sprawie
opracowania strategii oraz planéw dziatan (map
drogowych) przez Rade Ministrow. Stanowitoby to
czytelny sygnat o planowanym wdrozeniu i
uspojnieniu istniejacych strategi.

626 | Urzad Zat 2 4 Watpliwosci budzi zdanie: ,panstwa rozwiniete bezpieczens | Uwaga Pierwsza cze$¢ uwagi zostata uwzgledniona i
Marszatkowski konkuruja miedzy sobg o pracownikow, a two uwzglednion | zapis zostat zmieniony: "Nizszy, niz kiedy$
Wojewddztwa jednoczesnie solidarnie wspétpracujg z a czeSciowo | zaktadano, postep automatyzacji spowodowat, ze
Pomorskiego panstwami rozwijajacymi si¢”. Z reguty drenaz panstwa rozwiniete konkuruja miedzy sobg o

nastepuje z panstw rozwijajacych sie. Poza tym, pracownikéw, a jednoczesnie sg w duzej

skoro to korporacje zaczynaja dyktowac¢ warunki, mierze uzaleznione od zasobdw paristw

to one $ciagaja pracownikéw a nie panstwa rozwijajacuch sie."; druga cze$¢ uwagi nie
zostata uwzgledniona - w tekscie podkreslono, ze
korporacje przyciagaja pracownikéw.
"Nizszy, niz kiedy$ zaktadano, postep
automatyzacji spowodowal, ze pafstwa
rozwiniete konkurujg miedzy soba o
pracownikéw, a jednocze$nie sg w duzej mierze
uzaleznione od zasobow panistw rozwijajacych
sie." - str. 4

627 |LabFarmSp.z | Zat2 17 | Produkcja zywnosci komérkowej - hodowla bezpieczens | Uwaga Uwaga uwzgledniona. Uzupetniono zapisy zat. Il

0.0. oraz komérkowa, jest odpowiedzig na braki przestrzeni | two uwzglednion | w odpowiednim zakresie (str.17)
Instytut do produkcji pasz w krajach o odmiennych do zywno$ciow |a
Zootechniki Polski uwarunkowaniach jak Singapur czy lzrael. |e

PIB Mieso komérkowe w ujeciu zmian klimatycznych

oferuje nizsza emisyjnos¢ (zwtaszcza w
poréwnaniu z tradycyjng produkcja wotowiny),
wykazuje mniejsze zuzycie wody oraz jest wolne
od potencjalnych zagrozen mikrobiologicznych co
jest istotne w dobie ocieplajacego sie klimatu.

1] The international Journal of Life Cycle
Assessment (2023) 28: 234-254

2] Lynch J and Pierrehumbert R (2019) Climate
Impacts of Cultured Meat and Beef Cattle. Front.
Sustain. Food Syst. 3:5. doi:
10.3389/fsufs.2019.00005

3]Rubio, N.R., Xiang, N. & Kaplan, D.L. Plant-
based and cell-based approaches to meat
production. Nat Commun 11, 6276 (2020).
https://doi.org/10.1038/s41467-020-20061-y

628 | Instytut Zat2 21 W przypadku migsa komdrkowego nowe bezpieczens | Uwaga Zapisy dotyczace zywnosci komérkowej zostaty
Zootechniki ograniczenia nie zostaly i nie sg natozone. two uwzglednion | wprowadzone do zatgcznika 2., do scenariusza
PIB Problemem jest srodowisko prawne, ktdre nie zywno$ciow |a drugiego oraz do scenariusza 4 w kontekscie

definiuje tego nowego produktu i nie wskazuje e biatek roslinnych.
Sciezek dostepu na rynek. Migso komérkowe

zostato dopuszczone na rynek w Singapurze,

Stanach Zjednoczonych oraz Izraelu, w Unii

Europejskiej w tym temacie trwaja prace pod

ogolnie ujeta kategorig "novel food".

629 | Urzad Zat 2 5 Scenariusz ‘Polska w $wiecie stawiajacym na gospodarka | Uwaga Scenariusze byly weryfikowane pod katem
Marszatkowski dalszg globalizacje’, powinien zosta¢ nieuwzgledn | spojnosci zapisow oraz w zakresie podjecia
Wojewddztwa skorygowany pod katem spéjnosci zapisow iona koniecznych dziatan, by zrealizowa¢ wizje.
Mazowieckieg dotyczacych rozwoju energetyki wiatrowej. W Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej nie musi
0 oraz scenariuszu ‘Gospodarka przysztosci — i8¢ w sprzecznosci z ochrong $rodowiska. Caty
Mazowieckie innowacyjna, odpowiedzialna oraz odporna na dokument ktadzie na zréwnowazenie potrzeb
Biuro szoki i kryzysy’ jest mowa o wprowadzeniu gospodarki i srodowiska bardzo duzy akcent.
Planowania rozwigzan prawnych na rzecz rozwoju morskiej Waznym elementem wyzwan przysztosci jest
Regionalnego energetyki wiatrowej, natomiast w scenariuszu bezpieczenistwo energetyczne (w tym miks) oraz
w Warszawie ‘Srodowisko naturalne jako podstawa rozwoju dekarbonizacja gospodarki.

kraju’ przewiduje sig weryfikacje planow
inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wodach
przybrzeznych. Kierunki dziatan w ramach tego
samego Scenariusza nie powinny by¢ sobie
przeciwstawne.
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630 | Urzad Zat2 12 | We wstepie dot. scenariusza 2. zastanawiajace | gospodarka | Uwaga Scenariusze weryfikowane byty pod katem logiki
Marszatkowski jest jak ,niebywaly poziom automatyzacji” mégt nieuwzgledn | zapisow. W tym przypadku automatyzacja
Wojewddztwa by¢ mozliwy skoro zostata ona opodatkowana na iona opodatkowana zostata juz po rozwinieciu sie.
Pomorskiego rzecz gwarantowanego dochodu podstawowego. Scenariusz nie zaklada wprowadzenia podatku w

oderwaniu od realiéw i logiki.

631 | Urzad Zat 2 4 W zataczniku nr 1 nie ma zadnych trendéw i gospodarka | Uwaga Zgodnie z zatozeniami metodyki prac nad KRK
Marszatkowski aspektow zwigzanych z kosmosem, przy nieuwzgledn | proces identyfikacji trendéw i opracowania
Wojewddztwa jednoczesnym zaakcentowaniu ich w zataczniku iona scenariuszy byty dwoma wzglednie niezaleznymi
Slaskiego nr 2 w Scenariuszach nr 1, 2 i 4 poprzez m.in. procesami. Trendy zidentyfikowane na poczatku

podbdj kosmosu, eksploracje kosmosu, prac nad KRK postuzyty za punkt wyj$cia do

pozyskiwanie surowcow z kosmosu. Scenariusze scenariuszy, jednak nie byly podstawg,

powinny by¢ powigzane, a na pewno nawigzywac wszystkich ich zapiséw. Takie podejscie

w wiekszym lub mniejszym stopniu do sprawitoby, ze scenariusze mogtyby ograniczy¢

megatrendow i trendéw. si¢ jedynie do prostej ekstrapolacji obecnych
trendéw, co mogtoby zawezi¢ ich perspektywe.
Poza tym trendy dotyczg przesziosci i
terazniejszo$ci, a scenariusze przysziosci. Nie
jest wiec btedem zatozenie w scenariuszu
czegos, co obecnie jest zjawiskiem o niewielkiej
skali.

632 | Fundacja Zat 2 30 ,Slask stat sig polska ,doling wodorowg”. - biorac | gospodarka | Uwaga Woprowadzono zmiany zgodnie z tre$cig uwagi.
Instytut Reform pod uwage ograniczony potencjat lokalnej podazy uwzglednion

energii ze zrédet odnawialnych wzgledem duzej a
koncentracji popytu na energie, uzyskanie przez

Slask wyjatkowo silnej na tle reszty kraju pozycii

w rozwoju gospodarki wodorowej jest mato

prawdopodobne. Lepszym przyktadem sukcesu

rozwojowego dla regionu bytoby zbudowanie

specjalizacji w elektromobilnosci, szczegdlnie

biorac pod uwage obecne duze znaczenie

konwencjonalnych technologii motoryzacyjnych

dla regionu.

633 |Fundacja Zat 2 8 Stwierdzenie ,stworzono skuteczny system gospodarka | Uwaga Woprowadzona zmiana: "Wdrozono skuteczne

Instytut Reform zachet do instalowania w domach filtréw, ktére uwzglednion | rozwigzania dla systemowego ograniczania
mialy ogranicza¢ skutki niskiej emisji” nie a skutkow niskiej emisji, inwestujac w
odpowiada logice scenariusza, gdyz zeroemisyjne ogrzewanie, efektywnosé
wskazywatoby na przerzucenie zasobow z energetyczng i zrdwnowazong mobilnos¢. "
rozwigzan korzystnych dla catego spoteczenistwa
i rozwigzujacych problem u zrodta (inwestycje w
zeroemisyjne ogrzewanie i efektywnosc¢
energetyczng, zréwnowazong mobilnosé) na
rzecz rozwigzan czastkowych, fagodzacych
wybidrczo skutki problemu na poziomie
indywidualnym oraz zwigkszajacym energo- i
zasobochtonno$¢ gospodarki.

634 | Polska Izba Zat 2 calos¢ | Odnotowujemy, ze w ramach przygotowanych gospodarka | Uwaga Scenariusze nie majg charakteru przesadzen, a
Informatyki i scenariuszy brak jest wskazania na potencjat wyjasniona | wyeksponowanie w nich danych tematéw wynika
Telekomunikac rozwoju i dostgpnosc¢ infrastruktury i ustug z prac warsztatowych nad scenariuszami.
ji telekomunikacyjnych. W zwigzku z szerokim Dodatkowo KRK jest dokumentem wizyjnym, z

odnoszeniem sie do kwestii poziomu cyfryzacji w zalozenia nie przesadzajacym o

poszczegolnych scenariuszach istotnym bytoby docelowym/zaktadanym stanie rozwoju

tez wskazanie na zaktadany stan rozwoju poszczegolnych zagadnien. Przesgdzenia takie

telekomunikacji. mogaq zosta¢ podjete w dokumentach
strategicznych nizszego rzedu.

635 |Rywu Zat2 12 | Wlatach 30. Polska jest liderem w dziedzinie gospodarka | Uwaga Woprowadzona zmiana w scenariuszu 2: "W
Therapeutics biomedycyny (biotechnologii medycznej) w uwzglednion | latach 30. Polska kontynuowata profilowanie
SA Europie Srodkowo-Wschodniej oraz polski pomiot a swojej dziatalnosci w zakresie technologii,

zarejestrowat i wrowadzit na rynek globalny wspierajac przede wszystkim branze o

pierwszy polskiego leku innowacyjny do terapii najwiekszym potencjale, ktére mogty wzmocnic

celowanych (spersonalizowana medycyna). znaczenie panstwa w skali ponadnarodowej,
stajac sie liderem w dziedzinie biomedycyny,

Zgodne z celami Rzadowego Planu Rozwoju w tym badan klinicznych, w regionie dzigki

Sektora Biomedycznego w Polsce lata 2022 wprowadzeniu na rynek globalny leku do

2031 - terapii celowanych."

https://abm.gov.pl/pl/aktualnosci/1487 Rada-

Ministrow-przyjela-uchwale-w-sprawie-przyjecia-

dokumentu-Rzadowy-Plan-Rozwo.html

636 | WiseEuropa - Zat2 Autorzy postuguja sie w dokumencie gospodarka | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Fundacja (scenariusze) sformutowaniami dot. czystej i wyjasniona | foresightowym (nie jest strategig), ktéry ma
Warszawski bezpiecznej energii. Nie jest w petni jasne czy stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Instytut chodzi o rozw6j OZE, ktéry jednak jest juz obecny publicznej w przygotowywaniu panstwa na
Studiow od co najmniej kilkunastu lat i nic nie wskazuje, zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
Ekonomicznyc aby byt hamowany, czy tez chodzi o wspomniane gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej
hi dotaczenie Polski do porozumien i projektow oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
Europejskich rozwojowych w ramach fuzji jadrowej w 2040r. dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku

Warto jednoczesnie podkresli¢, ze KRK 2050 nie
przesadza roli Polski w tym zakresie, a ew.

z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
roku — najwazniejsze trendy i wyzwania
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dotaczanie do porozumien w 2040r. gdy prace sq rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace

w toku od kilkudziesieciu juz lat wydaje sie zbyt sie scenariusze oraz formutuje ambitng wizje

péznym momentem, aby realnie liczy¢ na przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w

korzysci z tego ptynace. szczegbtowa eksploracje poszczegdlnych
zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
sektorowe).

637 | Zwigzek Zat2 19 | W powyzszym scenariuszu wskazano na gospodarka | Uwaga Woprowadzona zmiana w scenariuszu 2: "W
Pracodawcow wzmacnianie przewag konkurencyjnych kraju i uwzglednion | latach 30. Polska kontynuowata profilowanie
Innowacyjnych nowych rozwigzan, ktére pozwolg na aktywne a swojej dziatalnosci w zakresie technologii,

Firm uczestnictwo w wyscigu $wiatowym. Podkreslono wspierajac przede wszystkim branze o
Farmaceutycz potencjat sektora lotniczego i kosmicznego. najwiekszym potencjale, ktére mogty wzmocnic
nych Zwracamy jednak Parfistwa uwage, na wyjatkowo znaczenie panistwa w skali ponadnarodowej,
INFARMA silny sektor badan klinicznych, ktory rozwinat sie stajac sie liderem w dziedzinie biomedycyny,

w Polsce i wcigz ma potencjat do rozwoju. Od lat w tym badan klinicznych, w regionie dzigki

90. Polska nalezy do lideréw badan Klinicznych w wprowadzeniu na rynek globalny leku do

Europie. Warto$¢ ekonomiczna polskiego rynku terapii celowanych."

wynosi 6,5 mid zt (15% wszystkich inwestycji na

badania i rozwdj w Polsce), a 98% prowadzonych

badan finansowane jest przez przemyst. Sektor

ten zatrudnia ok. 9 tys. pracownikéw i zapewnia

dostep do nowatorskich i eksperymentalnych

terapii dla ok. 25 tys. pacjentéw rocznie (4).

Pozycja Polski w globalnym farcuchu rozwoju

innowacyjnych terapii uwidacznia si¢ poprzez

powstawanie kolejnych centréw badawczo-

rozwojowych miedzynarodowych przedsigbiorstw,

ktre realizujg tu badania kliniczne oraz nadzorujg

ich przebieg na catym $wiecie. Polska powinna

wiec dalej wzmacnia¢ swoj rynek badan

klinicznych.*Przypis:4) Cost and value of

regulatory data protection - Copenhagen

Economics

638 | Gmina Miasto Zat 2 18 Po zdaniu "Przyjeto w tym celu odpowiednie przestrzen | Uwaga Propozycja zbyt szczegétowa. Wizja jest co do

Whoctawek przepisy oraz wprowadzono rozwigzania wyjasniona | zasady pozadanym obrazem Polski w 2050. Co
finansowe wzmacniajace zwlaszcza stabsze do zasady w wizji nie koncentruje sie na
samorzady. Wprowadzono takze regulacje dziataniach. Mozliwe $ciezki dojscia do
prawne dla wyréwnania regionalnych szans nakre$lonej Wizji zawarte sa w scenariuszach.
rozwoju" proponuije sie doda¢ zapis "Opracowano
réwniez strategie rozwoju miast $rednich
tracacych funkcje spoteczno - gospodarcze. Tam
tez przeniesiono cze$¢ urzedow centralnych.”

639 | Urzad Zat2 27 | Sugeruije sie wykresli¢ stowo ,dobrostan” ze przestrzen | Uwaga Tekst zostat poprawiony zgodnie z uwaga,
Marszatkowski zdania ,Przestrzen jest podzielona na obszary uwzglednion
Wojewddztwa dobrobytu i dobrostanu”. Dobrostan jest a
Pomorskiego subiektywny. Paradoksalnie, mozna go odczuwaé

takze w niesprzyjajacych warunkach bytowych.

640 | Centralny Port Zat 2 18 | W rozdziale dotyczacym wspdinej przestrzeni przestrzen | Uwaga KRK jest dokumentem kierunkowym i nie odnosi
Komunikacyjny znajduije si¢ nastepujacy fragment: ,Lata 30. nieuwzgledn | sie do konkretnych inwestycji. To jest domena
Sp.zo.0. po$wigcono osiggnieciu kolejnego celu iona strategii rozwoju. Cele, kierunki interwencji i

modemizacyjnego. Byta nim znaczna rozbudowa
potaczen kolejowych. Duze zmiany objely caty
transport, a mobilno$¢ zaczeta by traktowana
jako ustuga stanowigca koto zamachowe
ekonomii wspétdzielenia. W latach 40. rozpoczeto
budowe kolei magnetycznej na kluczowych
odcinkach”.

Postuluje sie jego modyfikacje w nastepujacy
sposob:

,Lata 30. poswigcono osiggnigeciu kolejnego celu
modernizacyjnego. Byla nim znaczna rozbudowa
potaczen kolejowych, w tym oddanie do uzytku
pierwszych linii Kolei Duzych Predkosci. Duze
zmiany objety caly transport, a mobilno$¢ zaczeta
by¢ traktowana jako ustuga stanowigcq koto
zamachowe ekonomii wspotdzielenia. W latach
40. kontynuowano budowe szybkiej kolei, w tym
rozpoczeto budowe kolei magnetycznej na
kluczowych odcinkach”.

Uzasadnienie: Plan rzadu zaktada oddanie do
eksploatacji pierwszej nowe; linii KDP ,Y”
Warszawa — £6dz — Wroctaw/Poznan do 2035 r.,
€0 powinno znalez¢ odzwierciedlenie w opisie
kierunku interwencji. Nastepnie sie¢ KDP ma si¢
rozwija¢ poprzez budowe kolejnych odcinkéw,
ktore sg obecnie przedmiotem analiz oraz prac
przedprojektowych i projektowych. Polska

konkretne dziatania beda ujgte w
$redniookresowej strategii rozwoju kraju.
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technologia kolei magnetycznej znajduje sie w
fazie testowe).

641 | Urzad Zat2 20 W intro dot. scenariusza 3. wida¢ pewng, spoteczenst | Uwaga To, ze migracje sg obostrzone surowymi
Marszatkowski niespojnos¢. Skoro migracje sa obostrzone wo wyjasniona | warunkami, nie oznacza, ze tych migracji nie ma.
Wojewddztwa surowymi warunkami, to w jaki sposob w krajach Po pierwsze - warunki, cho¢ surowe, moga by¢
Pomorskiego rozwijajacych si¢ brakuje zasobdéw ludzkich spetniane, po drugie - migranci moga te warunki

spowodowanych migracjami? obchodzi¢.

642 | Dziat Rozwoju Zat2 22 Przywotany jest dokument "Narodowy Program | spoteczenst | Uwaga Poprawka zgodnie z brzmieniem
Systemow Zdrowia 2021-2025" wigc dla zachowania spojnej | wo uwzglednion | zaproponowanym w uwadze.
opieki redakcji oraz rzetelno$ci, nalezy poszerzy¢ zapis: a
Zdrowotnej, "....Réwniez w latach 20. rozpoczeto prace nad
Uniwersytet kwestiami zwigzanymi z dostepem do danych i
Medyczny w systemow monitorowania zdrowia obywateli —
todzi dzieki temu w pozniejszych latach system opieki

zdrowotnej zostat oparty na zaawansowanych e-
poradach (np. dodwiadczenie lekarza potaczone z
realizowang przez sztuczng inteligencje analitykg
zbioréw danych oraz precyzyjnymi pomiarami).
Rozpoczeto transformacije cyfrowg systemu
opieki zdrowotnej, realizujac i rozwijajac zatozenia
>Programu rozwoju e-zdrowia w Polsce na lata
2022-2027<..."

643 | WiseEuropa - Zat2 Wykorzystanie przez cate spoteczenistwo korzysci | spoteczenst | Uwaga (1). Rozwdj infrastruktury technicznej, w tym sieci
Fundacja wynikajacych z coraz wiekszej cyfryzacji ustug wo uwzglednion | szerokopasmowych jest zawarty w ramce
Warszawski publicznych oraz innych dziedzin gospodarki a "Zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej"
Instytut wymaga konkretnego, precyzyjnego i (s. 60). Poza tym w czesci "Wizja" jest rdwniez o
Studiow inkluzywnego planu wigczenia wszystkich do tym mowa: "Niezaleznie od miejsca, mieszkancy
Ekonomicznyc ,cyfrowej rzeczywistosci”. moga zaspokoit swoje racjonalne i
hi W scenariuszach zaproponowanych w Zataczniku zrownowazone potrzeby w zakresie dostepnosci
Europejskich 1. do KRK 2050 wskazano na spodziewany do ustug publicznych, energii, dostepu do

wzrost aktywizmu spotecznego, rozwdj cyfrowych
ustug w administracji czy zwigkszenie odpornosci
spofeczenstwa na niepozadane zjawiska
zwigzane z wigkszym dostepem do sieci takie jak
fake newsy czy inne formy manipulacji
spoteczenstwem.

Nalezy sie zgodzi€, przynajmniej w 0glnym
zakresie, z postulatami zgtoszonymi w zakresie
wykorzystania transformacji cyfrowej m.in. dla
zwigkszenia znaczenia demokracji
partycypacyjnej czy aktywizmu spoteczenistwa.
Mozliwosci zwigzane z rozwojem ustug cyfrowych
administracji spotecznej powinny wpisywac sie w
naturalny rozwéj systemu demokratycznego,
zapewniajac spofeczenstwu mozliwo$¢ lepszego
i szybszego partycypowania we wszystkich
kluczowych decyzjach zwigzanych zaréwno z
codziennym zarzadzaniem panstwa, jak rowniez
jego strategicznym rozwojem.

W naszej ocenie, Koncepcja Rozwoju Kraju do
2050 r. powinna jednak w wigkszym stopniu
koncentrowac sie na wyzwaniu jakim bedzie
realne wigczenie catego spofeczenstwa w
procesy cyfryzacji. W tym zakresie konieczne jest
doprecyzowanie trzech obszaréw w zakresie
cyfryzaciji:

- rozwoj infrastruktury szerokopasmowej
zapewniajacej rowny i nieograniczony dostep do
Internetu wszystkim mieszkafhcom Polski,

- rozw6j kompetencii cyfrowych spoteczenstwa
nie powinien by¢ tylko rozumiany jako
wyksztatcenie si¢ nowych zawoddw i kompetencji
w obszarach nowej gospodarki cyfrowej (Al
uczenie maszynowe itp.), ale przede wszystkim
powinno obejmowac szybkie i ciagte polepszanie
podstawowych kompetencji cyfrowych wsrod
wszystkich grup spotecznych, w tym przede
wszystkim grup zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym,

- wykorzystanie osiggnig¢ technologicznych dla
celéw promowania aktywizmu cyfrowego oraz
wdrazania elementow demokracji bezposredniej
(partycypacyjnej) wymaga edukacii
spoteczenstwa oraz zapewnienia odpowiedniego
nadzoru organéw panstwa nad informacjami
znajdujacymi sie w sieci.

Internetu i sieci facznosci...".

(2). do uwzglednienia - doda¢ do czgsci
"Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz
rozbudzajaca $wiadomos¢ spoteczng" w
wyzwaniu "TRANSFORMACJA SPOLECZNA
SPRZYJAJACA WSZYSTKIM GRUPOM
SPOLECZNYM" wzmianki o rozwijaniu
kompetencji cyfrowych wérod takze wsréd grup
spotecznych zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym, np. osoby starsze.

(3). do uwzglednienia - doda¢ do czesci
"Podmiotowe spoteczenstwo" fragment: "Dzieki
wykorzystaniu osiagnig¢ technologicznych
wzrosto zaangazowanie spoteczne w ramach
aktywizmu cyfrowego oraz wdrozono elementy
demokracji bezposredniej z wykorzystaniem
internetu". (Do zastanowienia - fragment dot.
zapewnienia odpowiedniego nadzoru organéw
panstwa nad informacjami znajdujacymi sie w
sieci).
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644 | Polski Zwigzek | Zat?2 21 Komentarz do fragmentu: “W trosce o jako$¢ Srodowisko | Uwaga Uwaga uwzgledniona w scenariuszu: Polska w
Producentow $rodowiska, upowszechniono edukacje uwzglednion | $wiecie przerwanych tancuchéw dostaw i
Zywnosci ekologiczng i wzmocniono system zarzadzania a niedobordw i w zataczniku 2, scenariuszu 3 -
Roslinnej kryzysowego i ochrony ludnosci.” wprowadzono zapisy o diecie planetamej i

W ramach edukaciji ekologicznej nalezy
uwzglednic takze edukacje w obszarze
zréwnowazonej zywnosci, diety planetarne;j i
zbilansowanej diety roslinnej.

Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na zalozenia
diety planetarnej opracowanej przez
miedzynarodowy zespot naukowcow EAT Lancet.
Celem tej koncepdii jest poprawa zdrowia przy
jednoczesnym zapewnieniu zrownowazonej
produkgji zywnosci, a w efekcie ograniczeniu
dalszych szkod dla $rodowiska. Opracowane w
ten sposob wytyczne zaktadajg zmniejszenie o
potowe spozycia czerwonego miesa i cukru oraz
podwojenie spozycia owocéw, warzyw i nasion
roslin straczkowych. Zastosowanie tej diety moze
zapobiec nawet 11,6 miliona przedwczesnych
zgonow na $wiecie, gdyz zmniejsza ryzyko
chordb uktadu krazenia, w tym zawatéw, udaréw,
nadci$nienia tetniczego, miazdzycy oraz cukrzycy
typu Il, insulinooporno$ci, a takze niektérych
nowotworéw, przynoszac jednoczesnie korzysci
dla planety(1).

Potrzebe zwigkszania roslinnych zrédet biatka w
diecie dzieci i mlodziezy, w szczegdlnosci nasion
roslin straczkowych, podkresla rowniez Narodowe
Centrum Edukacji Zywieniowej. W publikowanych
materiatach eksperci podkreslajg potrzebe
zwigkszenia Swiadomosci na temat zalet
spozywania roslin straczkowych wsrdd Polakéw:
,nasiona roslin straczkowych to grupa produktow
charakteryzujgca sig¢ wysoka wartoscig odzywcza.
Mimo wielu korzysci ptynacych z regularnego
spozywania straczkow Polacy nadal zbyt rzadko
komponujg positki z ich udziatem. Wptywa to
takze na niskie spozycie straczkow przez dzieci”.
Warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze Narodowe
Centrum Edukacji Zywieniowej jako jeden z
gtéwnych btedow w zywieniu zbiorowym w
przedszkolach podaje zbyt malg ilo$¢ potraw
opartych na ro$linnych zrédtach biatka: ,potrawy z
nasion roslin straczkowych powinny stanowi¢
alternatywe dla potraw migsnych przynajmniej 1-2
razy w tygodniu. Czestym btedem w zywieniu
przedszkolnym jest zbyt rzadkie ich serwowanie”.
W kwestii dostepnosci diety roslinnej w
placéwkach edukacyjnych zabrat gtos réwniez
Rzecznik Praw Obywatelskich, Pan Marcin
Wigcek: ,Obok kwestii zwigzanych z
ksztattowaniem zdrowych nawykow
zywieniowych, znaczenia w tym przypadku
nabierajg réwniez inne. Nie powinno ulega¢
watpliwosci, ze wérdd miodszego pokolenia
nastepujg zmiany $wiatopogladowe i coraz
wigksza rzesza uczniéw wybiera réznego rodzaju
diety bezmiesne. Z przekazywanych mi sygnatow
ze strony organizacji pozarzadowych wynika
jednak, ze uczniowie ci napotykajg na problemy w
korzystaniu z petnowartosciowych positkéw
bezmigsnych w placéwkach edukacyjnych.
Wynika¢ ma to w szczegoinosci z tego, ze positki
bezmiesne dostepne byé majg w formie eliminacji
niektorych elementéw positkow, bez zastapienia
ich alternatywq”. Biorac pod uwage obecny stan
dostepnosci roslinnych positkéw w szkotach,
wigczenie kompleksowej i merytorycznej wiedzy o
roslinnych zrodtach biatka oraz diecie planetarnej
jest stusznym krokiem do zwigkszania
Swiadomosci Srodowiskowej i zdrowotnej w
spofeczenstwie.

(1) Willett, W. iin., Food in the Anthropocene: the
EAT-Lancet Commission on healthy diets from
sustainable food systems, ,Lancet” 2019, Vol.

zastepowaniu produktow odzwierzecych.
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393, s. 447-492, DOI: 10.1016/S0140-
6736(18)31788-4.

645 | Stowarzyszeni Zat2 20 Uwaga do fragmentu: Dzieki powszechnej $rodowisko | Uwaga Zapisy odnoszace sie do edukacji Srodowiskowej
e Otwarte edukaciji klimatycznej i $rodowiskowej udato sie uwzglednion | i klimatycznej znajduja sie w syntezie
Klatki osiagna¢ wysoki poziom $wiadomosci i a czesciowo | scenariusza 3, tam takze, uwzgledniono diete

wrazliwosci spotecznej oraz urzeczywistni¢ planetarng. Ponadto w zat. 2 w scenariuszu 3
ekonomig wspétdzielenia. uwzgledniono zapisy dotyczace diety planetarnej,
Nalezy tu uwzgledni¢ edukacje w zakresie zastepowanie produktéw odzwierzgcych ich
dobrostanu zwierzat, wptywu hodowli roslinnymi odpowiednikami oraz odejscie od
przemystowej na Srodowisko i klimat oraz roli przemystowego chowu zwierzat.

diety rodlinnej w przeciwdziataniu negatywnym

zmianom Klimatu i $rodowiska.

646 | Urzad Zat 3 15 Watpliwosci budzi réwniez fakt doboru bezpieczens | Uwaga Mapa zostata usunieta z dokumentu.
Marszatkowski wskaznikéw w dziale wskaznikéw czastkowych two uwzglednion
Wojewddztwa odpornosci (,odporno$¢ Polski na tle paristw a
Kujawsko- cztonkowskich UE”). Np. ,odsetek osdb
Pomorskiego niezdolnych do zapewnienia sobie positku z
w Toruniu miesem co drugi dzien” nie $wiadczy o zdolnoci

zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, jak
zostato to zakwalifikowane w tabeli na stronie 20.
Wskaznik ,odsetek przedsigbiorstw
zatrudniajacych powyzej 10 osdb
wykorzystujacych zabezpieczenia ICT” takze nie
$wiadczy o mozliwosciach zapewnienia
bezpieczenstwa cyfrowego w firmach, gdyz w
matych firmach wystarczy jedna osoba, ktéra
bedzie gwarantowata bezpieczenstwo cyfrowe dla
reszty wspotpracownikéw, a tego zaproponowany
wskaznik nie uwzglednia.

647 | Urzad Zat 3 15 | Watpliwosci budzi réwniez fakt doboru bezpieczens | Uwaga Mapa zostata usunieta z dokumentu.
Marszatkowski wskaznikéw w dziale wskaznikéw czastkowych two uwzglednion
Wojewddztwa odpornosci (,przestrzenne zréznicowanie a
Kujawsko- poziomu odpornosci w Polsce”). Wydaje sig, ze
Pomorskiego nie wszystkie wskazniki $wiadcza o dobrym
w Toruniu zdiagnozowaniu problematyki odpornosci. Tymi

wskaznikami sg np. ,kondycja (sytuacja)
finansowa gmin”, ,absorpcja fundusz europejskich
przez samorzady gmin” czy ,frekwencja wyborcza
w wyborach samorzadowych 2018”.

648 | Urzad Zat 3 20 Dobér wskaznikéw, jaki zastosowano w celu bezpieczens | Uwaga Mapa zostata usunieta z dokumentu i zostanie
Marszatkowski analizy odpornosci Polski na tle Europy, rodzi two uwzglednion | zastapiona mapa z danymi z Eurostatu.
Wojewddztwa szereg wafpliwosci. Wg europejskich wskaznikéw a
Mazowieckieg odpomosci, bazujacych na danych Eurostatu z
o oraz 2023, Polska plasuje sig raczej w $redniej
Mazowieckie europejskiej, nie wsrod liderow. By¢ moze lepiej
Biuro bytoby postuzy¢ sie miernikami odpornosci
Planowania stosowanymi w UE, przyjetymi w oparciu o
Regionalnego Strategic Foresight Report 2020 i zatwierdzonymi
w Warszawie przez wszystkie kraje czionkowskie

(https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-
strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en). Zastosowanie autorskiego
podejscia w doborze miernikéw, mogto
zafatszowac¢ wynik Polski, plasujac jq wérod
krajow o najwyzszym poziomie odpornosci w
Europie. W powigzaniu z Wyzwaniami, wskazniki
powinny obejmowac zagadnienia dot. innowacji i
cyfryzacji, np.: dane o naktadach na badania i
rozwdj, udziatu w rynku przedsiebiorstw
innowacyjnych, wartosci sektora ICT, rozwoju e-
ustug administracji publicznej, a takze
zatrudnienia w sektorze o wysokim ryzyku
automatyzacji. Wzmocnienia wymagatby tez
wskaznik Gospodarka i finanse, ktéry pomija
istotne dane, takie jak: dug publiczny, stosunek
inwestycji publicznych do PKB, stopa bezrobocia.
Zagadnienia ochrony $rodowiska powinny
obejmowaé mierniki dotyczace emisji gazéw
cieplamianych, wytwarzania odpadéw i
recyklingu. Kluczowe dla oceny odpormnosci
wydajq si¢ rowniez: saldo migracji zagranicznych,
liczba i aktywno$¢ zawodowa cudzoziemcow.
Warto takze zwréci¢ uwage, ze miernik
Frekwencja w wyborach europejskich obrazuje
zaangazowanie obywateli w sprawy dotyczace
UE i nie jest w zwigzku z tym peinym obrazem
aktywno$ci obywatelskiej. Miernik Zabojstwa na
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100 tys. ludnosci obrazuje kryminalizacje i nie
daje zadnej wiedzy na temat wykrywalnosci
przestepstw czy funkcjonowania sgdownictwa, a
to te elementy buduja odpornos¢ kraju. Miernik
Udziat obszaréw chronionych daje bardzo
niepetny obraz dotyczacy zdolnosci ochrony
Srodowiska — powierzchnia tych terendw nie musi
iSc w parze z okre$leniem i egzekwowaniem
skutecznych zasad ich ochrony. Miernik Odsetek
0s6b niezdolnych do zapewnienia sobie positku z
miesem co drugi dzien nie jest wiarygodna préba,
wobec coraz silniejszej reprezentacji osob
niespozywajacych mies.

649

LabFarm Sp. z
0.0.

Zat3

W przypadku migsa komérkowego nowe
ograniczenia nie zostaly i nie sg natozone.
Problemem jest Srodowisko prawne, ktére nie
definiuje tego nowego produktu i nie wskazuje
Sciezek dostepu na rynek. Migso komérkowe
zostato dopuszczone na rynek w Singapurze,
Stanach Zjednoczonych oraz Izraelu, w Unii
Europejskiej w tym temacie trwaja prace pod
ogolnie ujety kategorig "novel food".
Wprowadzenie ograniczen znacznie wplynie na
konkurencyjno$¢ Polski w sektorze, w ktory juz
zainwestowaty najwieksze $wiatowe gospodarki.

bezpieczens
two
Zywnosciow
e

Uwaga
uwzglednion
a

Zapisy dotyczace zywnosci komérkowej zostaty
wprowadzone do zatgcznika 2., do scenariusza
drugiego oraz do scenariusza 4 w kontekscie
biatek roslinnych.

650

Polski Zwigzek
Producentow
Zywnosci
Roslinnej

Zat3

20

Odsetek 0sdb niezdolnych do zapewnienia sobie
positku z migsem co drugi dzien nie jest
wystarczajacym wskaznikiem do oceny
bezpieczeristwa zywnosciowego. Przede
wszystkim wskaznik ten nie uwzglednia innych
zrodet biatka, takich jak rosliny straczkowe,
orzechy, roslinne zamienniki produktow
odzwierzecych, ktére w rownym stopniu moga,
zaspokajac potrzeby zywieniowe. Skupienie si¢
wylacznie na spozyciu migsa pomija inne wazne
aspekty diety, takie jak spozycie warzyw,
owocow, zb6z petnoziarnistych, ktdre sa
kluczowe dla zdrowia i bezpieczenstwa
zywnosciowego. Brak uwzglednienia innych
wskaznikdw, takich jak dostepno$¢ kaloryczna,
réznorodnos¢ diety, jako$¢ produktow czy
wskazniki niedozywienia, moze prowadzi¢ do
niepetnej oceny sytuacji zywnosciowe;.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Eurostat jako
wskaznik podaje ,brak mozliwosci zapewnienia
sobie positku z miesem, rybg lub wegetariafnskim
odpowiednikiem co drugi dzien”. Pominiecie
wegetarianiskiego odpowiednika oraz innych
wskaznikéw nie jest miarodajne dla oceny
bezpieczenstwa zywno$ciowego. Aby uzyskaé
petny obraz bezpieczenstwa zywnosciowego,
konieczne jest stosowanie bardziej ztozonych i
wielowymiarowych wskaznikow.

bezpieczens
two
Zywnosciow
e

Uwaga
uwzglednion
a

Mapy odpornosci zostaty usunigte i wskaznik ten
juz nie jest uwzgledniony.

651

Mazowieckie
Biuro
Planowania
Regionalnego
w Warszawie

Zat3

Wskazniki czastkowe w wymiarze gospodarczym,
w powigzaniu z Wyzwaniami, powinny zosta¢
uzupetnione o wskaznik zwigzany z
nowoczesnymi sektorami gospodarki i
nowoczesnym sposobem funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych. W $wietle modelu
pracy, opartego na pracy zdalnej, wymiar
gospodarczy mozna by tez uzupetni¢ o dane dot.
dostepnosci do wysokiej jakosci Internetu.

Warto tez zauwazy¢, ze wskaznik Struktura
przedsiebiorczo$ci reprezentuje wysoki poziom
wrazliwosci na sytuacje upadku badz
przeprowadzki pojedynczych duzych firm
funkcjonujacych na danym terenie. Zamiast tego
mozna by uwzgledni¢ wskaznik ilustrujacy
dywersyfikacje rynku przedsiebiorstw, z
wykorzystaniem bazy REGON (potencjalne zrodio
metodyki miernika: Sobala-Gwosdz A., 2024,
Baza ekonomiczna miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, Badania Obserwatorium Polityki
Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionow,
Warszawa-Krakow.
https://doi.org/10.51733/opm.2024.25).

Rewizji nalezatoby poddaé¢ wskaznik Poziom

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

Na tym etapie prac nie jest mozliwa tak gteboka
zmiana metodyki w zakresie opracowania map
wrazliwosci. Poza tym byly one wcze$niej
przedmiotem oddzielnych konsultacji z
przedstawicielami regionow. Ze wzgledu na
zastosowang metodyke nie mozemy uwzgledni¢
zaproponowanych wskaznikéw.

227




Podmiot

Siana zglaszajacy

DOKUMENT

Stronaly

Tre$¢ uwagi

Temat, do
ktorego
odnosi si¢
uwaga

Sposob
rozpatrzenia

Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany

zatrudnienia. Przyjety miernik nie uwzglednia
skali zatrudnienia nierejestrowanego (szarej
strefy). Podstawe weryfikacji mogtyby stanowi¢
wyniki badania modutowego BAEL, na podstawie
ktérego GUS opracowuje coroczne raporty
pos$wiecone Pracy nierejestrowane;.

Weryfikacji wymaga wskaznik Gospodarka obiegu
zamknietego. Nie jest jasny wptyw skutecznosci
selektywnej zbiorki odpadéw na odpornosé
ekonomiczng danego terytorium.

Warto tez zauwazyc¢, ze miemik Ubezpieczeni w
KRUS na 100 ha UR mozna interpretowa¢ jako
tempo ograniczania zatrudnienia i modemizacji w
rolnictwie, tym samym wskaznik, ktérego dotyczy
transformaciji rolnictwa, a nie samego rolnictwa.
Sama nazwa miernika powinna zosta¢
doprecyzowana w sposéb umozliwiajacy
jednoznaczng interpretacje.

652 | Urzad

Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckieg

0

Zat3

Wskazniki czastkowe w wymiarze gospodarczym,
w powigzaniu z Wyzwaniami, powinny zosta¢
uzupetnione o wskaznik zwigzany z
nowoczesnymi sektorami gospodarki i
nowoczesnym sposobem funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych. W $wietle modelu
pracy, opartego na pracy zdalnej, wymiar
gospodarczy mozna by tez uzupetni¢ o dane dot.
dostepnosci do wysokiej jakosci Internetu. Warto
tez zauwazyc, ze wskaznik Struktura
przedsiebiorczosci reprezentuje wysoki poziom
wrazliwosci na sytuacje upadku badz
przeprowadzki pojedynczych duzych firm
funkcjonujacych na danym terenie. Zamiast tego
mozna by uwzgledni¢ wskaznik ilustrujacy
dywersyfikacje rynku przedsiebiorstw, z
wykorzystaniem bazy REGON (potencjalne zrodio
metodyki miernika: Sobala-Gwosdz A., 2024,
Baza ekonomiczna miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, Badania Obserwatorium Polityki
Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionow,
Warszawa-Krakow.
https://doi.org/10.51733/0pm.2024.25). Rewizji
nalezatoby podda¢ wskaznik Poziom
zatrudnienia. Przyjety miernik nie uwzglednia
skali zatrudnienia nierejestrowanego (szarej
strefy). Podstawe weryfikacji mogtyby stanowi¢
wyniki badania modutowego BAEL, na podstawie
ktérego GUS opracowuje coroczne raporty
pos$wiecone Pracy nierejestrowanej. Weryfikacji
wymaga wskaznik Gospodarka obiegu
zamknigtego. Nie jest jasny wptyw skutecznosci
selektywnej zbiérki odpadéw na odpornosé
ekonomiczng danego terytorium. Warto tez
zauwazy¢, ze miernik Ubezpieczeni w KRUS na
100 ha UR mozna interpretowac jako tempo
ograniczania zatrudnienia i modernizacji w
rolnictwie, tym samym wskaznik, ktorego dotyczy
transformacii rolnictwa, a nie samego rolnictwa.
Sama nazwa miernika powinna zosta¢
doprecyzowana w sposdb umozliwiajacy
jednoznaczng interpretacie.

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

Na tym etapie prac nie jest mozliwa tak gteboka
zmiana metodyki w zakresie opracowania map
wrazliwosci. Poza tym byly one wcze$niej
przedmiotem oddzielnych konsultacji z
przedstawicielami regionow. Ze wzgledu na
zastosowang metodyke nie mozemy uwzgledni¢
zaproponowanych wskaznikéw.

653 | Fundacja

Instytut Reform

Zat3

W przypadku instalacji OZE produkcja energii
elektrycznej jest bardziej miarodajnym
wskaznikiem niz moc elektryczna ze wzgledu na
duze zréznicowanie stopnia wykorzystania mocy
miedzy poszczegdlnymi technologiami (np.
fotowoltaika, farmy wiatrowe na ladzie,
biogazownie). Dlatego warto rozwazy¢ zamiane
wskaznika na ,energia elektryczna
wyprodukowana w instalacjach OZE na 10 tys.
ludnosci (MWh)".

gospodarka

Uwaga
wyjasniona

Uzyte wskazniki byly przedmiotem wielu dyskusji.
Wielokrotnie proponowano zmiane wskaznika na
proponowany w uwadze, jednak nie jest on
dostepny na poziomie gmin, wiec nie nadaje sie
do wykorzystania przy zastosowanej metodyce.

654 | Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

w Toruniu

Zat3

Btedne zatozenie mozliwosci okreslenia
$redniego stezenia rocznego pylu zawieszonego
PM2,5 wazone (ug/m3), gdyz tego typu pomiary
sg wykonywane tylko w niektérych miastach na
terenie catej Polski, a rozktad przestrzenny tego
typu zjawisk jest uzyskiwany przy pomocy
réznych metod interpolowania zjawiska, ktére nie
zawsze dobrze odnoszg si¢ do realnego

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Brak lepszego alternatywnego wskaznika.
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charakteru zjawiska i najczesciej nie uwzgledniajg
czynnikow lokalnych (np. uksztattowanie terenu,
lokalizacja emiteréw).

655 | Urzad Zat3 15 | Dobor wskaznikow jest do$¢ ubogi, a mapy Uwaga Doboér wskaznikéw podyktowany jest ich
Marszatkowski poszczegoine wskazniki powtarzaja sie w kilku wrazliwosci | wyjasniona | dostgpnoscig na poziomie gmin, ktéry wynika z
Wojewddztwa grupach opisujacych rézne zagadnienia, np. przyjetej metody analizy. Powtarzajace si¢
Kujawsko- wskaznik ,zasieg pomocy spotecznej” powtarza wskazniki zostaty usuniete, tam gdzie mozna
Pomorskiego sie w przypadku wskaznikéw opisujacych bylo zastosowac wobec nich alternatywe.

w Toruniu odpomnos$¢ oraz w wymiarze spotecznym.

656 | Urzad Zat 3 12 Nalezy zweryfikowa¢ wszystkie wskazniki mapy Uwaga Wskazniki zostang ponownie przeanalizowane.
Marszatkowski czastkowe wykorzystywane do obliczania wrazliwosci | uwzglednion | Mapa dotyczaca odporno$ci wewnetrznej kraju
Wojewddztwa wrazliwosci terytorialnej w wymiarze a zostanie usunieta z dokumentu.

Kujawsko- Srodowiskowym, spotecznym, gospodarczym i

Pomorskiego przestrzennym, gdyz ocena przedstawiona przez

w Toruniu autoréw analiz stuzy¢ bedzie prowadzeniu polityki
i implikacji interwencji wobec okreslonych
obszaréw z poziomu panstwa polskiego, a takze
terytorializacji przysztych polityk krajowych. Z
uwagi na range dokumentu i jego waznos¢ w
ksztattowaniu polityk krajowych i regionalnych,
kazdy ze wskaznikéw zawartych w dokumencie
powinien posiada¢ wyjasnienie sposobu jego
obliczen. Duze wafpliwo$ci metodologiczne budzi
bowiem dobor niektérych wskaznikow
czastkowych wykorzystanych przy obliczaniu w
poszczegolnych wymiarach.

657 | Urzad Zat 3 15 Niepoprawne nazewnictwo kolumn w tabelach mapy Uwaga Nazwy kolumn sa poprawne i zgodne z logikq,
Marszatkowski zawartych na stronach od 15 do 21 w zataczniku | wrazliwosci | wyjasniona | badan naukowych. Nazwy miernikow sg zgodne
Wojewddztwa odnoszacym sie do metodyki opracowania. z nazwami w zrédtach z ktérych zostaty
Kujawsko- Kolumna ,Nazwa wskaznika” nawigzuje do pozyskane.

Pomorskiego obszaréw tematycznych danej grupy wskaznikéw,

w Toruniu o z nazewnictwa kolumny nie wynika i jest
btedna sugestig dla odbiorcy. Sugerowana jest
zmiana nazewnictwa omawianej kolumny na np.:
Lobszar tematyczny” lub ,grupa wskaznikow”.
Dopiero kolejna kolumna, {j. ,Nazwa miernika”
odnosi si¢ do konkretnego nazewnictwa
poszczegolnych wskaznikow. Dodatkowo niektdre
nazwy wskaznikéw nie sa dos¢ precyzyjne i
wymagaja dodatkowych wyjasnien, np.
,wspotczynnik Giniego”, ,celowe zabdjstwa na
100 tys. mieszkancow”, ,$miertelno$¢, ktorej
mozna zapobiec”. Niektore z nich wymagaja
dodatkowo wyjasnien metodologicznych
obliczania warto$ci wskaznikéw.

658 | Urzad Zat 3 15 Sposob doboru wskaznikdw jest niejednoznaczny | mapy Uwaga Wszystkie analizowane wskazniki odnosza sig do
Marszatkowski co do jednolitosci poziomu statystycznego wrazliwosci | wyjaniona | poziomu gmin.

Wojewddztwa prowadzenia badan. Wskazniki czastkowe
Kujawsko- powinny by¢ opisane (np. za pomocg dodatkowej
Pomorskiego kolumny), do jakiego poziomu prowadzenia
w Toruniu statystki dana cecha sie odnosi (np. gmina,
wojewodztwo, kraj).

659 | Urzad Zat 3 15 | Wskaznik czastkowy ,$rednia liczba dni upalnych | mapy Uwaga Nazwa wskaznika zostata zmieniona zgodnie z

Marszatkowski w roku z temperaturg powyzej 25 stopni” jest wrazliwosci | uwzglednion | uwaga.
Wojewddztwa niepoprawny metodologicznie. Definicja dni a
Kujawsko- upalnych wskazuje, iz sq to dni z temperatura,

Pomorskiego réwna lub wyzszg 30 stopniom. Przytoczona w

w Toruniu opracowaniu nazwa wskaznika odnosi si¢ do
definicji dni goracych, a nie upalnych. Ponadto
(podobnie jak w przypadku $redniorocznych
stezen pytu PM 2,5) badania tego typu zjawisk
maja charakter punktowy (tylko w niektérych
lokalizacjach), na podstawie ktérych rozktad
przestrzenny zjawiska zostaje obliczony
réznorakimi metodami interpolacii, ktore nie sg
zbyt doktadne i nie uwzgledniaja warunkéw
lokalnych.

660 | Urzad Zat3 9 Dokument nie zawiera wyjasnienia, jak przebiegat | mapy Uwaga W zataczniku 3. do KRK wskazano, ze proces
Marszatkowski proces doboru czynnikéw (zmiennych), ktore staty | wrazliwosci | sugeruje doboru czynnikéw oparty byt na analizie trendéw
Wojewddztwa sie podstawa dla stworzenia scenariuszy. potrzebe i wyzwan rozwojowych. Wybierano te czynniki,
Mazowieckieg Wskazano pewne kryteria, o ktdre sig oparto. Nie uzupetnien o | ktére mialy istotny wptyw na realizacjg Wizji
o0 oraz wiadomo jednak, czy wszystkim czynnikom zagadnienia, | Polski 2050, a jednocze$nie charakteryzowaty sig
Mazowieckie zostaly przypisane wagi, punkty? Jakie dziatania ktore sg juz | wysoka niepewnoscig oraz wzgledng
Biuro pozwolity wytoni¢ wiasnie te czynniki? Cenne przedmiote | niezaleznoscig od siebie. Zostaty one wybrane
Planowania bytoby jednak przedstawienie wynikéw analiz, m na podstawie kryteriow takich jak wptyw na
Regionalnego jakie przeprowadzono w odniesieniu do dokumentu | realizacje wizji i stopien niepewnosci.

w Warszawie wszystkich trendow. Mogtoby to stanowi¢ element Wskazano réwniez ze, wagi i punkty nie zostaty

bezposrednio przypisane, jednak czynniki byty
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podsumowania analizy trendéw, ktérego obecnie oceniane przez ekspertow pod katem wplywu na
brakuje w Zataczniku 1. mozliwos¢ realizacji wizji oraz ich stopnia

niepewno$ci. Przeprowadzono ankiete z
udziatem 19 ekspertow, ktéra pozwolita na wybér
kluczowych czynnikéw, m.in. stopnia
automatyzacji pracy oraz dominujacego systemu
warto$ci w spoleczenstwie globalnym.
Sprecyzowano takze, ze proces wyboru
czynnikéw obejmowat analiz¢ trendéw oraz
ankiety skierowane do ekspertow.
Zorganizowano rowniez warsztaty z udziatem
przedstawicieli sektora publicznego,
gospodarczego i spotecznego, ktdre miaty na
celu wypracowanie scenariuszy otoczenia Polski
oraz ich konsekwenciji.
Ponadto, w dokumencie przedstawiono wyniki
analiz dotyczacych trendéw globalnych,
europejskich i krajowych, zaréwno w sferze
spoteczno-gospodarczej, jak i Srodowiskowe).

661 | Urzad Zat 3 15 Informacja o metodyce opracowania map mapy Uwaga Opisy map wrazliwo$ci i metodyki prac nad nimi
Marszatkowski wrazliwosci i odpornosci terytorialnej powinna wrazliwosci | uwzglednion | zostaly uszczegoétowione
Wojewddztwa zosta¢ uszczegdtowiona o wyjasnienia dotyczace a
Mazowieckieg doboru miemnikéw na potrzeby poszczegdinych
o oraz map. Wobec braku odpowiednich wyjasnien,

Mazowieckie trudno oceni¢ ich doktadno$¢, trafnos¢, czutose,

Biuro specyficzno$¢, odporno$¢ na manipulacje. Nie

Planowania jest zrozumiate, dlaczego w wigkszym stopniu nie

Regionalnego wykorzystano monitorowanych juz wskaznikéw

w Warszawie rozwojowych — wynikajacych z obowigzujacych
strategii np. SOR, KSRR 2030. Sposdb
interpretacji cze$ci miernikéw nie jest oczywisty,
wiec warto bytoby jg doprecyzowaé, na potrzeby
KRK2050 (co dotyczy np. miernikow: ekosystemy
wrazliwe na antropopresje; $miertelno$¢, ktorej
mozna zapobiec; odsetek ludnosci zagrozonej
ubdstwem lub wykluczeniem). Poszczegdine
tabele, przedstawiajace wskazniki czastkowe,
powinny zawiera¢ odwotania do poszczegoinych
Map wrazliwosci i odpornosci w dokumencie
gtéwnym.

662 | Urzad Zat 3 19 Odpomos$¢ gmin w Polsce badano wykorzystujac | mapy uwaga Mapa odpomosci zostanie usunieta z
Marszatkowski zupetnie inny zestaw wskaznikéw niz te, ktére wrazliwosci | uwzglednion | dokumentu. Zostanie przygotowanie nowa mapa
Wojewddztwa przyjeto dla zbadania odpornosci kraju na tle UE. a w oparciu o wyniki Resilience Dashboards UE.
Mazowieckieg Dato to niewspétmierne wyniki. Odporno$¢ gmin
o0 oraz w Polsce okreslono z duzym naciskiem
Mazowieckie zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu (3z 7
Biuro miernikéw). W badaniu odpornosci na tle UE
Planowania uwzgledniono tylko 1 miemik (sposrdd 16), ktdry
Regionalnego dotyczy zmiany klimatu. Wydaje sie, ze
w Warszawie odporno$¢ powinna by¢ w podobny sposéb

definiowania w obu tych przypadkach, a tym
samym czes$¢ wskaznikow powinna by¢ spéjna i
dawa¢ poréwnywalny obraz.

663 | Urzad Zat 3 19 | W nawigzaniu do uwag dot. wymiaru mapy Uwaga Mapa odpomosci PL nie pojawi sie w
Marszatkowski Srodowiskowego, wskaznik Zagrozenie susza wrazliwosci | wyjasniona | dokumencie koricowym
Wojewddztwa magtby zosta¢ uzupetniony o miernik Zasoby
Mazowieckieg wodne oraz poziom retencji, ktory wskazujac
0 oraz pojemnosci sztucznych zbiornikdw, dopetnitby
Mazowieckie obraz odpomosci okreslonych terytoriéw. Ponadto
Biuro warto bytoby - w ramach wskaznika Aktywnos¢
Planowania obywatelska - uwzgledni¢ dane dot. liczby
Regionalnego cztonkéw organizacji pozarzadowych dziatajacych
w Warszawie na rzecz rozwoju danej jednostki samorzadu

terytorialnego. Nalezatoby takze doprecyzowac
nazwe miernika dot. wskaznika Zasieg pomocy
spofecznej, tak aby byt spojny z nazwa
stosowang we wskazanym zrodle danych (BDL
GUS). Warto tez zaznaczy¢, ze za upalne dni w
Polsce uznaje sie dni z temperaturg,
przekraczajaca 30 stopni Celsjusza
(https:/lagrometeo.imgw.pl/slownik_pojec ). Pod
tym katem nalezatoby zweryfikowa¢ nazwe
miernika.

664 | Urzad Zat 3 15 | W powigzaniu z Wyzwaniami w wymiarze mapy Uwaga Brak proponowanych wskaznikéw na przyjetym
Marszatkowski Srodowiskowym, ze wzgledu na kurczace si¢ wrazliwosci | wyjasniona | poziomie terytorialnym (gminy). Do mapy finalnie
Wojewddztwa zasoby wodne, zwlaszcza wysokiej jakosci, warto dodano wskaznik zagrozenia powodzig i
Mazowieckieg bytoby rozszerzy¢ zestaw miernikéw dla wskaznik zagrozenia susza rolnicza, a usunieto
0 oraz wskaznika ‘zasoby wodne’ o mierniki ilustrujace wskaznik lesistosci i wskaznik retencji wody.
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Mazowieckie stan jako$ciowy wdd powierzchniowych lub stan
Biuro jakosciowy i ilosciowy wod gtebinowych. Obecnie
Planowania zastosowany miernik, okreslajacy poziom retenciji,
Regionalnego zgodnie z interpretacjg GUS, odnosi sig do
w Warszawie pojemnosci wybudowanych zbiornikow
sztucznych, a tym samym nie odzwierciedla
realnego stanu bezpieczeristwa wodnego na
danym obszarze. Bardziej trafny bytby tu miernik
prezentujacy stan jakosciowy i ilociowy wod
gtebinowych lub zagrozenie suszg hydrologiczng,
w strefach zasilania i poboru wod podziemnych
(np. w oparciu o dane Panstwowego Instytutu
Geologicznego - Panstwowego Instytutu
Badawczego).

665 |Fundacja Zat 3 15 | Wérdd wskaznikéw czastkowych wrazliwosci mapy Uwaga Brak miejsca na dodatkowe wskazniki

Instytut Reform terytorialnej w wymiarze $rodowiskowym warto wrazliwosci | wyjasniona | (ograniczenie przyjetej metodyki) do wrazliwosci
uwzglednic réwniez emisje gazow cieplarnianych finalnie dodano wskaznik zagrozenia powodzig i
(np. per capita lub w przeliczeniu na produkt wskaznik zagrozenia susza rolnicza, a usunieto
regionalny brutto. Oszacowania emisji GHG w wskaznik lesistosci i wskaznik retencji wody.
podziale na regiony s przygotowane np. przez
JRC:
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/dataset_ghg80_nut
s2

666 | Urzad Zat3 15 | Kwalifikacja wskaznika ,obiekty sportowe na 10 | przestrzen | Uwaga Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
Marszatkowski tys. ludnosci”, jako wskaznik opisujacy ogoéiny uwzglednion | pokazania wrazliwo$ci przestrzennej oraz
Wojewddztwa ,dostep do ustug publicznych”, jest dos¢ a dotyczace wskaznikdw, na ktorych zostata oparta
Kujawsko- niefortunna, gdyz obiekty sportowe to jedynie wrazliwo$¢ przestrzenna zostaty uwzglednione —
Pomorskiego waski fragment ustug publicznych. mapa zostata usunieta z dokumentu.

w Toruniu

667 | Urzad Zat 3 15 | Wskaznik okreslajacy $rednig odlegtosé przestrzen | Uwaga Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
Marszatkowski zamieszkatych punktéw adresowych do uwzglednion | pokazania wrazliwo$ci przestrzennej oraz
Wojewddztwa najblizszej stacji kolejowej — w linii prostej [metry] a dotyczace wskaznikow, na ktdrych zostata oparta
Kujawsko- jest niepoprawny metodologicznie. Po pierwsze wrazliwo$¢ przestrzenna zostaty uwzglednione —
Pomorskiego dostepno$¢ komunikacyjna obiektow punktowych mapa zostata usunieta z dokumentu.

w Toruniu w przestrzeni powinna by¢ okre$lana dystansem,
ktory nalezy pokona¢ pomigdzy destynacjami
korzystajac z dostepnej infrastruktury sieciowej
(np. drég, chodnikéw), a nie najkrotszg
odlegtoscia, ktéra najczesciej nie ma nic
wspblnego z rzeczywistoscia i nie uwzglednia
przeszkéd terenowych (np. rzek, ogrodzen).
Dodatkowo wskaznik ten jest watpliwie poprawny
metodologicznie biorac pod uwage fakt, iz nie
kazda stacja kolejowa posiada regulama siatke
potaczen kolejowych na danej relacji.

668 | Urzad Zat 3 18 | W powigzaniu z Wyzwaniami w wymiarze przestrzen | Uwaga Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
Marszatkowski przestrzennym, dobér wskaznikéw i miernikow uwzglednion | pokazania wrazliwo$ci przestrzennej oraz
Wojewddztwa powinien w wiekszym stopniu akcentowaé a dotyczace wskaznikow, na ktdrych zostata oparta
Mazowieckieg kwestie zwigzane z niekontrolowanym wrazliwo$¢ przestrzenna zostaty uwzglednione —
0 rozpraszaniem zabudowy. Warto zwrécié przy mapa zostata usunieta z dokumentu.

tym uwage, ze zastosowany miernik Odsetek
pozwolen na budowe wydanych poza planem
miejscowym sygnalizuje istniejace problemy
jedynie wybiérczo, nie uwzgledniajac, ze
pozwolenia wydawane na obszarach objetych
MPZP takze moga przyczyniac si¢ do
negatywnych zjawisk — MPZP takze mogg,
generowac nadpodaz gruntéw budowlanych i
prowadzi¢ do chaosu przestrzennego. Warto tez
zaznaczy¢, ze cyfryzacja planowania
przestrzennego ma znikomy wptyw na zjawiska
przestrzenne, ktdre przesadzajg o wrazliwosci czy
odpornosci okre$lonych terytoriéw. Skutkiem
cyfryzacji w planowaniu przestrzennym jest tatwy i
powszechny dostep do informacji o dziataniach
administracji publicznej, a takze mozliwosé
usprawnienia szeregu procesow, dzigki e-
ustugom. Trudno jednak uzna¢, ze skutki te maja,
kluczowy wpltyw na jako$¢ ksztattowania
przestrzeni. Oczywiscie cyfryzacja, poprzez
mozliwo$¢ zebrania danych z catego kraju, moze
wspiera¢ identyfikacje negatywnych zjawisk i
wdrazanie — w odpowiedzi na nie - stosownych
dziatan, w tym reform systemowych. Sam dostep
do danych, dzieki wdrozeniu w 2026 r. Rejestru
Urbanistycznego, bedzie powszechny w calym
kraju, tym samym nie ma sensu analizowa¢
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cyfryzacji planowania przestrzennego w ujeciu
terytorialnym. Warto takze zwréci¢ uwage na fakt,
ze blisko$c¢ stacji kolejowej gwarantuje wysoka,
dostepno$¢ transportu publicznego jedynie w
przypadku odpowiedniej czestotliwosci kursow
kolei. W innym przypadku nadal mozna méwic o
wykluczeniu transportowym. Przyjety miernik
moze znieksztatci¢ obraz wskaznika w gminach,
gdzie funkcjonuje sprawny system komunikacii
autobusowej. Na potrzeby wskaznika mozna by
wykorzysta¢ dane na temat $rodkéw finansowych
przeznaczanych przez samorzad na
dofinansowanie transportu publicznego w
przeliczeniu na 1000 mieszkafncow (dostepne w
sprawozdaniach budzetowych gmin
pochodzacych z bazy ministerstwa finansow).
Dostep do ustug publicznych w wymiarze
przestrzennym nie powinien by¢ oceniany
wylacznie przez pryzmat obiektéw sportowych -
moze to by¢ niemiarodajne chocby ze wzgledu na
réznice interpretacyjne wérdd podmiotow
sprawozdajacych dane. Wazniejszym spofecznie
miernikiem jest np. dostep do szkét Srednich
zapewniajacych, poza edukacjg, takze warunki do
uprawiania sportu. Nalezatoby tez uwzgledni¢ w
miernikach sfere kultury.

669 | Urzad Zat 3 18 Wskaznik W4 $rednia odleglo$¢ zamieszkanych | przestrzenn | Uwaga Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
Marszatkowski punktow adresowych do najblizszej stacji uwzglednion | pokazania wrazliwo$ci przestrzennej oraz
Wojewddztwa kolejowej — w linii prostej [metry]” a dotyczace wskaznikow, na ktorych zostata oparta
Slaskiego Proponuje zmieni¢ na $redni czas dojscia wrazliwo$¢ przestrzenna zostaty uwzglednione —

piechotq z zamieszkanych punktéw adresowych mapa zostanie usunigta z dokumentu.
do najblizszej stacji kolejowej (do 15 minut)

Uzasadnienie: Czas dojscia jest lepszym

miernikiem z uwagi na rézne przeszkody

terenowe, np. rzeki, ktére ograniczajg poruszanie

sie.

670 | Urzad Zat3 3 Brakuije terytorializacji wyzwan rozwojowych przestrzen | Uwaga Terytorializacja wyzwan jest adekwatna do ich
Marszatkowski Polski. nieuwzgledn | tresci i roli dokumentu w systemie zarzadzania
Wojewddztwa iona rozwojem. W kazdym z wyzwan pokazano
Warminsko- mozliwy wptyw na zjawisk na przestrzen (skutki
Mazurskiego w przestrzenne). Przygotowano réwniez tzw. mapy
Olsztynie wrazliwosci, ktére obrazujg jak okreslone

zjawiska, ktore determinujg odporno$c¢ terytoriow
- w podziale na zagadnienia spoteczne,
gospodarcze, Srodowiskowe - sg zréznicowane
terytorialnie.

671 | Urzad Zat3 16 | W powigzaniu z Wyzwaniami, zestaw wskaznikéw | spoteczenst | Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Marszatkowski w wymiarze spotecznym powinien obejmowac wo wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Wojewddztwa réwniez aspekty takie jak: warunki mieszkaniowe, stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Mazowieckieg poziom zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, a publicznej w przygotowywaniu panstwa na
0 oraz takze kwestie dotyczace poziomu zaangazowania zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
Mazowieckie spotecznego. gospodarczej i $rodowiskowej oraz przestrzennej
Biuro Wsr6d miernikow starzenia sie spoteczenstwa oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
Planowania warto bytoby wyr6znié réwniez wspotczynnik dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
Regionalnego opieki nad rodzicami (liczba oséb w wieku 85 lat i z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
w Warszawie wiecej na 100 osdb w wieku 50-64 lat). roku — najwazniejsze trendy i wyzwania

Watpliwosci budzi catkowite pominiecie w rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
zestawie wskaznikow kwestii zdrowia sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
publicznego. Z kolei wskaznik dotyczacy skali przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
problemu bezrobocia powinien obejmowac szczegbtowa eksploracje poszczegdlnych
przede wszystkim osoby pozostajace przewlekle zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
bez pracy (powyzej 6 miesiecy). Krétszy okres strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
moze wyraza¢ mobilnos¢ zawodowa, a nie strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
koniecznie faktyczne trudnosci w danej jednostce sektorowe).

terytorialnej.

Rekomendowane byloby przeformutowanie

miernika Odsetek ludno$ci korzystajacej z

pomocy spotecznej na Odsetek liczby 0s6b w

rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

wsrdd ogétu ludnosci, dzieki czemu zobrazowana

by zostata faktyczna skala liczby osdb, ktérych

budzet domowy powigzany jest z transferami

socjalnymi.

672 | Urzad Zat 3 21 Wskaznik czastkowy — spdjnos¢ spoteczna. spoteczenst | Uwaga W metodyce opracowania KRK 2050 w jasny
Marszatkowski Nie jest jasne czy miernikiem dla tego wskaznika | wo sugeruje sposdb podano zrédta danych. W przypadku
Wojewddztwa ma by¢ liczba osdb miodych ,mtodzi (w wieku 20 potrzebe miemika "miodzi (w wieku 20 — 34 lat)
Pomorskiego — 34 lat) niezatrudnieni, nie uczacy si¢” czy uzupetnien o | niezatrudnieni, nie uczacy sie" jako zrodio

chodzi raczej o wskaznik wedtug BAEL ,Osoby zagadnienia, | wskazano Eurostat, na ktérego stronie
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mtode niepracujace, nieuczace sie i ktére s juz |internetowej mozna znalez¢ informacje, ze
niedoksztatcajace sie (NEET)” — udziat 0séb w przedmiote | chodzi o NEET rates
danej grupie wieku bezrobotnych lub biernych, m (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/e
ktére nie kontynuuja nauki w systemie edukacji dokumentu | dat_Ifse_20/default/table?lang=en).
formalnej i nie doksztatcajq sig/szkolg w systemie
edukacji pozaformalnej (w ciggu 4 tygodni przed
badaniem) w ludno$ci ogétem w tej samej grupie
wieku.

673 | Urzad Zat3 9 Aby lepiej zobrazowa¢ zmiang struktury spoteczenst | Uwaga Raczej nie ten etap prac nad KRK, aby zmienia¢
Marszatkowski wyksztatcenia warto pokaza¢ rowniez osoby z wo wyjasniona | poszczegolne wskazniki. Poza tym odsetek os6b
Wojewddztwa wyksztatceniem $rednim, ktére nadal jest z wyksztatceniem $rednim nie zmienit sie w
Slaskiego pozadane na rynku pracy. Samo posiadanie przeciagu lat 2011-2021 (odpowiednio 31,4 i

wyzszego wyksztatcenia nie musi by¢ atutem na 32,4), natomiast odsetek 0sdb z wyksztatceniem
rynku pracy, jesli jego profil nie odpowiada na wyzszym juz tak (odpowiednio 17,1 23,1).
zapotrzebowanie.

674 | Fundacja Zat3 20 | ,Bezpieczenstwo zywnosciowe” jest wielokrotnie | srodowisko | Uwaga Mapa, ktéra uwzgledniata te wskaznik zostata
ProVeg podkre$lane w dokumentach, co uwazamy za wyjasniona | wykreslona.

stuszng decyzje. Definicja ,bezpieczenstwa
Zywnosciowego”, przytoczona na stronie 63
dokumentu ,Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 -
Projekt”, brzmi nastepujaco: ,stan, w ktérym
mieszkancy danego obszaru majg zapewniony
regularny fizyczny i ekonomiczny dostep do
wystarczajacej ilosci bezpiecznej i pozywnej
zywnosci ktéra zaspokaja ich potrzeby
dietetyczne i preferencje zywnosciowe, niezbedne
dla aktywnego i zdrowego zycia”. Niestety,
wskaznik okreslajacy bezpieczenstwo
zywnosciowe [,0dsetek 0sb, niezdolnych do
zapewnienia sobie positku z migsem co drugi
dzien”] uwazamy za nieadekwatny do powyzszej
definicji.

Sam fakt obecnosci migsa w positku nie czyni go
zdrowym, zbilansowanym i dostarczajacym
wszystkich niezbednych sktadnikéw odzywczych.
,Positek z miesem” moze oznaczaé np.
hamburgera z fast-foodu czy paréwki z
ketchupem.

Dodatkowo, mozliwo$¢ zjedzenia ,positku z
miesem” co drugi dzien nie reprezentuje
adekwatnie potrzeb zywieniowych wszystkich
naszych obywateli, gdyz wedtug réznych badan,
kilka procent Polakéw odzywia sie wegetariarisko
lub wegansko, a kolejna znaczaca grupa
ogranicza spozycie migsa [1]:

[1] ,16% polskich respondentéw identyfikuje sie
jako fleksitarianie, 5% jako wegetarianie, 3% jako
peskatarianie, a 2% jako weganie”.

[2] W 2021 roku weganie i wegetarianie stanowili
7,5 procent populacji Polski”

[3] "8,4% dorostych Polakéw i Polek w miesiacu
poprzedzajacym badanie

badanie, byto na diecie wegetarianiskiej (6,6%)
lub weganskiej (1,8%)".

Odsetek Polakow, ktorzy nie jedza migsa lub
jedza je sporadycznie, moze jeszcze wzrosngt w
nadchodzacych latach.

Positki oparte na ro$linach straczkowych, tofu,
miesie roslinnym lub innych roslinnych zrédtach
biatka moga by¢ tak samo (lub nawet bardziej)
wystarczajace, bezpieczne i pozywne jak ,positki
z migsem”. Dlatego wzywamy do:

- zmiany wskaznika opisujacego ,bezpieczenstwo
zywnosciowe” na bardziej precyzyjng wersje
wskaznika stosowanego przez Eurostat ,positek z
miesem, ryba, odpowiednik wegetarianski” (link:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-
eurostat-news/w/ddn-20240712-1)

- lub dobraniu wskaznika, ktory lepiej oddaje idee
tego, co prébuje sie zmierzy¢ za pomoca tego
wskaznika, np. “Odsetek 0sdb niezdolnych do
zapewnienia sobie
odpowiedniego/zbilansowanego positku co drugi
dzien”

233




Temat, do

Uwaga zgﬁ::zn;}:tcy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ozt\‘);:?:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga

Zrodta:
[1] https://smartproteinproject.eu/wp-
content/uploads/PL_ProVeg_Smart-Protein-
Report_2024.pdf
2
https://www.statista.com/statistics/1133308/polan
d-vegans-and-vegetarians/
(3]
https://pliki.horecatrends.pl/i/00/45/65/004565.pdf

675 | Urzad Zat3 catos¢ | Obecna struktura dokumentu odbiega od Uwaga Uwaga Uktad dokumentu, cho¢ moze odbiega¢ od
Marszatkowski typowego dokumentu programowego, co utrudnia | ogélna uwzglednion | klasycznych form, wynika z zastosowania
Wojewddztwa jego odbiér i zrozumienie logiki. Wyodrebnione w a czesciowo | foresightu strategicznego, co jest istotnym
Kujawsko- dokumencie megatrendy, wyzwania i scenariusze elementem nowatorskiej metodyki prac. Prace
Pomorskiego w domysle uzna¢ mozna za cze$¢ diagnostyczng, nad KRK uwzgledniaty megatrendy oraz
w Toruniu (charakterystyke stanu obecnego i prognozy), a scenariusze, ktére sg kluczowe dla zrozumienia

wizje oraz kluczowe wnioski za jego ustalenia. mozliwych kierunkow rozwoju kraju do roku 2050.
Zasadnym w projekcie KRK 2050 bytoby Dokument celowo zaczyna od diagnozy stanu
uwzglednienie wizji kraju w 2050 roku po obecnego i prognoz, takich jak megatrendy i
przepracowaniu wszystkich uwarunkowan wyzwania, ale wizja Polski w 2050 roku zostata
diagnostycznych, tym samym dokonanie sformutowana na podstawie tych wiasnie analiz,
stosownych zmian na rysunku nr 2 ,Logika prac a nie odwrotnie. Wizja ta byta takze punktem
nad KRK” (Wprowadzenie, str. 4), ktéry sugeruje, wyjécia do budowania scenariuszy rozwojowych,
iz wyzwania wynikaja z wizji. Rysunek ten jest co jest logicznym krokiem w procesie
sprzeczny z Rysunkiem 1. ,Proces prac nad KRK” strategicznego planowania przysztoSci.
zawartym w zatgczniku nr 3 (str. 3). Watpliwosci Watpliwosci dotyczace sprzecznosci migdzy
wzbudza takze przedstawione w zatgczniku nr 3 Rysunkiem nr 1 a Rysunkiem nr 2 - rézne
opracowanie czterech scenariuszy rozwojowych elementy diagraméw przedstawiajg inne etapy
na podstawie wizji. procesu planowania. Rysunek nr 1 ilustruje
0gdlny proces tworzenia KRK, natomiast
Rysunek nr 2 skupia si¢ na logice budowania
foresightu i przedstawia relacje miedzy wizjq a
wyzwaniami. Warto zauwazy¢, ze wyzwania
wynikaja z analizy megatrendéw i scenariuszy, a
nastepnie stuzq realizacji wizji, co nie jest
sprzeczne z logikg przedstawiong w dokumencie.
Co wiecej, KRK 2050 nie wchodzi w szczegbtowa,
eksploracje poszczegblnych zagadnien. Jak
wskazano w dokumencie, szczegdty dotyczace
polityk publicznych i sektorowych bedg
opracowane na poziomie strategii
$redniookresowych, takich jak $redniookresowa
strategia rozwoju kraju czy zintegrowane
strategie sektorowe.
Wprowadzono uzupetnienia w samej i KRK oraz
w zat. 3 do KRK aby rozwia¢ trudnosci
interpretacyjne.

676 | Urzad Zat3 catos¢ | W dokumencie, pomimo jego duzej ,ogoinosci’, | Uwaga Uwaga KRK jest dokumentem ramowym i analityczno-
Marszatkowski brakuje czesci operacyjnej, j. ustalen w postaci | ogélna wyjasniona | foresightowym (nie jest strategia), ktéry ma
Wojewddztwa celdw i kierunkow, ktore bytyby pomocne w stuzy¢ jako drogowskaz dla administracji
Kujawsko- realizacji wizji oraz w adaptacji panstwa do publicznej w przygotowywaniu panstwa na
Pomorskiego funkcjonowania wedtug okreslonych 4 zmieniajace sig warunki w domenie spotecznej,
w Toruniu scenariuszy w 2050 roku. Niektére ogoine gospodarczej i Srodowiskowej oraz przestrzennej

obszary interwencji niezbednej do podjecia dla oraz podejmowaniu diugofalowych decyzji
realizacji koncepcji rozwoju Polski wedtug dotyczacych kierunkow rozwoju kraju. W zwigzku
okreslonej wizji wskazane zostaty w kluczowych z tym, KRK identyfikuje — w perspektywie 2050
whioskach, np. ,..oudowa trwatej kultury uczenia roku — najwazniejsze trendy i wyzwania

sig 0sob dorostych”, ,....utrzymanie spotecznego rozwojowe, proponuje wzajemnie uzupetniajace
charakteru gospodarki rynkowej wobec sig scenariusze oraz formutuje ambitng wizje
przeobrazen technologicznych mogacych przysztosci. W $lad za tym, KRK nie wchodzi w
doprowadzi¢ do coraz wigkszej polaryzacji szczego6towa eksploracje poszczegoinych
spofeczno-gospodarczej i przestrzennej m.in. zagadnien. Bedzie to przedmiotem prac nad
poprzez wspieranie rozwoju ekonomii strategiami $redniookresowymi (Sredniookresowa
spotecznej’, jednakze nie maja one charakteru strategia rozwoju kraju, zintegrowane strategie
operacyjnego, a wykazuja pewien uniwersalizm — sektorowe).

nie wskazuja konkretnych zadan, ani podmiotéw

za nie odpowiedzialnych.

677 | Urzad Zat3 4 Dokument gtdwny, jak i Zatacznik 1 nie Uwaga Uwaga Trendy stanowig podstawe dla catego
Marszatkowski odzwierciedlajg wskazanej na Rysunku 2 metody | ogélna wyjasniona | dokumentu, jednak przede wszystkim zostaty
Wojewddztwa badawczej. Analiza trendéw w Zataczniku 1 stworzone jako pewnego rodzaju "podstawa" czy
Mazowieckieg zostata przedstawiona w podziale na 4 obszary, "diagnoza", ktérg postugiwano si¢ podczas
0 oraz ktére nie zostaly w zaden sposéb ze sobg tworzenia pozostatych czesci dokumentu. Z tego
Mazowieckie zintegrowane — nie opracowano wspdlnych dla powodu przygotowanie podsumowania dla
Biuro wszystkich obszarow wnioskow dla Polski w catego zatacznika nie byto zasadne - takie
Planowania kontekscie KRK2050. Podziat na 4 obszary jest podsumowania znajdujq si¢ w innych czesciach
Regionalnego pomocny, ale finalnie powinno sig uwzglednic, ze dokumentu, a najwazniejsze z nich znalazly sie w
w Warszawie te obszary wzajemnie sie przenikaja, za$ rézne kluczowych wnioskach.
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trendy wzajemnie na siebie wptywaja. Wnioski —
wspolne dla wszystkich obszarow — mogiby by¢
pomocne dla zidentyfikowania tych trendéw, ktore
wydaja sie kluczowe dla rozwoju Polski, co bytoby
dobrym wstepem dla dalszych prac. Tym bardziej,
ze jak wynika z treéci na str. 9, trendy zostaly
poddane analizie i na tej podstawie dokonano
doboru czynnikéw do macierzy wptywéw, na
potrzeby scenariuszy. Ta analiza powinna by¢
zaprezentowana w KRK2050.

678 | Urzad Zat 3 6 Jak wynika z opisanego procesu prac nad Uwaga Uwaga Proces tworzenia KRK - z udziatem réznych grup
Marszatkowski KRK2050, jednym z etapdéw byta identyfikacja ogolna wyjasniona | interesariuszy i praca warsztatowa na kazdym
Wojewddztwa wyzwan rozwojowych. Dziatanie to miato na celu etapie umozliwita sformutowanie wyzwar;
Mazowieckieg opracowanie wyzwan w 4 obszarach Podstawg prac byta analiza trendéw zawarta w
0 oraz tematycznych (Srodowisko, spoteczeristwo, raportach o trendach: https://krk2050.pl/baza-
Mazowieckie gospodarka i przestrzen) oraz wskazanie wiedzy/opracowania/

Biuro kluczowych wyzwan rozwoju Polski. Kolejny etap

Planowania byt poswiecony wypracowaniu rekomendacji, w

Regionalnego odpowiedzi na te wyzwania. Ten proces nie

w Warszawie znajduje odzwierciedlenia w dokumencie
gtéwnym. W rozdziale Wyzwania ujeto cele
rozwojowe oraz zalecenia dotyczace ich
realizacji. Zastosowano przy tym sztywny podziat
na 4 obszary tematyczne i cho¢ ich wzajemne
powigzania przedstawiono graficznie na rysunku
4, to nie znalazto to odzwierciedlenia w czesci
tekstowej. Nie przedstawiono tez analiz,
prowadzacych do identyfikacji kluczowych dla
Polski wyzwan.

679 | Urzad Zat 3 7 Jak wynika z opisanego procesu prac nad Uwaga Uwaga Ustawienie czesci dokumentu w tym fragmencie
Marszatkowski KRK2050, wizja rozwoju Polski zostata ogélna wyjasniona | nie jest przypadkowe i nie oznacza, ze czgsci te
Wojewddztwa opracowana jako wynik identyfikacji wyzwan powstawaty po sobie i na sobie bazowaty. Tres¢
Mazowieckieg rozwojowych oraz wypracowanych rekomendacji. zat. 3 zostanie uzupetniona.

0 oraz Nie znajduje to odzwierciedlenia w dokumencie

Mazowieckie gtdwnym KRK2050, w ktérym najpierw

Biuro przedstawiono Wizje i Scenariusze, a dopiero

Planowania potem Wyzwania. Juz samo to sugeruje zupetnie

Regionalnego inng logike zaleznosci tych elementéw KRK2050.

w Warszawie Dokument gtowny nie zawiera zadnego
wprowadzenia do czesci Wizja, wigc nie
wiadomo, na czym zostata ona oparta. Natomiast
wprowadzenie do czesci Wyzwania
jednoznacznie okre$la, ze wyzwania zostaty
opracowane w oparciu 0 uwarunkowania
wynikajace z wizji kraju w 2050 r. Tym samym
zaleznosci pomiedzy tymi elementami KRK2050
sq inne niz wskazano w Zatgczniku 3.

680 | Urzad Zat3 3 "wypracowania wizji kraju w 20250 roku” powinno | Uwaga Uwaga Woprowadzono zmiany zgodnie z tre$cig uwagi.
Marszatkowski by¢: ,wypracowania wizji kraju w 2050 roku” ogélna uwzglednion
Wojewddztwa a
Slaskiego

681 | WiseEuropa - Zat3 Dokument jest bardzo rozbudowany i dostarcza | Uwaga Uwaga KRK to dokument ogélny, jest rama dla
Fundacja wielu przydatnych informacji, miejscami celnie ogélna wyjasniona | kierunkow strategicznych rozwoju kraju, ktére
Warszawski identyfikuje procesy spofeczne i gospodarcze. Z zostang okreslone w $srk.

Instytut bardzo wieloma tezami trudno sie nie zgodzi¢ bo
Studiow sq "co do zasady prawdziwe", zawsze i wszedzie.
Ekonomicznyc Tym samym jednak, dokument ucieka w 0g6Inosé
hi i nawet jesli wiasciwe okresla trend, ktéry moze
Europejskich mie¢ wpltyw na Polske i jej rozwoj, to nie

prezentuje szczegdtowych implikacji oraz
konkretnych niezbednych dziatan jakie nalezy
podjaé.

Jako przyktad mozna przytoczy¢ chocby czesé
dokumentu poswiecong Stabilnemu systemowi
zarzadzania i wspotrzadzenia panstwem. Autorzy
wskazuja w nim potrzebe poprawy warunkéw
zarzadzania i poprawe systemu strategii.
Diagnoza i ogoine postulaty sg stuszne i
szczytne. Prawdopodobnie zyskatyby poparcie
wiekszosci jak nie wszystkich interesariuszy.
Brakuje jednak operacyjnego wymiaru, ktory jest
niezbedny w tego typu dokumentach tzn.
pokazania propozycji jak nalezy rozwigza¢
opisany problem: co doktadnie poprawic, kiedy,
kto i co powinien w tym zakresie zrobic.

Autorzy w tym rozdziale pisza takze o "potrzebie
udoskonalania metod planowania strategicznego i
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zarzadzania publicznego", wigc dostrzegaja,
deficyty chocby systemu strategii, nad ktorym
wiasnie w ramach KRK 2050 pracujg i majg
mozliwo$¢ wprowadzi¢ wskazany postulat w
zycie.
Ciekawa i popartg danymi diagnoze problemu
prezentuje takze rozdziat dot. sieci osadniczej, ale
i w tym wypadku brakuje propozycji dziatan
i chocby wizji docelowego ksztattu modelu
osadniczego. Nie opisano dziatan, ktére
pozwolityby do uksztattowania sie tego modelu
doprowadzi¢.

682 | WiseEuropa - Zat3 Jako dokument o charakterze strategicznym, Uwaga Uwaga KRK to dokument ogélny, jest rama dla
Fundacja wyznaczajacym de facto kierunek pracy nad ogélna wyjasniona | kierunkow strategicznych rozwoju kraju, ktére
Warszawski innymi strategiami, KRK 2050 powinien okre$la¢ zostang okreslone w $srk.

Instytut cele, nastepnie te cele uszczegotowi¢ oraz

Studiow zaproponowa¢ konkretne dziatania stuzace

Ekonomicznyc realizacji tych celow. Na koniec powinny zosta¢

hi okreslone mierniki do kazdego celu, stuzace

Europejskich ocenie czy zaproponowane dziatania pozwolity
osiagnag ten cel. Niestety KRK 2050 nie
przedstawia celdw, nie prezentuje zestawéw
dziatan (czy zestawow polityk publicznych, nad
ktorymi nalezy rozpocza¢ prace w duchu
kierunkow wytyczonych przez KRK 2050), nie
wskazuje takze interesariuszy ze wstepnym
choéby okresleniem rdl.

683 | WiseEuropa - Zat3 KRK 2050 zbudowane jest za to na podstawie Uwaga Uwaga Zakres dokumentu zostat okre$lony w ustawie o
Fundacja wizji i scenariuszy. Pomimo ze podejscie ogolna wyjasniona | zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nie ma
Warszawski scenariuszowe jest uprawnione i uzasadnione w przepisow mowigcych o elementach
Instytut pracach analitycznych czy tez nawet przy operacyjnych. Propozycja operacjonalizacji KRK
Studiow tworzeniu strategii, to jednak stosowanie sq kluczowe wnioski.

Ekonomicznyc scenariuszy i ich prezentacja maja okreslony cel. Sposdb budowy oraz funkcja scenariuszy zostaty
hi Autorzy wskazuja, ze w przypadku KRK 2050 ze opisane w zat. 3 do KRK.
Europejskich scenariuszy miaty wytonic sie obszary interwencji

panstwa, zmierzajace do zapewnienia rozwoju.
Niestety jednak trudno je jednoznacznie w
dokumencie dostrzec bez pogtebionej pracy
analitycznej i wycigganiu wiasnych wnioskow. Za
to ze scenariuszy i wizji, ktore mialy by¢ jedynie
ilustracja procesu dochodzenia do okreslonych
whioskow, uczyniono trzon dokumentu.
Dokument rangi KRK 2050 powinien mie¢
charakter operacyjny a nie analityczny.
Niezaleznie od sposobu wykorzystania
scenariuszy, sama ich konstrukcja réwniez budzi
zastrzezenia poniewaz trudno dostrzec zasady
ich opracowania.

Scenariusze sg chetnie wykorzystywane, gdy w
toku analizy okazuje sie, ze nie jest mozliwe
precyzyjne okreslenie przysztych warunkéw
realizacji zamierzonych dziatan lub tez
niemozliwe jest okreslenie warunkéw w jakich
nalezy te dziatania podja¢. Wowczas na
podstawie wybranych zestawdw przysztych
warunkéw (zmiennych) tworzy si¢ scenariusze.
Sa przy tym przynajmniej dwa rodzaje podej$cia
scenariuszowego. W jednym, scenariusze sg
utozsamiane z prognoza rzeczywistosci, w drugim
tworzy si¢ wiele scenariuszy, aby okresli¢
mozliwe zakresy ksztattowania sie zaréwno
zmiennych wejsciowych jak i wyjsciowy oraz w
ten sposob zredukowacé te elementy, ktdre
ulegaja najmniejszym zmianom i
wyselekcjonowac te na ktérych nalezy sig
skoncentrowac bo bedq istotne niezaleznie od
scenariusza.

W przypadku podejscia prognostycznego
konieczne jest, aby wskaza¢ punkt startowy
konkretnych dziatan a potem okre$li¢ co$ na
ksztalt "mapy drogowej", pokazac, jakie dziatania i
kierunki beda sie zmienialy i w jaki sposob, w
sytuacji gdy realizacja prognozy bedzie
przebiegata wg. scenariusza nr. 1, nr. 2, nr. 3 itd.
Takie podej$cie maksymalizuje operacyjny
charakter strategii. W przypadku analizy
scenariuszowe;j z kolei, poszczegdine
scenariusze nie sg az tak istotne jak wnioski
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ptynace z grupy scenariuszy. Dziatania okreslone
sg wowczas jako najbardziej istotne niezaleznie
od scenariusza.

Oczywiscie oba podejscia moga sig przenikac,
mozna je taczy¢, jednak niezmienne pozostaje
wymaganie, aby powstaty w wyniku takiej pracy
dokument strategiczny byt operacyjny, konkretny i
mozliwy do ,przekucia” na dziatania (najlepiej,
aby bezposrednio zawierat ten komponent).
Niestety w Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 prézno
szukaé tak zdefiniowanego poziomu
operacyjnosci. Dokument pokazuje wizje i
scenariusze, ktére nawet sg interesujace i moga
by¢ inspirujace, jednak nie jest jasne co nalezy z
nimi zrobi¢, poniewaz zaden z nich nie spetni sig
w takim ksztafcie jak zostat opisany. Nie zostaty
one obudowane dziataniami, wiec nawet jakby
zatozyc¢, ze panstwo chce zrealizowac, ktorys z
nich to nie ma wytycznych dla administracji co
nalezy zrobi¢. Inna sprawa, ze w tej sytuacji
powstatoby pytanie, ktéry scenariusz powinien
by¢ realizowany skoro przedstawiono ich kilka.
Wobec opisanych zastrzezen, powstajg
uzasadnione watpliwosci w zakresie przydatnosci
dokumentu dla wyznaczania kierunkéw oraz
Sciezek rozwoju dla kraju, a to stawia pod
znakiem zapytania przydatno$¢ dokumentu dla
administracji i konieczno$¢ jego formalnego
przyjmowania w procesie legislacyjnym.

684 | Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Slaskiego

Zat3

,Dazono do wypracowania scenariuszy, ktore
beda:

- spdjne wewnetrznie, a jednoczesnie rézne od
siebie wzajemnie;

- prawdopodobne (uzgodnione pod katem
prawdopodobienstwa);

- pozadane (uzgodnione pod katem stopnia
trudnosci realizacji Wizji Polski w 2050 r.).”

Czy faktycznie scenariusze powinny przedstawia¢
tylko pozadany obraz rzeczywistoséci? Gdy czyta
sig zapisy scenariuszy ma sie wrazenie ze
skupiono si¢ jedynie na pozytywnych
scenariuszach, podczas gdy strategia powinna
tez przygotowywac do reakcji na zagrozenia w
realizacji Wizji.

Uwaga
ogolna

Uwaga
wyjasniona

Taka zostata przyjeta metodyka tworzenia
scenariuszy.

685 | Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Opolskiego

Zat3

Bibliografia nie jest petna. Brakuje np. literatury
wskazanej w przypisach na str. 4 (Dziemianowicz
W.; Smeets E., Weterings R.)

Uwaga
ogolna

Uwaga
uwzglednion
a

Uwaga zostata uwzgledniona

686 | Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa

Opolskiego

Zat3

W dokumencie zastosowano zréznicowang,
nomenklature - raz jest mowa o obszarach
tematycznych, innym razem o wymiarach
wrazliwosci terytorialnej. Ponadto w wigkszosci
przypadkéw wymienia sie cztery elementy
sktadowe: Srodowisko, spoteczenistwo,
gospodarka, przestrzen, a w niektérych miejscach
dodano wymiar instytucjonalny. Powyzsze moze
by¢ mylne dla czytelnika.

Uwaga
ogolna

Uwaga
wyjasniona

obszary tematyczne nie sg synonimem wymiarow
wrazliwosci terytorialnej i oznaczajg w tekscie
co$ nieco innego. Wymiar instytucjonalny nie
pojawia sig jako duzy odrebny fragment
tematyczny, jest tylko jednym z aspektow
wymiaru gospodarczego

687 | Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Podkarpackieg

0

Zat3

1. Proponuje sie usung¢ stowo ,upalnych” z
nazwy miernika: $rednia liczba dni upalnych w
roku z temperaturg powyzej 25 stopni. Za upalne
uznaje sig w Polsce dni z temperaturg
przekraczajaca 30 stopni Celsjusza.

2. Zgodnie ze stownikiem poje¢ zamieszczonym
na stronie IMGW-PIB
(https:/lagrometeo.imgw.pl/slownik_pojec, dzien
upalny to dzien, w ktérym temperatura
maksymalna powietrza osigga warto$¢ co
najmniej 300C (Tmax = 300C).

3. Niewtasciwie dobrany wskaznik lesistosci. Ten
wskaznik odnosi si¢ do zagospodarowania
terenu, a nie do wrazliwosci w wymiarze
Srodowiskowym. W gminach, na obszarze ktdrych
s np. jeziora, wskaznik ten bedzie niski, co nie
$wiadczy o wrazliwosci w wymiarze
Srodowiskowym.

4. Stowo ,mapy” jest nieprawidtowym okresleniem
w stosunku do rycin zawartych w opracowaniu.
Mapa wg powszechnie przyjetych zasad

Uwaga
ogolna

Uwaga
uwzglednion
a

Zmieniono nazwe wskaznika z "dni upalne" na
"dni gorace". W przypadku lesistosci brak
lepszego alternatywnego wskaznika.
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kartografii czy (szerzej rzecz ujmujac) graficznego
ilustrowania zjawisk zawiera zestaw niezbednych
elementow, np. skale. Bez tego mamy do
czynienia z rysunkiem, rycing, kartogramem itp.,
ale nie z mapa.

688

WiseEuropa -
Fundacja
Warszawski
Instytut
Studiow
Ekonomicznyc
hi
Europejskich

Zat3

Stosowanie wskaznikow w dokumentach
strategicznych ma swoje zasady i konsekwencje.
Wskazniki, rozumiane jako mierniki, musza by¢
§cisle powigzane z materig, obszarem, zestawem
dziatan, ktére majg zmierzy¢. Nie jest mozliwe
zaproponowanie uniwersalnej miary, ktéra okresli
wykonanie catosci strategii. Préba takiego
dziatania bedzie powodowata, ze zaproponowane
wskazniki beda jedynie statystyka a nie realng
miarg wykonania strategii.

Zaproponowane za$ w KRK 2050 wskazniki sa,
bardzo ogoine, a w konsekwencji malo uzyteczne
w kontekscie tresci opisanych w dokumencie.
Oczywiscie jako wskazniki statystyczne majg,
warto$¢ i zapewniajg szereg waznych z
perspektywy spoteczno-gospodarczej informacii,
ale nie odpowiadaja na pytanie czy panstwo
realizowato kierunki dziataf opisane w strategii
czy nie.

Ponadto w dokumencie btednie przypisano
rzekome wskazniki do obszaréw. Np. jako
wskaznik bezpieczenistwa energetycznego
zaproponowano udziat OZE w produkcji energii.
Jest to dyskusyjne poniewaz poza tym, ze OZE
przynosi wiele korzysci to jednak w kontekscie
bezpieczenstwa energetycznego raz je podnosza,
ale takze stanowig dla niego ryzyko z uwagi na
negatywny wplyw na jako$¢ bilansowania KSE.
Udziat OZE moze rosnag, a bezpieczenstwo
energetyczne i tak bedzie zagrozone. Duzo
lepszym wskaznikiem bytby miernik zwigzany

np. z bezpieczenstwem dostaw energii
elektrycznej do odbiorcow i liczba godzin pracy
KSE w ciagu roku, w ktérym zapewniona byta
odpowiednia rezerwa mocy (dane PSE). Taki
dopiero wskaznik, Scisle powigzany z tym, czy
obywatelowi zgasnie $wiatto czy nie, pozwala na
ew. oceng dziafan. Inna sprawa, ze KRK 2050 nie
podaije jakie konkretne dziatania nalezy
podejmowac, aby to $wiatto nie zgasto, bo na
pewno nie gwarantuje tego rozwéj OZE.

Uwaga
ogolna

Uwaga
nieuwzgledn
iona

Przywotane wskazniki syntetyczne wykorzystane
zostaly do opracowania map wrazliwosci, ktérych
celem jest posumowanie opisow wyzwan, a w
zadnym przypadku monitoring postepow
realizacji KRK. W przypadku wskaznikéw zbyt
0gdlnych, to ich ambicjg nie jest wyczerpujace
przedstawienie poszczegdinych zjawisk (w takim
wypadku musielibySmy uzy¢ co najmniej
kilkudziesieciu wskaznikéw), ale pokazanie
wewnatrzkrajowego zréznicowania zjawisk.

689

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Mazowieckieg
0 oraz
Mazowieckie
Biuro
Planowania
Regionalnego
w Warszawie

Zat3

Zagospodarowanie przestrzenne. Obecnie
przediozony do konsultacji dokument nie spelnia
niestety tych wymogéw

mapy
wrazliwosci

Uwaga
uwzglednion
a

Mapa nr 19 zostata usunieta.

690

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Podlaskiego

Zat3

Wskazniki - wydaje sie, ze do zbadania/oceny
odporno$ci wewnetrznej powinny zosta¢ wziete
pod uwage - podobnie jak w przypadku
odpomosci terytorialnej na poziomie krajow -
wskazniki dotyczace np.: bezpieczenstwa,
zdrowia publicznego, spojnosci spotecznej i
demografii, poziomu inwestycji zagranicznych czy
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wiele tych aspektow
ma wplyw na sytuacjg rozwojowa w
poszczegolnych gminach.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
uwzglednion
a

Mapa zostata usunieta z dokumentu

691

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Duze watpliwosci budzi odniesienie sie jedynie do
roku przyjetego za bazowy. Wydaje sig
wiasciwsze pokazanie dotychczasowych trendéw,
a nawet prognoz. Warto wigc rozwazy¢
zastosowanie wskaznikéw usrednionych lub/i
syntetycznych. Zaproponowane wskazniki majg
stanowi¢ baze do programowania interwencji w
nowym okresie programowania polityki rozwoju,
do 2050 r. Dla polityki $rednio i diugoterminowej,
niezmiernie wazna jest wiedza historyczna nt.
dokonanych zmian, istotna jest kwestia trendow
wybranych miar w przesziosci. Zaproponowane

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Mapy prezentujq stan obecny dla danego roku, a
ujecie dynamiczne i prognostyczne bedziemy
prezentowa¢ w modelu
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podejscie wskazujace jedynie na stan obecny (a
wiasciwie ostatni dostepny) i mimo przyjetej
definicji, ze wrazliwo$¢ to wtasnie ,stan”, wydaje
sie ryzykowne

692 | Urzad Zat3 18 | Jedynym zastosowanym miernikiem w zakresie | mapy Uwaga Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
Marszatkowski transportu jest ,$rednia odlegto$¢ zamieszkanych | wrazliwosci | uwzglednion | pokazania wrazliwosci przestrzennej oraz
Wojewddztwa punktéw adresowych do najblizszej stacji a dotyczace wskaznikdw, na ktorych zostata oparta
Pomorskiego kolejowej — w linii prostej [metry]” — w zakresie wrazliwo$¢ przestrzenna zostaly uwzglednione —

wrazliwosci terytorialnej w wymiarze mapa zostata usunieta z dokumentu.
przestrzennym.

Opracowane mapy nie uwzgledniajg w zaden inny

sposob zagadnienia dostepnosci transportowej, a

przeciez obszar ten rzutuje i na sfere

gospodarcza, jak tez spoteczng — wykluczenie

693 | Urzad Zat 3 21 Jedynym zastosowanym miernikiem z zakresu mapy Uwaga Nie udato sie znalez¢ innych wskaznikéw, ktore
Marszatkowski zdrowia jest ,$miertelno$¢, ktdrej mozna wrazliwosci | wyjasniona | spetniaty nasze wymagania metodyczne. Mapa
Wojewddztwa zapobiec” — w zakresie odpornosci Polski na tle zostanie zastapiona inng przygotowang w
Pomorskiego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wydaje oparciu o wyniki resilience dashboard UE.

sig, ze autorzy opracowania zbyt matg range
przypisali temu zagadnieniu

694 | Urzad Zat 3 19 Miernik czastkowy — Frekwencja w wyborach mapy Uwaga Mapa zostata usunieta z dokumentu
Marszatkowski samorzadowych (1 tura). Czy ten wskaznik mozna | wrazliwosci | wyjadniona
Wojewddztwa rozpatrywa¢ w kategoriach wrazliwosci i
Pomorskiego odpomosci? Czy postawy obywatelskie majg, tu

przetozenie na ocene wrazliwosci i odpornosci

695 | Urzad Zat 3 18 Miernik czastkowy — obiekty sportowe na 10 tys. | mapy Uwaga Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
Marszatkowski ludnosci. Zastosowanie tego miernika w wrazliwosci | uwzglednion | pokazania wrazliwosci przestrzennej oraz
Wojewddztwa odniesieniu do wrazliwosci w wymiarze a dotyczace wskaznikow, na ktdrych zostata oparta
Pomorskiego przestrzennym jest niezrozumiate. Ponadto w wrazliwo$¢ przestrzenna zostaty uwzglednione —

zakresie ustug publicznych obok obiektéw mapa zostanie usunigta z dokumentu.
sportowych uwzgledniono jedynie transport

kolejowy.

W kontekscie przestrzeni tutaj powinien by¢

raczej wskaznik dostepnosci czasowej lub

dostepnosci czasowej transportu zbiorowego do

miasta powiatowego, jako miasta

koncentrujgcego funkcje publiczne.

696 | Urzad Zat 3 18 Miernik czastkowy — odsetek ludnosci mapy Uwaga Mapa wrazliwosci terytorialnej w wymiarze
Marszatkowski korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. Oprocz wrazliwosci | nieuwzgledn | $rodowiskowym zawiera juz dwa wskazniki
Wojewddztwa funkcji miernika zréwnowazonego rozwoju moze iona dotyczace tej tematyki: zasoby wodne i
Pomorskiego by¢ tez miernikiem wrazliwo$ci Srodowiska. powierzchnie zasklepione.

697 | Urzad Zat3 18 | Miemnik czastkowy — odsetek ludnosci mapy Uwaga Mapa wrazliwosci terytorialnej w wymiarze
Marszatkowski korzystajacej z sieci wodociagowej. Oprocz wrazliwosci | nieuwzgledn | $rodowiskowym zawiera juz dwa wskazniki
Wojewddztwa funkcji miernika zréwnowazonego rozwoju moze iona dotyczace tej tematyki: zasoby wodne i
Pomorskiego by¢ tez miernikiem Srodowiskowym, dotyczacym powierzchnie zasklepione.

odpomosci na braki wody w wyniku diugotrwatej
suszy

698 | Urzad Zat 3 19 Miernik czastkowy — udziat dochodéw wiasnych w | mapy Uwaga Z zatozenia uzyte wskazniki nie powinny
Marszatkowski catkowitych dochodach gmin. Moze tez stanowi¢ | wrazliwosci | sugeruje powtarzac sie w réznych mapach.

Wojewddztwa element odpornosci gospodarki, tj. kondycji potrzebe
Pomorskiego finansowej gminy na szoki zewngtrzne, uzupetnien o

mozliwosci inwestycyjne itp. zagadnienia,
ktore sg juz
przedmiote
m
dokumentu

699 | Urzad Zat 3 15 Miernik czastkowy — udziat ekosysteméw mapy Uwaga W opracowaniu wskaznika wykorzystano
Marszatkowski wrazliwych na antropopresje w powierzchni wrazliwosci | wyjasniona | opracowanie "Mapowanie i ocena ekosystemow i
Wojewddztwa ogotem. Na jakiej podstawie i jakq metoda okresla ich ustug w Polsce" wykonane przez GRID na
Pomorskiego sig ekosystemy wraZliwe na antropopresje? Czy Zlecenie MKiS. W opracowaniu tym dokonano

jest jakas ewidencja lub narzedzie badawcze? typologii ekosystemdw wykorzystujac dane Corin
Land Cover

700 | Urzad Zat3 15 | Miernik czastkowy - udziat obszaréw chronionych | mapy Uwaga Brak proponowanego wskaznika w formie
Marszatkowski w powierzchni ogdtem. Proponujemy tu inny wrazliwosci | wyjasniona | mozliwej do zaadaptowania na potrzeby map. Do
Wojewddztwa wskaznik np. odsetek nieruchomosci bez dostepu mapy finalnie dodano wskaznik zagrozenia
Pomorskiego do kanalizacji i oczyszczalni Sciekdw na powodzig i wskaznik zagrozenia susza rolnicza, a

obszarach objetych formami ochrony przyrody. usunieto wskaznik lesistosci i wskaznik retencji
Tym sposobem mozna okresli¢ obszary wrazliwe wody.
Srodowiskowo na zanieczyszczenia

701 | Urzad Zat 3 18 Miernik czastkowy — udziat terendw pokrytych mapy Uwaga Zostata usunieta mapa nr 19
Marszatkowski roslinnoscig lub woda. To jest zdecydowanie wrazliwosci | uwzglednion
Wojewddztwa wskaznik odpornosci $rodowiska. Jest to kolejny a
Pomorskiego przyktad, ze autorzy map budujac mape

wrazliwosci przestrzennej wykorzystali wskazniki,
ktore prawie zawsze pasujg rowniez do innych
obszaréw. W tym zakresie brakuje jedynie
wskaznikéw odnoszacych sie np. do odlegtosci/
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Uwaga ng;::zn;}Ztcy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ozt\‘);:?:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga
dostepnosci do osrodkow regionalnych lub
ponadregionalnych.

702 | Urzad Zat 3 17 Sugerujemy rozwazenie dodania miemika mapy Uwaga Zarbéwno podczas opracowywania map, jak i
Marszatkowski dotyczacego innowacyjnosci gospodarki. wrazliwosci | nieuwzgledn | uwzgledniania uwag do nich nie udato znalezé
Wojewddztwa Wskaznik odnoszacy sie do innowacyjnosci iona sig zadnego miarodajnego wskaznika
Pomorskiego gospodarki mdgtby by¢ dobrym miernikiem obrazujacego innowacyjnos¢ gospodarki i

wrazliwosci terytorialnej w wymiarze jednoczesnie spetniajacego wszystkie zatozenia
gospodarczym z uwagi na zachodzacq, metodyczne. Mapy wrazliwosci byly juz
transformacje w kierunku gospodarki konsultowane z samorzadami regionalnymi, w
innowacyjnej i zréwnowazonej, a takze tym z woj. pomorskim. Uwagi sg powtdrzeniem
skierowanej na GOZ uwag z tamtego procesu.

703 | Urzad Zat3 16 | Sugerujemy rozwazenie dodania wskaznika mapy Uwaga Proponowane dane sg dostepne tylko na
Marszatkowski ,odsetek 0sob dorostych w wieku 25-64 lata wrazliwosci | wyjasniona | poziomie regionéw, nie spekniaja wigc zatozen
Wojewddztwa uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu”. metodycznych.

Pomorskiego Ksztalcenie ustawiczne zwigksza innowacyjno$¢ i
produktywnos¢ pracy. Ponadto przektada sig na
wigksze mozliwosci elastycznego przystosowania
sie do zmieniajace;j sie rzeczywistosci i modelu
pracy

704 | Urzad Zat3 15 | Sugerujemy rozwazenie dodania wskaznika mapy Uwaga Wskaznik testowany byt na etapie
Marszatkowski dotyczacego zuzycia wody na 1 mieszkafnca w wrazliwosci | wyjasniona | opracowywania map, ale nie wykazywat
Wojewddztwa gospodarstwach domowych. Niniejszy wskaznik prawidtowo$ci przestrzennych.

Pomorskiego magtby zosta¢ zastosowany jako miernik
wrazliwosci w wymiarze $rodowiskowym z uwagi
na fakt, iz zasoby wodne w Polsce sg relatywnie
niewielkie, a dodatkowo cechuje je zmienno$¢
sezonowa i zréznicowanie obszarowe.

705 | Urzad Zat 3 W przypadku poszczegélnych wrazliwosci skala | mapy Uwaga W dokumencie wskazano stopniowanie
Marszatkowski jest pieciostopniowa. Skraje okreslenia to niska i | wrazliwosci | wyjasniona | wrazliwosci (od wysokiej do niskiej). Nie ma
Wojewddztwa wysoka. A jakie sq w przypadku koloréw potrzeby okre$lania poszczegdlnych stopni. To
Pomorskiego posrednich? Jak je interpretowa¢? Moze warto sg mapy pogladowe, pokazujace wiekszy lub

zastosowac jakas skale jakosciowa? mniejszy stopien wrazliwosci. Okreslenie nazwy
poszczegolnych stopni nie wnosi warto$ci
dodane;.

706 | Urzad Zat 3 Watpliwosci budzi dobor wskaznikow mapy Uwaga Brak konkretnych propozycji zmian.
Marszatkowski czastkowych i zwigzany z nimi wynik widoczny na | wrazliwosci | uwzglednion | Jednocze$nie ztagodzony zostat zapis w
Wojewddztwa ,mapach wrazliwosci’. Wydaje sie, iz w niektdrych a czeSciowo | metodyce dotyczacy powigzan z OSl i dalszej
Pomorskiego przypadkach moze on by¢ nieco zafatszowany. terytorializacii

Tymczasem, jak wynika m.in. z tresci zatacznika
1 do projektu KRK 2050,. ,Mapy wrazliwosci
terytorialnej i odpornosci (...) maja stanowi¢ punkt
wyjscia do dyskusji nad dalsza terytorializacjg
polityk rozwojowych w Polsce (w tym w ramach
strategii sektorowych i strategii nizszego rzedu)
oraz delimitacjq obszarow strategicznej
interwencji w nowym okresie programowania
polityki rozwoju. W horyzoncie dtugookresowym
wyniki badania moga stuzy¢ planowaniu i
podejmowaniu dziatan ukierunkowanych na
ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw
przysztych wyzwan i zagrozen na obszarach
najbardziej na nie wrazliwych czy najmniej
odpormnych”. Tym samym niefortunny dobor
wskaznikéw moze pozbawi¢ odpowiednich
dziatan obszary, ktére de facto tego potrzebuja.

707 | Urzad Zat 3 17 | Watpliwosci budzi wybor podejscia do okreslenia/ | mapy Uwaga W przyjetej metodyce wrazliwo$¢ gospodarcza
Marszatkowski definiowania zakresu wrazliwosci gospodarczej. | wrazliwosci | nieuwzgledn | ocenia¢ ma wrazliwo$¢ gospodarki jako catosci,
Wojewddztwa Wrazliwo$¢ gospodarcza powinna by¢ okre$lana iona nie pod katem konkretnego problemu
Pomorskiego z punktu widzenia konkretnego problemu gospodarczego. Takie podejscie zastosowano

gospodarczego np.: we wszystkich mapach wrazliwosci.
- profilu gospodarki (np. duze tradycyjne zaktady
przemystowe o niskim poziomie innowacj,
nadkfadéw inwestycyjnych itp.),

- dynamiki zmian liczby podmiotow
gospodarczych,

- atrakcyjnosci inwestycyjnej wynikajacej z
pozyskanych inwestycji gospodarczych w okresie
10-15 lat itd.

Taka analiza powinna wskaza¢ obszary, ktore sg
wrazliwe na szoki zewnetrzne i uwarunkowania
makroekonomiczne

708 | Urzad Zat 3 Watpliwosci budzi wybér podejscia do okreslenia/ | mapy Uwaga Zostaty uwzglednione wskazniki obrazujace
Marszatkowski definiowania zakresu wrazliwosci spotecznej. wrazliwosci | wyjasniona | starzejace sig spoteczenstwo i kapitat ludzki,
Wojewddztwa Wrazliwo$¢ spoteczna powinna by¢ okre$lana z kapitat spoteczny jest ciezki do uchwycenia na
Pomorskiego punktu widzenia konkretnego problemu np.: poziomie gmin - wskazniki nie spetniaty naszych

- starzejacego sie spoteczenstwa,
- wrazliwo$¢ z punktu widzenia uwarunkowan
kapitatu spotecznego,

wymagan metodycznych. Odnosnie okresu
wzietego pod uwage pokazany zostat stan
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- z punktu widzenia kapitatu ludzkiego itd.

i ich niedopasowania do nowych wyzwarn, a
raczej wrazliwo$ci w obliczu nowych wyzwan.
Ponadto analizowane wskazniki czastkowe majg
charakter retrospektywny (a wlasciwie dotyczg
jednego minionego roku), a nie prognostyczny.
Przyktadowo obszary wrazliwe spotecznie z
punktu widzenia uwarunkowan demograficznych
np. starzejacego sie spoteczenstwa czy
depopulacji powinny by¢ wyznaczane zaréwno
przy uwzglednieniu danych za lata minione, a
dodatkowo wzbogacane o dane prognostyczne.
Dopiero faczne ich spetnienie powinno
wskazywa¢ obszary wrazliwe spotecznie ze
wzgledu na uwarunkowania procesow
demograficznych

obecny dla danego roku, a ujecie dynamiczne i
prognostyczne bedziemy prezentowa¢ w modelu

709

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Watpliwosci budzi wyodrebnienie wymiaru
przestrzennego jako typu wrazliwosci. Tworzenie
map wrazliwosci przestrzennej wydaje sie nieco
,sztuczne”. Wrazliwo$¢ przestrzeni wystepuje
wiasciwie we wszystkich wczesniej omawianych
obszarach (w srodowisku, w gospodarce, jak tez
w sferze spotecznej).

Wynika z konkretnych uwarunkowan danego,
konkretnego miejsca. Laczy si¢ wigc doktadnie z
miejscem i jego uwarunkowaniami i problemami.
Ocena wrazliwo$ci danego miejsca powinna by¢
wiec dokonywana przez pryzmat probleméw na
nim wystepujacych. Tworzenie odrebnej mapy
dotyczacej wrazliwosci przestrzeni wydaje sie
niecelowe.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
uwzglednion
a

Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
pokazania wrazliwo$ci przestrzennej oraz
dotyczace wskaznikdw, na ktorych zostata oparta
wrazliwo$¢ przestrzenna zostaly uwzglednione —
mapa zostata usunieta z dokumentu.

710

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Watpliwosci budzi zastosowanie wskaznika
,Srednia liczba dni upalnych w roku z temperaturg,
powyzej 25 stopni”. Zgodnie z przyjetym w Polsce
pojeciem meteorologicznym upatu, dzien upalny
to taki, w ktorym temperatura powietrza przy
powierzchni ziemi przekracza 30 stopni
Celsjusza. Zastosowanie nizszej wartosci
temperatury nie musi jeszcze Swiadczy¢ o
narazeniu np. na kleski. Moze warto rozwazy¢
dodanie wskaznika z dniami bez opadow? Ale
raczej do obszaru $rodowiskowego, chociaz
réwniez gospodarczego.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Mapa zostata usunieta z dokumentu

Ak

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Wskaznik czastkowy — bezrobocie. Dynamika
rynku pracy jest bardzo duza w ciggu ostatnich
lat. W przypadku zagadnien rynku pracy obszary
wrazliwe powinny by¢ przeanalizowane w
odniesieniu do proceséw runku pracy w dtuzszym
okresie czasu w korelacji z dynamika rozwoju
przedsigbiorczosci.

Proponuje sie jako mierniki dla wskaznika ,skala
problemu bezrobocia” wykorzystac: stope
bezrobocia rejestrowanego/ stope bezrobocia wg
BAEL oraz wskaznik udziatu bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Brak proponowanego wskaznika na poziomie
gmin.

712

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Wskaznik czastkowy — cyfryzacja planowania
przestrzennego. Jakiego rodzaju obszar
wrazliwo$ci ma pokazaé ten wskaznik?

mapy
wrazliwosci

Uwaga
uwzglednion
a

Uwagi sygnalizujace brak potrzeby odrebnego
pokazania wrazliwo$ci przestrzennej oraz
dotyczace wskaznikow, na ktdrych zostata oparta
wrazliwo$¢ przestrzenna zostaly uwzglednione —
mapa zostata usunieta z dokumentu.

713

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Wskaznik czastkowy — gospodarka obiegu
zamknietego. Nie jest zrozumiale dlaczego
dodano tu ten wskaznik. Nie ma watpliwosci, ze
GOZ ma istotne i rosngce znaczenie w procesach
produkcyjnych firm, ale jednak jako miernik
podano tu zupetnie inny i nie zwigzany
bezposrednio z gospodarka;: odsetek odpadow
zebranych selektywnie (czy wszystkich, czy
komunalnych?)

mapy
wrazliwosci

Uwaga
nieuwzgledn
iona

Podczas opracowywania map, jak i
uwzgledniania uwag do nich nie udato znalez¢
sig zadnego innego wskaznika obrazujgcego
GOZ i jednoczesnie spetniajacego wszystkie
zatozenia metodyczne. Mapy wrazliwosci byty juz
konsultowane z samorzadami regionalnymi, w
tym z woj. pomorskim. Uwagi sg powtorzeniem
uwag z tamtego procesu.

714

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Wskaznik czastkowy — Korytarze ekologiczne.
Jaka metoda jest liczony ten wskaznik? Korytarze
sg wyznaczane w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, ale na réznych
zasadach. Dodatkowo ich szczegdtowy przebieg,
szeroko$¢ jest ustalany w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego i nigdzie nie
jest prowadzona statystyka w tym zakresie

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Zrbdtem danych dot. korytarzy ekologicznych jest
GDOS (geoserwis)
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715

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

15

Wskaznik czastkowy - lesistos¢. Watpliwosci
budzi wybor tego wskaznika. Sam fakt pokrycia
terenu lasem, aczkolwiek korzystny, nie
przesadza o zmniejszeniu wrazliwosci
terytorialnej danego obszaru. Dla przyktadu w
potudniowo-zachodniej czg$ci wojewodztwa
pomorskiego wystepuja bory charakteryzujace sie
zdecydowanie dominujacym udziatem sosny.
Taka monokultura jest bardzo wrazliwa, choéby
na atak szkodnikéw, czy na gwattowne zjawiska
pogodowe, nasilajgce si¢ wraz z postepujacymi
zmianami klimatycznymi. Duzo istotniejszy jest tu
watek monokultur le$nych i niedostosowanych do
typu siedlisk

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Nie udato sig znalez¢ lepszego wskaznika
obrazujacego zagadnienie i spetniajacego
kryteria metody.

716

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Wskaznik czastkowy — obcigzenie demograficzne
(staro$¢ demograficzna) Miemik czastkowy —
ludno$¢ w wieku 65 i wiecej lat na 100 osob w
wieku 0-14 lat. Tu jest prawdopodobnie biad
merytoryczny w doborze i zrozumieniu miernika.
Watpliwosci budzi nazwa wskaznika ,obcigzenie
demograficzne (staro$¢ demograficzna). Zgodnie
z definicjg stosowang przez GUS wsp6tczynnik
obcigzenia (demograficznego) to ,Stosunek liczby
dzieci (0-14 lat) i osob w starszym wieku (65 i
wiecej lat) do liczby 0s6b w wieku 15-64 lata”.

Z kolei wspotczynnik staroéci demograficznej to
,Relacja liczby 0séb w starszym wieku (65 lat i
wiecej) do ogolnej liczby ludnosci”.

Ponadto wskazana nazwa miernika czastkowego
tj. Jiczba ludnosci w wieku 65 i wigcej lat w
przeliczeniu na 100 oséb w wieku 0-14 lat”
wiasciwie dotyczy odrebnego wskaznika tj.
wskaznika/indeksu starosci.

Ponadto brak jest odniesienia do Prognozy
demograficznej, a tak w tym jak i w innych
wskaznikach demograficznych trendy w
przysztosci beda kluczowe

mapy
wrazliwosci

Uwaga
uwzglednion
a czesciowo

Doprecyzowany zostanie wskaznik dot.
obcigzenia demograficznego

"7

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Wskaznik czastkowy — obszary chronione.
Niezrozumialy jest wybor tego wskaznika jako
miary oceny wrazliwosci. Czy chodzi o to, ze im
obszardéw jest wigcej, tym wrazliwo$¢ jest
wyzsza? Czy nizsza? W poblizu aglomeracji
pewnie wyzsza, z dala od nich pewnie nizsza, ale
jak sama ich powierzchnia (udziat) miatby to
pokazac?

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Zogdnie z zatacznikiem metodycznym wskaznik
ma charakter stymulanty. Ze wzgledu na metode
nie mozna interpretowac go roznie w zaleznosci
od miejsca, ktore charakteryzuje.

718

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Wskaznik czastkowy — rolnictwo. Wrazliwo$¢
gospodarki w zakresie rolnictwa powinna by¢
odnoszona do zagrozen susza hydrologiczng i
hydrogeologiczna, erozja, spadajaca produkcja,
rolng, wielkoscig gospodarstw rolnych itp.

Nie umiemy odnalez¢ korelacji wrazliwosci
rolnictwa z liczbg ubezpieczonych w KRUS na
100 ha uzytkéw rolnych (zwazywszy na to, ze
czesto ubezpieczeni nawet nie sg rolnikami)

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Nie mamy dostepu do wskaznikow, ktore
whadciwie obrazujg obszar rolnictwa na poziomie
gminy, ktére spetniajg nasze wymagania
metodyczne. Jednocze$nie zdecydowalismy sie
usuna¢ wskaznik KRUS i wprowadzi¢ wskaznik
dochodéw wiasnych gmin

719

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Wskaznik czastkowy - transformacja
energetyczna. W tym zakresie wrazliwo$¢
powinna wynikac ze stanu sieci, wskaznika czasu
trwania przerw w dostarczaniu energii
elektrycznej. Wprawdzie GUS nie publikuje tego
typu danych w podziale na gminy, ale warto
sprawdzi¢ czy URE nie dysponuije tak
szczegotowymi informacjami.

Dodatkowo, warto rozwazy¢ dodanie wskaznika
dotyczacego mozliwosci uzyskania zgod na
przytaczenia nowych mocy do KSE.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
nieuwzgledn
iona

Brak dostepnosci proponowanych danych. Mapy
wrazliwosci byly juz konsultowane z
samorzadami regionalnymi, w tym z woj.
pomorskim. Uwagi s powtdrzeniem uwag z
tamtego procesu.

720

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Wskaznik czastkowy —ruch migracyjny ludnosci.
Tu réwniez konieczne jest odniesienie sie do
Prognozy demograficznej. Uwaga jw.

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Zgodnie z przyjeta metodologig opieramy sie w
mapach wrazliwosci na osiggnietych
wskaznikach a nie na prognozach.

721

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Zat3

Wskaznik czastkowy —ruch naturalny ludnosci.
Wydaje sie tu niezbedne odniesienie sie do
Prognozy demograficznej, ktora jest wykonana.
Jest to jeden z wielu wskaznikéw
demograficznych, dla ktérego nie tylko
retrospekcja, ale zwtaszcza prognoza powinna
by¢ bezwarunkowo uwzgledniana

mapy
wrazliwosci

Uwaga
wyjasniona

Zgodnie z przyjeta metodologig opieramy sie na
osiagnietych wskaznikach a nie na prognozach.

722

Urzad
Marszatkowski

Zat3

Wskaznik czastkowy — poziom zatrudnienia.
Proponujemy wykorzystanie jako miernika dla

spoteczenst
wo

Uwaga
wyjasniona

BAEL jest wykorzystywany - do weryfikacji (wg
zatgcznika 3: zrodio danych GUS (BDL) -
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Temat, do

Uwaga zgﬁ::zn;}:tcy DOKUMENT | Stronaly Tre$¢ uwagi ozt\‘);:?:iq rozsppa:gr)zoebrﬂa Wyjasnienie oraz wprowadzone zmiany
uwaga
Wojewddztwa wskaznika poziomu zatrudnienia ,Wskaznik https://bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/szukaj
Pomorskiego zatrudnienia wedtug BAEL” (udziat pracujacych ?slowo=bael)
danej kategorii w ogolnej liczbie ludnosci danej
kategorii).
723 | Gmina Miasto 16 Wspblna przestrzen. Dobrze zaplanowana i przestrzen | Uwaga Wizja przedstawia obraz Polski w 2050 i co do
Wioctawek funkcjonalnaPo zdaniu "Miasta petnig wazne sugeruje zasady nie koncentruje sie na Sciezkach dojscia
funkcje gospodarcze i ustugowe i zapewniaja, potrzebe do prezentowanej sytuaciji. Poruszony w uwadze
mieszkaricom kraju réwnomierny i efektywny uzupetnien o | watek decentralizacji urzedéw w kontekscie miast
dostep do zatrudnienia, ochrony zdrowia, edukacii zagadnienia, | bedacych w kryzysie spoteczno-gospodarczym
kultury i innych ustug spotecznych oraz ktore sg juz | zostat ujety w wyzwaniu Policentryczno$¢ sieci
rynkowych" proponuje sie zapis "W tym celu przedmiote | osadniczej: Przestrzenna decentralizacja cze$ci
zostata opracowana i wdrozona strategia rozwoju m ustug i podmiotéw publicznych bedzie dla tych
miast $rednich tracacych funkcje spoteczno - dokumentu | o$rodkéw dodatkowym impulsem rozwojowym.
gospodarcze, dzieki czemu miasta te otrzymaty
odpowiednie wsparcie rozwojowe. Tam tez
przeniesiono cze$¢ urzeddw centralnych.”
724 | Urzad Wskazanie na konieczno$¢ zmiany tre$ci mapy | przestrzen - | Uwaga Typologia osrodkéw centralnych pokazuje jeden
Marszatkowski oznaczonej nr 25 i zatytutowanej , Typologia hierarchia | wyjasniona | z mozliwych sposobéw zobrazowania sieci
woj. Kujawsko- o$rodkéw centralnych”. KRK2050 powinna zosta¢ | funkcjonalna osadniczej — przez pryzmat podziatu
Pomorskiego zamieszczona mapa pokazujaca docelowy, miast administracyjnego, ale réwniez przez pryzmat
oczekiwany stan sieci osadniczej, ktéra w sposdb funkcji jakie petnig poszczegdlne osrodki. Dla
optymalny realizowataby ide¢ zréwnowazonego zobrazowania podejscia funkcjonalnego,
rozwoju w ujeciu terytorialnym, ale takze odwotano sie do opracowania IRMiR ,Hierarchia
odpowiadata na zidentyfikowane w KRK2050 funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w
wyzwania, przed ktorymi stoi panstwo polskie. latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do
Jesli ideg zamieszczenia mapy miato by¢ ujecie terytorializacji polityk krajowych i regionalnych”.
diagnostyczne (na co wskazuje zrédio Przedstawiono mape typologii osrodkow
pochodzenia mapy), a wiec pokazanie stanu miejskich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.
wyjéciowego, u progu obowigzywania KRK2050, Nie przesadza to o stosowaniu tej typologii na
powinno by¢ to w opracowaniu bardzo wyraznie dalszym etapie programowania dziatan
zaznaczone. Obecnie kontekst, w ktorym mapa rozwojowych ani nie warunkuje sposoby
zostata ulokowana, moze sugerowac, ze to mapa wspierania i kierunkéw rozwoju policentrycznoci
przedstawiajgca stan docelowy. Zaréwno obecnie w Polski w perspektywie 2050 r. Poniewaz mapa
prezentowany stan rozwoju, jak i wykazywane pokazuje wynik okreslonego badania, nie
predyspozycje dla petnienia roli osrodkéw przewidujemy zmiany kategorii dla
waznych dla rozwoju kraju w przysztosci, w petni poszczegolnych miast.
uzasadniajq zakwalifikowanie Bydgoszczy i
Torunia do kategorii ,metropolii
ponadregionalnych”, przy czym zgodnie z
realizowanym w wojewo6dztwie kujawsko-
pomorskim modelem dwustoteczno$ci, proponuje
zastosowanie nazewnictwa ,dwubiegunowa
metropolia ponadregionalna”, na ktdrg sktadaja,
sie dwa miasta majace znaczenie
ponadregionalne.
725 | Gmina Miasto 56 Po zdaniu "Stworzenie warunkdw dla rozwoju da | spoteczenst | Uwaga Jest juz taka strategia - Krajowa Strategia
Wioctawek szanse na poprawe aktywizacji zawodowej wo wyjasniona | Rozwoju Regionalnego. "Jednym z celéw KSRR

lokalnych spotecznosci oraz na wzmocnienie
konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci poszczeg6inych
o$rodkéw miejskich" proponuije sie zapis "W tym
celu powinna zosta¢ opracowana strategia
rozwoju miast $rednich tracacych funkcje
spofeczno - gospodarcze.

jest zapewnienie wigkszej spojnosci rozwojowej
Polski przez wsparcie obszarow stabszych
gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano
obszary strategicznej interwencji (OSI), ktore
otrzymajg szczegdlne wsparcie (beda to m.in.
obszary zagrozone trwatg marginalizacja, miasta
$rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze).
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