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PNIK-1.4131.445.2024

Rada Miejska w Pajecznie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 609 z poézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr 13/11/24 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 9
maja 2024 r. w sprawie nadania Statutu Zespotowi Ekonomiczno — Administracyjnemu Szkot
w Pajecznie, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 16 maja
2024 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z § 4 uchwaty ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Woje-
wodztwa Lodzkiego 1 wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 . W ocenie organu nadzoru
uchwata w sprawie nadania statutu jednostki budzetowej nie jest aktem prawa miejscowego i
nalezy do indywidualnych aktéw organizacyjnych o charakterze wewnetrznym. Tym samym
nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.

W § 4 zalacznika do uchwaly rada postanowita, ze ZEAS prowadzi wspdlng obstuge
administracyjng, finansowa 1 organizacyjng publicznych szkot podstawowych, przedszkoli i
ztobka oraz wykonuje inne zadania zlecone przez organ stanowigcy i wykonawczy w zakresie
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spraw oswiatowych. Zgodnie z art. 11 ust. 2 art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) jednostka budzetowa dziata
na podstawie statutu okreslajacego w szczegodlnosci jej nazwe, siedzibe 1 przedmiot dziatalno-
$ci. Wymieniony przepis nie stanowi upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samo-
rzadu terytorialnego do zlecania nieokreslonych zadan jednostkom budzetowym. Uznanie, ze
mozna zleci¢ jeszcze inne niz konkretnie okreslone w statucie zadania sprawia, ze zakres w
nim okres$lony jest niepetny. Organ nadzoru zwraca rdwniez uwage na tre$s¢ § 5 zalacznika
uchwaly, zgodnie z ktorym ,,Do zadan ZEAS-u nalezy w szczeg6lnosci:” Upowaznienie orga-
nu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia przedmiotu dzialalnos$ci
jednostki budzetowej oznacza wskazanie w uchwale katalogu zamknigtego konkretnych za-
dan, ktére realizowane beda przez ta jednostke budzetowa. Tymczasem uzycie w przepisie
uchwaly okreslenia ,,w szczeg6lnosci” nie stanowi prawidtowej realizacji upowaznienia usta-
wowego wynikajgcego z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wprowadza
otwarty katalog tychze zadan i moze wprowadza¢ swoistego rodzaju luz interpretacyjny.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza rowniez § 5 pkt 8 zatacznika do uchwaly Rady
Miejskiej w Pajecznie, zgodnie z ktérym do zadan ZEAS-u nalezy opracowywanie projektow
zadan rzeczowych, planow dochodow i1 wydatkéw budzetowych oraz pozabudzetowych w za-
kresie obstugiwanych jednostek przy wspotpracy z dyrektorami tych jednostek, a takze nadzo-
rowanie prawidtowego wykonania zatwierdzonych wskaznikéw i limitow okreslonych w pla-
nach, pozostaje w zgodzie z e art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
ze zakres wspolnej obstugi prawnej nie moze obejmowac¢ kompetencji kierownikow jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz
zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przenie-
sien wydatkow w tym planie.

Ponadto organ nadzoru ma dodatkowo watpliwosci co do legalnosci tejze uchwaty w
zakresie:

1) czy projekt uchwaty zostat zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwigz-
kach zawodowych (Dz. U z 2022 r. poz. 854) opiniowany przez reprezentatywne organizacje
zwigzkowe w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego;

2) czy projekt uchwaty zgodnie z § 37 Statutu Gminy Pajeczno byl zaopiniowany
przez radce prawnego, co do jego zgodnosci z prawem.

Wobec powyzszego, proszg o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie

7 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego zawiadomienia. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
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