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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie!,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Zbigniew Bogucki Wojewoda Zachodniopomorski? od 30 listopada 2020 r.

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wod rzek.
2. Dziatania podjete w sytuacji wystgpienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jakoscig wod rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli®
Delegatura w Szczecinie

1. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/174/2022
z 13 pazdziernika 2022 r. oraz LSZ/56/2023 z 29 marca 2023 .
2. Karol Kosnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/177/2022 z 26 pazdziernika 2022 .
3. Anna Jonczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/194/2022 z 28 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4, 2361)

Il. Ocena ogdina¢ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda zapewnit warunki organizacyjne do sprawnej
i skutecznej realizacji przez ZUW zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego oraz
prawidtowego funkcjonowania Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego’.
Wiasciwie zorganizowano systemy fgczno$ci, monitorowania zagrozen oraz
ostrzegania i alarmowania ludnosci. Pracownikom WCZK nie zapewniono jednak,
adekwatnego do potrzeb, narzedzia do gromadzenia wptywajacych informacii
0 zagrozeniach, ktore pozwalatoby rowniez na szybkie generowanie wybranych
danych za wskazany okres.

Przeprowadzone w okresie objetym kontrolg ¢wiczenia, w ktorych brali udziat
pracownicy ZUW, obejmowaty m.in. zagadnienia zwigzane z uruchomieniem systemu
wykrywania skazen i alarmowania, usuwaniem skutkdw skazen chemicznych
i biologicznych, nie dotyczyly natomiast, podobnie jak szkolenia i ¢wiczenia
zewnetrze, problematyki zagrozen wod powierzchniowych.

Zaktualizowany w 2021 r. Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego® uwzgledniat
zagrozenia zwigzane z wodami powierzchniowymi, a zapisy w tym zakresie byty

" Dalej: ZUW lub Urzad.

2 Dalej: Wojewoda.

37Tj. do 30 marca 2023 .

4 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Dalej: NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

7 Dalej: WCZK.

8 Dalej: WPZK.



spojne z zatozeniami innych planéw sporzadzonych przez wiasciwe organy
administracji publicznej.

Wojewddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego® realizowat przypisane mu zadania,
m.in. wielokrotnie zbierajac sie na posiedzeniach, dotyczacych sytuacji na rzece
Odrze. Jednak posiedzenia te nie byty dokumentowane w wymagany sposéb, co
uniemozliwito jednoznaczne ustalenie 0s6b w nich uczestniczacych, a takze polecen
i wnioskoéw wydanych przez Wojewode w trakcie ich trwania.

Do konca 2021 r. Wojewoda nie wywigzat sie z obowigzku przekazania do
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa'® zatwierdzonego raportu czastkowego,
o0 ktérym mowa w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2020 r.
w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego'!, a prace w tym
zakresie nie zostaty zakonczone rowniez w 2022 r.

Pomimo aktualizacji w 2021 r. WPZK, nie zostaly przekazane nowe zalecenia do
Powiatowych Planéw Zarzadzania Kryzysowego'2, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 2
lit. a) ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'3, co skutkowato
niespdjnoscig  pomiedzy tymi dokumentami. Wojewoda nie zatwierdzit réwniez
aktualizacji trzech PPZK, ktére do ZUW wptynety w styczniu i w lutym 2022 r.

Pomimo otrzymania 5 sierpnia 2022 r. pisma Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska skierowanego m.in. do Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, to jakiekolwiek informacje, zadania
oraz rekomendacje do innych podmiotéw przekazano dopiero 10 sierpnia 2022 r.,
a posiedzenie WZZK zwotano dopiero na 12 sierpnia 2022 r. Ponadto pierwsza
informacja do RCB, zwigzana z sytuacjq na rzece Odrze, nie zostata przekazana
niezwtocznie po otrzymaniu wiadomosci o pojawieniu sie $nietych ryb na Odrze
granicznej i w granicach wojewddztwa, ale dopiero w godzinach popotudniowych
w dniu 11 sierpnia 2022 r., i to na wniosek RCB. W kolejnych dniach na biezaco
analizowano wptywajace informacje, komunikaty i raporty strazy, inspekcji, stuzb
i innych podmiotéw realizujgcych zadania do czasu unormowania sie sytuacji na
rzece Odrze.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda monitorowat wptywajace do ZUW informacje
0 zagrozeniach, takze zwigzane z jako$cig wod powierzchniowych, co pozwolito na
zdefiniowanie sytuacji kryzysowych i podejmowanie adekwatnych do sytuacji reakcj,
w tym wnioskowanie do Ministra Obrony Narodowej o wydzielenie sit i $rodkow Sit
Zbrojnych RP do wsparcia administracji publicznej w zaistniatej sytuacji kryzysowe;.

Zapewniona zostata realizacja dziatan okreslonych w Planie Awaryjnym dla Odry.
Otrzymywane meldunki o awariach przekazywane bylty wtasciwym instytucjom,
jednak nie przestrzegano wszystkich zasad okreslonych w Miedzynarodowym Planie
Ostrzegawczo-Alarmowym dla Odry'4. Dotyczyto to niewpisania do Dziennika
dyzurnego informacji o wystaniu potwierdzenia odebrania czterech meldunkéw oraz
niewystaniu do wiadomosci Sekretariatu Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry
przed Zanieczyszczeniami'® informacji o potwierdzeniu odbioru trzech meldunkdw.

9 Dalej: WZZK.

10 Dalej: RCB.

" Dz. U. poz. 2344; dalej: rozporzadzenie w sprawie Raportu o zagrozeniach.
12 Dalej: PPZK.

13Dz, U. 22023 r. poz. 122; dalej: ustawa ozk.

14 Dalej: Migdzynarodowy Plan dla Odry.

15 Dalej: MKOOpZ.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do  przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscia wod rzek.

1.1. W Statutach ZUW, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg!?, okreslono m.in.,
ze ZUW wykonuje zadania koordynacyjne w zakresie obronnos$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace z odrebnych ustaw, przy
Wojewodzie dziataja, realizujgc zadania okreslone w odrebnych przepisach m.in.
WZZK, a w sktad Urzedu wchodzi m.in. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego'e.

(dowod: akta kontroli str. 22-73)

W Regulaminie ZUW1® okreslono m.in., ze do zadan Wojewody nalezy: zapewnienie
wspotdziatania wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzgdowej
dziatajacych w wojewodztwie i kierowanie ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zyciu, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczeristwa
panistwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom Zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkow, na zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach,
a takze wykonywanie zadan w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego,
obrony cywilnej i spraw obronnych. Wskazano takze, ze w Wydziale BiZK tworzy sie
Oddziat Bezpieczenstwa Publicznego i Zarzadzania Kryzysowego2, w ktorym dziata
WCZK. W regulaminie okreslono réwniez szczegdtowy zakres dziatania Wydziatu
BiZK, w tym w zakresie zarzadzania kryzysowego.

(dowdod: akta kontroli str. 74-150)

Wedtug stanu na 1 grudnia 2022 r., za wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, poza dyrektorem Wydziatu BiZK, odpowiedzialnych byto dziewie¢ osob,
w tym zastepca dyrektora Wydziatu BiZK ZUW2!, kierownik Oddziatu BPiZK
w Wydziale BiZK?2 oraz siedmiu pracownikow ZUW realizujacych zadania w Oddziale
BPiZK. Najkrotszym doswiadczeniem zawodowym w zarzadzaniu kryzysowym
legitymowat sie zastepca dyrektora Wydziatu BiZK ponad 4 miesigce. W przypadku
kierownika Oddziatu BPiZK bylty to ponad 3lata i 7 miesiecy. W przypadku
pozostatych siedmiu osob do$wiadczenie wynosito od roku i 5 miesiecy do 6 lat
i 5 miesiecy. Kazda z powyzszych osob posiadata wyksztatcenie wyzsze23. Zadania

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

17 Statuty ZUW wprowadzone:

a) zarzadzeniem nr 205/2016 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania

statutu Zachodniopomorskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Szczecinie, zatwierdzonym przez Ministra SWiA

9 czerwca 2016 r., z uwzglednieniem zmian wprowadzonych zarzadzeniami Wojewody Zachodniopomorskiego

nr 390/2017 z dnia 2 listopada 2017 r., nr 89/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r., nr 173/2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r.,

nr 206/2019 z dnia 3 wrzesnia 2019 r., nr 157/2020 z dnia 26 maja 2020 r., nr 110/2021 z dnia 11 maja 2021 r.;

b) zarzadzeniem nr 115/2022 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie nadania statutu

Zachodniopomorskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Szczecinie, zatwierdzonym przez Ministra SWIA 29 kwietnia

2022r.

'8 Dalej: Wydziat BiZK.

19 Regulamin organizacyjny ZUW wprowadzony zarzadzeniem nr 415/2016 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia

6 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,

z uwzglednieniem zmian wprowadzonych zarzadzeniami Wojewody Zachodniopomorskiego nr 215/2021 z dnia

8 wrzeénia 2021 r. oraz nr 221/2021 z dnia 28 wrzeénia 2021 r.

2 Dalej: Oddziat BPiZK.

21 W ZUW zatrudniony od 25 lipca 2022 r.

22 \W ZUW zatrudniony od 16 kwietnia 2019 r.

23 Dwie osoby z wyksztatceniem wyzszym ekonomicznym (z ktrych jedna ukoriczyta takze wyzszg szkote oficerska

wojsk obrony przeciwlotniczej, a jedna wyzsza szkote oficerska wojsk tacznosci). Trzy z wyksztatceniem wyzszym na
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dotyczace  zarzadzania  kryzysowego przypisane byly w  zakresach
czynno$ci pracownikéw.
(akta kontroli str. 196-251)

W okresie od lipca 2021 r. do konca listopada 2022 r. ww. osoby doszkalaty sie
w zakresie zarzadzania kryzysowego uczestniczac w: szkoleniu z zakresu profilaktyki
kontrwywiadowczej (jedna osoba); treningu sztabowym z zakresu reagowania
kryzysowego ,KAPER-21"24 (sze$¢ osdb); IV Ogdlnopolskim Naukowo-Technicznym
SAFE PLACE 2021 ,Bezpieczenstwo antyterrorystyczne budynkdéw uzytecznosci
publicznej. Dobre praktyki i rekomendacje” (dwie osoby); ¢wiczeniach taktyczno-
specjalnych ,RENEGADE-SAREX-22" (sze$¢ o0sbb); cyklu szkolenz w ramach
projektu PL/2020/PR/0090 ,Zarzadzanie kryzysowe w praktyce” (dziewieC o0sob);
wojewodzkich ¢wiczeniach z zakresu zarzadzania kryzysowego ,GNIAZDO-22"26
w ramach projektu PL/2020/PR/0090 ,Zarzadzanie kryzysowe w praktyce” (osiem
osob). Ponadto siedem o0s6b uczestniczyto réwniez w szkoleniach, kursach
i kongresach z innego zakresu, m.in. kurs dla kierowcéw pojazddw
uprzywilejowanych (sze$¢ 0sdb), wspotpraca z mediami i efektywne komunikowanie
spoteczne (dwie osoby), ochrona informacji niejawnych (jedna osoba), nie daj sie
cyberzbojom (jedna osoba). Tematyka wskazanych powyzej form doksztatcania nie
dotyczyta kwestii zwigzanych z jako$cig wod powierzchniowych.

(akta kontroli str. 252-258)

W sprawie prowadzenia w ZUW monitoringu dziatan dotyczacych zarzadzania
kryzysowego, w tym dotyczacych zagrozen zwigzanych z jakoScig wod I
Wicewojewoda Zachodniopomorski2? wyjasnit, ze: w ZUW za posrednictwem WCZK
prowadzony jest monitoring dziatan dotyczacych wszystkich zdarzen na terytorium
wojewodztwa zachodniopomorskiego. (...) WCZK, w przypadku gdy dostrzega
problemy i trudno$ci systemowe zwigzane z realizacjg przydzielonych zadarn, informuje
bezpoSredniego przetozonego - kierownika Oddziatu BPIiZK. Kierownik wraz
z Dyrektorem Wydziatu BiZK wypracowujg schemat dziatan, majgcych udoskonalic
dziatania systemowe, zwigzane z realizacjq przydzielonych zadan w celu poprawy ich
efektywnosci.

(akta kontroli str. 502-505)

1.2. Wojewoda powotat WZZK zarzadzeniem z dnia 12 pazdziemika 2020 r.28
W zarzadzeniu tym okreslit m.in. sktad WZZK, jego siedzibe oraz tryb pracy. Regulamin

kierunku bezpieczenstwo narodowe / bezpieczenstwo wewnetrzne. Jedna z wyksztatceniem wyzszym na kierunku
socjologia (jest takze oficerem dyplomowanym). Dwie osoby z wyksztatceniem wyzszym technicznym. Jedna osoba
z wyksztatceniem wyzszym na kierunku pedagogika.

2 Doskonalenie umiejetnosci wypracowania wariantéw dziatania Sit Zbrojnych z ukladem pozamilitarnym
w przypadku wystapienia zagrozenia terrorystycznego na obszarach morskich.

25 W tym: dziatanie 1 - cykl siedmiu szkolen miedzynarodowych zwigkszajacych synergie wspdldziatania stuzb
polskich i niemieckich na obszarze transgranicznym; dziatanie 2 — cztery wizyty studyjne dla administracji rzadowej,
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz stuzb i operatorow infrastruktury krytycznej w Meklemburgii-
Pomorze Przednie oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim; dziatanie 3 — seminaria eksperckie w Terminalu LNG
w Swinoujsciu; dziatanie 4 — cykl dziewieciu szkoler migdzynarodowych pn. ,Doskonalenie wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji kadr podmiotéw uczestniczacych w zarzadzaniu i reagowaniu kryzysowym, operatoréw infrastruktury
krytycznej’; dziatanie 5 — dwa Miedzynarodowe Fora Ochrony Infrastruktury Krytycznej pn. ,Doskonalenie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencii kadr podmiotow uczestniczacych w zarzadzaniu i reagowaniu kryzysowym, operatorow
infrastruktury krytycznej”; dziatanie 6 - dwie konferencje naukowe pt. ,Metody prognozowania i oceny sytuacji skazen
przy uzyciu nowoczesnych systeméw informatycznych Sl Promier oraz S| Hazard Prediction & Assesment Capability
—HPAC".

% Zgrywanie obsady stanowisk kierowania organow administracji publicznej, siti $rodkéw oraz poszczegdlnych ogniw
systemu wraz ze zgrywaniem systemu facznosci Wojewody, doskonalenie wspétdziatania instytucji wydzielajacych
sity i Srodki w okreslonych zagrozeniach bezpieczenstwa, sprawdzenie praktycznego uruchomienia procedur systemu
zarzadzania kryzysowego na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego.

27 Dzialajac z upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego.

28 Zarzadzenie nr 277/2020 w sprawie powotania Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, dalej:
zarzadzenie Nr 277/2020. Wczesniej: zarzadzenie nr 270/2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

5



pracy WZZK zostat ustalony zarzadzeniem Wojewody nr 369/2020 z dnia 23 grudnia
2020 r. Do zadan WZZK nalezato m.in.: ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne wojewddztwa i prognozowanie tych
zagrozen; przygotowywanie propozycji dziatan i wnioskow dotyczacych wykonania,
zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w WPZK; przekazywanie do wiadomosci
publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami; opiniowanie WPZK.

(akta kontroli str. 10-21)

Zarzadzeniem nr 277/2020 Wojewoda okreslit nastepujacy sktad WZZK: Wojewoda
jako przewodniczacy, Dyrektor Wydziatu BiZK jako zastepca przewodniczacego,
przedstawiciel samorzadu wojewodztwa wyznaczony przez Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Komendant ~ Wojewodzki  Policji w  Szczecinie,
Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Szczecinie, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
i Rolnictwa ZUW, Dyrektor Biura Wojewody ZUW, 10 oséb w ramach grupy
koordynujacej dziatania systemowe zwigzane z leczeniem chorych na chorobe
zakazng COVID-19 wywotang wirusem SARS-Co-V-22°, Ponadto, w zarzadzeniu tym
okre$lono, ze w posiedzeniach WZZK mogg bra¢ udziat na prawach cztonka,
w zaleznosci od potrzeb, zaproszeni przez przewodniczacego: kierownicy
zespolonych stuzb, inspekciji i strazy — 12 0s6b30, organy administracji niezespolonej
—sze$¢ 0s6b¥!, Naczelnik Wydziatu Zamiejscowego w Szczecinie Delegatury Agencii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Gdansku, Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekgji
Drég Krajowych i Autostrad w Szczecinie, Naczelnik PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym Ekspozytury Zarzadzania Ruchem
Kolejowym w Szczecinie, Dyrektor Zachodniopomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Szczecinie, Dyrektor Poétnocno-zachodniego
Oddziatu Terenowego Urzedu Regulacji Energetyki w Szczecinie, Dyrektor
Delegatury Urzedu Komunikacji Elektronicznej w Szczecinie, Kierownik Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB Biura Meteorologicznych Prognoz Morskich —
Zespotu w Szczecinie, przedstawiciele ZUW — pig¢ 0sob32.

(akta kontroli str. 10-13, 419-424)

W okresie od lipca 2021 r. do konica listopada 2022 r. odbyto sie tacznie 27 posiedzen
WZZK, z tego: dwa planowe w 2021 r. oraz 25 w 2022 r. (trzy planowe i 22
nieplanowe). Posiedzenia planowe nie byly zwigzane z sytuacjg na rzece Odrze po
wystapieniu zjawiska masowego S$niecia ryb. Z 22 posiedzen nieplanowych 21
dotyczyto sytuacji na rzece Odrze po wystapieniu zjawiska masowego Snigcia ryb —

29 \Wojewddzki konsultant ds. choréb zakaznych (jako szef grupy), Prezes Okregowej Izby Lekarskiej w Szczecinie,
Prezes Okregowej Izby Lekarskiej w Koszalinie, Przewodniczaca Szczeciniskiej Izby Pielegniarek i Potoznych,
Przewodniczaca Okregowej Izby Pielegniarek i Poloznych, Przewodniczaca Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych, konsultant wojewodzki w dziedzinie anestezjologii
i intensywnej terapii, konsultant wojewddzki w dziedzinie medycyny ratunkowej, pracownik Samodzielnego
Publicznego Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Szczecinie, konsultant wojewodzki w dziedzinie pielegniarstwa
anestezjologicznego i intensywne;j terapii.

30 Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, Zachodniopomorski \Wojewddzki Lekarz Weterynarii, Zachodniopomorski Wojewddzki
Konserwator Zabytkow, Zachodniopomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, Zachodniopomorski
Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego, Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny,
Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, Zachodniopomorski Kurator O$wiaty, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin
i Nasiennictwa w Koszalinie.

31 Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie, przedstawiciel Urzedu Morskiego w Stupsku, Dyrektor Regionalne;
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Dyrektor Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wody Polskie, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie, przedstawiciel
Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku.

32 Dyrektor Generalny ZUW, Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw, Dyrektor Wydziatu Kontroli.
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jako zagrozenie KZ-4 ,skazenie chemiczne na wodach $rédlgdowych”, a jedno
zagrozen zwigzanych z konieczno$cig zapewnienia schronienia duzej liczbie
obywateli Ukrainy — procedura PRK42 ,Dziatania w obliczu masowego naptywu
cudzoziemcow na teren wojewddztwa zachodniopomorskiego™3.

(akta kontroli str. 424-429)

Podczas ww. 21 nieplanowych posiedzen WZZK omawiano dziatania juz podjete
przez inspekcje i stuzby w zwigzku z zagrozeniem wynikajacym z zanieczyszczenia
rzeki Odry oraz wyniki tych dziatan, a takze przedstawiano zaplanowane dalsze
dziatania poszczegdlnych stuzb. Nie formutowano wnioskéw bezposrednio
odnoszacych sie do wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w WPZK.
(akta kontroli str. 427-429)

W okresie od lipca 2021 r. do konca listopada 2022 r. Wojewoda skierowat do Ministra
Obrony Narodowej 10 wnioskéw o wydzielenie sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP. Cztery
z nich (z 15, 18, 22 i 22 sierpnia 2022 r.) zwigzane byty z sytuacjg na rzece Odrze,
ktéra wczesniej byta przedmiotem posiedzen WZZK (od 12 sierpnia 2022 .).

(akta kontroli str. 430-432)

1.3. WCZK zostato wydzielone w Oddziale BPiZK funkcjonujacym w Wydziale BiZK.

W Regulaminie Oddziatu BPiZK34 okre$lono m.in., ze:

a) podstawowym zadaniem jest m.in.: petnienie przez WCZK catodobowego dyzuru
celem zapewnienia ciggtego przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego, wspdtdziatanie z RCB oraz centrami zarzadzania kryzysowego
organdw administracji rzadowej i samorzadowej w wojewddztwie;

b) WCZK stanowi element Stanowiska Kierowania Wojewody w ramach systemu
kierowania bezpieczeristwem narodowym;

c) w obliczu sytuacji kryzysowych wymagajacych uruchomienia wojewodzkich
procedur reagowania kryzysowego, struktura WCZK moze by¢ wzmocniona;

d) osoby zatrudnione na wieloosobowym stanowisku pracy dyzurnych w WCZK, {...)
pracujg w zrbwnowazonym zmianowym systemie pracy w 12 tygodniowym okresie
rozliczeniowym, pracujg w wymiarze nie wiekszym niz 12 godzin na dobe, tacznie
z sobotami, niedzielami i dniami Swigtecznymi;

e) w sytuacji kryzysowej i w stanie nadzwyczajnym, wszyscy pracownicy Oddziatu
BPiZK mogq pracowac¢ w trybie ciggtym, w ramach trzech 8-godzinnych zmian
pracy lub w zalezno$ci od potrzeb, w okre$lonym przez kierownika oddziatu
sktadzie osobowym i trybie pracy.

(akta kontroli str. 259-267)

W Instrukcji funkcjonowania stanowiska dyzurnego WCZK3® okreslono m.in. jego
zadania i obowigzki, oraz procedury jego dziatania.
(akta kontroli str. 268-276)

Od 2016 r. zrédtem zasilania awaryjnego dla WCZK byt agregat pradotworczy, model
APV 650.
(akta kontroli str. 277)

Zagadnienia zwigzane z meldunkami, o ktérych mowa w Migdzynarodowym Planie
dla Odry opisano w pkt 2.8. niniejszego wystapienia.

3 Sformutowane propozycje dziafa dotyczyly: podjecia dziatan majacych na celu unikniecie dezinformacii;
korzystania z oficjalnych kanatéw informacyjnych i stron rzadowych; unikania ewentualnych niepokojéow wsréd
spoteczenistwa; zintensyfikowania prac dotyczacych przygotowania punktow recepcyjnych i miejsc kwaterunkowych;
przedstawicielowi ABW zalecono szczegdlne dziatania dotyczace osob, ktdre mogq przemieszczaé sie z falg
migracyjna i prébowac zdestabilizowac sytuacje w kraju.

3 Regulamin zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu BiZK 23 sierpnia 2019 r.

3 Instrukcja zatwierdzona przez Kierownika Oddziatu BPiZK w Wydziale BiZK 10 stycznia 2020 r.
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1.4. W czesci Il WPZK ,Zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego” okreslono m.in.:
organizacje facznosci (zat. nr 2); organizacje systemu monitorowania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania (zat. nr 3); zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach
i sposobach postepowania na wypadek zagrozenia (zat. nr 4).
W zatgczniku dotyczacym ,Organizaciji tacznosci” wskazano m.in., ze w codziennej
pracy WCZK czynna jest taczno$¢ telefoniczna, mobilna i telefaksowa, poczta
internetowa wczk@szczecin.uw.gov.pl oraz zapewniona jest catodobowa wymiana
informacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi tworzacymi wojewddzka strukture
zarzadzania kryzysowego, jak rowniez z centrami zarzadzania kryzysowego organow
administracji publicznej szczebla centralnego i w razie potrzeby centrami sgsiednich
wojewodztw. Dodatkowo w sytuacjach kryzysowych zaplanowano uruchomienie
tacznosci radiotelefonicznej i telefonii trankingowe;.

(akta kontroli str. 278-279, 293-305)

Dyzurni WCZK pracujg przy pomocy systemu dystrybucji informacji VOCATEL, ktory
umozliwia dostarczenie komunikatéw do wielu uzytkownikéw wykorzystujagc SMS, e-
mail, Voice. System VOCATEL, to dwukierunkowa wymiana informacji, ktéra umozliwia
uzyskanie potwierdzenia dostarczenia i przeczytania wiadomosci przez jej adresata.
(akta kontroli str. 349)

Zatacznik ,Organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania”
zawierat m.in. opis sytuacji i przyjetych zatozen, koncepcje dziatania (w tym zasady
ostrzegania i alarmowania ludnosci, sity i srodki do ostrzegania i alarmowania,
sposoby ostrzegania i alarmowania ludno$ci oraz powiadamiania oséb funkcyjnych
i instytucii), organizacje i przydziat obowigzkow.

(akta kontroli str. 306-320)

Zatgcznik ,Zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozenia” okreslat m.in. odpowiedzialnych za informowanie ludnosci, sposoby
informowania ludnosci, strukture informacji o zagrozeniu, najwazniejsze cechy informacji
0 zagrozeniu, katalog najczestszych zagrozen, przyktadowe wzory komunikatow.

(akta kontroli str. 321-339)

W sprawie sposobu gromadzenia wptywajacych do ZUW / WCZK informacii
o0 zagrozeniach, Wojewoda wyjasnit, ze: wpfywajgce do WCZK informacje
0 zagrozeniach (telefonicznie, faxem, poczta elektroniczng) odnotowywane sg
w prowadzonym w formie papierowej ,Dzienniku Dziatania Dyzurnego WCZK”. Nie sq
one odnotowywane w systemie informatycznym. Sposéb gromadzenia
i przetwarzania wpfywajgcych informacji nie pozwala na szybkie uzyskanie
zagregowanych danych o otrzymanych informacjach o zagrozeniach w okre$lonym
przedziale czasu, w podziale na poszczegdlne rodzaje (kategorie) zagrozen.
Uzyskanie danych za okreslony przedziat czasu o okreslonym rodzaju (kategorii)
zagrozen wymaga recznego przegladania sporzgdzonej dokumentacji.

(akta kontroli str. 1387, 1392)

W sprawie podjecia dziatan w celu wprowadzenia w ZUW elektronicznego systemu
gromadzenia i przetwarzania wptywajacych do ZUW informacji o zagrozeniach
Wojewoda wyjasnit, ze: prace rozpoznania rynku pod wzgledem uzyskania informacji
o firmach proponujgcych rozwigzania informatyczne pod wzgledem przetwarzania
uzyskanych informacji byty prowadzone w latach ubiegtych. W wyniku informacji
uzyskanych w toku prac, stwierdzono ze system lub systemy, ktére mogtyby zostac
zaimplementowane w WCZK, sq kosztowne oraz wymagatyby integracji z szeregiem
innych stanowisk jednostek administracji zespolonej i niezespolonej. Wymagatoby to
uzyskania licznych zgod i pozwolen oraz w przypadku odmowy dostepu do sieci lub
Jjej modyfikacji, stanowitoby luke w cafosci podsystemu, jednoczesnie nie pozwalajgc


mailto:wczk@szczecin.uw.gov.pl

w petni uzyskac oczekiwanego efektu. Spowodowatoby to kupno systemu, ktérego
cze$¢ elementéw nie funkcjonuje. (...).
(akta kontroli str. 2297-2298)

Sposob  rejestrowania  otrzymanych  meldunkéw, o  ktérych  mowa
w Miedzynarodowym Planie dla Odry omowiono w pkt 2.8. niniejszego wystapienia.

1.5. W latach 2021 i 2022 Wojewoda zarzadzit, zorganizowat i przeprowadzit
wojewodzkie ¢éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego ,GNIAZDO-21"% oraz
,GNIAZDO-22"%7.  Cwiczenia te byly organizowane w ramach projektu
PL/2020/PR/0090 ,Zarzadzanie kryzysowe w praktyce”s8. W okresie objetym kontrolg
nie byty organizowane ¢wiczenia w zakresie reagowania na zagrozenia zwigzane
z jakoscig wod powierzchniowych.

(akta kontroli str. 350-398)

1.6. W okresie od 1 lipca 2022 r. za opracowanie raportu czastkowego do raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, odpowiedzialny byt pracownik
Wydziatu BiZK zatrudniony w Oddziale BPiZK na stanowisku ds. planowania
zarzadzania kryzysowego oraz ochrony przeciwpowodziowe;.

Ostatni raport czastkowy Dyrektor Wydziatu BiZK, dziatajgc z upowaznienia
Wojewody, zatwierdzit i przekazat Dyrektorowi RCB 28 wrze$nia 2018 r. Raport
czastkowy z 2018 r. nie byt aktualizowany, modyfikowany i zmieniany. Do dnia
zakonczenia czynnos$ci kontrolnych ZUW nie przekazat do RCB kolejnego raportu
czastkowego, ktorego termin przekazania uptyngt 31 grudnia 2021 r., co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

W trakcie trwania kontroli NIK w Wydziale BiZK trwaty prace nad opracowaniem nowego
raportu  czastkowego.  Cze$¢  opracowywanego  raportu  czastkowego
(niezatwierdzonego przez Wojewode) Wydziat BiZK przekazat do RCB 19 sierpnia 2022 r.
W ostatnim zatwierdzonym Raporcie czastkowym problematyke zagrozer mogacych
wptyng¢ na jako$¢ wod powierzchniowych uwzgledniono w opisie dwoch zagrozen,
tj. skazenie chemiczne, w tym skazenie chemiczne na wodach srédlgdowych oraz
zdarzenie o charakterze terrorystycznym, w tym atak terrorystyczny na statek morski.
W opisie skazenia chemicznego wymieniono nastepujace potencjalne miejsca
wystapienia skazenia: obszar portu morskiego i rzeka Odra do wysoko$ci Trasy
Zamkowej w Szczecinie oraz wieksze jeziora i zbiorniki wodne. Do gtownych przyczyn
powodujacych awarie z uwolnieniem niebezpiecznej substancji chemicznej na
wodach $rodladowych  zaliczono: uszkodzenia mechaniczne statkéw /barek
przewozacych substancje chemiczne oraz nielegalne spuszczenie Srodkow
chemicznych do akwenu lub do gleby w bezposredniej bliskosci zbiornikéw wodnych.
Jako czynniki mogace utrudni¢ reagowanie na skazenie chemiczne na wodach
srodlgdowych wymieniono: wysoki stan wody, brak bezpo$redniego dostepu do
brzegu oraz predkos¢ pradu wody. Wskazano, ze ludnos¢ w zdecydowanej
wiekszosci nie zostata przygotowana na wystapienie zagrozenia.

Poziom zagrozenia przez skazenie chemiczne na wodach $rodlgdowych dla
srodowiska wodnego, zaleze¢ bedzie od: iloSci i rodzaju uwolnionej substancj,
warunkéw atmosferycznych, miejsca i okresu czasu jaki uptyngt od zdarzenia.

3 W dniach 18-20 czerwca 2021 .

37 W dniach 8-9 wrze$nia 2022.

38 Za cele éwiczenia z 2022 r. przyjeto: zgrywanie obsady stanowisk kierowania organow administracji publicznej, sit
i Srodkéw oraz poszczegolnych ogniw systemu wraz ze zgrywaniem systemu tacznosci Wojewody; doskonalenie
wspotdziatania instytucji wydzielajacych sity i Srodki w okreslonych zagrozeniach bezpieczenstwa; sprawdzenie
praktycznego uruchomienia procedur systemu zarzadzania kryzysowego na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Zagadnieniami  szkoleniowymi byto: uruchomienie systemu wykrywania skazen
i alarmowania (SWSIA); prognozowanie skazer chemicznych i radiacyjnych przy uzyciu Systemu Informacyjnego
PROMIEN; dystrybucja preparatow jodowych; usuwanie skutkow skazer chemicznych; usuwanie skutkow skazenia
biologicznego. Cwiczenia te odbyly sie na terenie powiatu kamieriskiego.
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Prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia oceniono na mate. Odnotowano, ze
zdarzenie ,skazenie chemiczne na wodach $rédlgdowych” wprowadzono jako nowe
w ostatniej aktualizacji WPZK z 2021 r. Cel strategiczny okreslono jako doskonalenie
systemdw monitorujgcych i zabezpieczajacych obiekty, instalacje i srodki transportu
narazone na oddziatywanie uwolnionych niebezpiecznych substancji chemicznych.
Omawiajac zagrozenie ,zdarzenie o charakterze terrorystycznym” okreslono, ze atak
terrorystyczny na statek morski, mogtby wptyng¢ na srodowisko tylko w przypadku
uwolnienia przewozonych substancji, doprowadzajac do lokalnego zanieczyszczenia
Iskazenia srodowiska morskiego i /lub przybrzeznego.

(akta kontroli str. 8-9)

Z treScig Raportu o Zagrozeniu Bezpieczeristwa Narodowego®® w wersji z 2021 r.
zapoznat sie pracownik Wydziatu BiZK, opracowujacy raporty czgstkowe dla
wojewoddztwa zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 9)

Do ZUW nie wptynety uwagi, ani zastrzezenia*® Dyrektora RCB dotyczace raportow
czastkowych.
(akta kontroli str. 184)

1.7. W ZUW za opracowanie WPZK odpowiedzialnych byto pie¢ osob, tj. Dyrektor

Wydziatu BiZK i czterech inspektoréw z Oddziatu BPiZK.

W okresie od 1 lipca 2021 r. obowigzywat WPZK zatwierdzony 25 stycznia 2021 r.

przez Wojewode oraz 18 marca 2021 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji*!. Do konca 2022 r. WPZK nie byt aktualizowany, ani modyfikowany.
(akta kontroli str. 7)

W WPZK kazde z zagrozen podzielono na cztery fazy: zapobiegania, przygotowania,

reagowania i odbudowy. Poszczegdlnym organom przydzielono role podmiotow

wiodacych lub wspomagajacych. Zapisy zwigzane z jako$cig wod powierzchniowych
dotyczyty nastepujacych zagrozen:

o KZ-1 powodz sztormowa i powodz zatorowa; mozliwe skazenie Srodowiska
spowodowane uwolnieniem szkodliwych substancji na obszarach zalewowych;
Wojewodzie przypisano role podmiotu wiodacego w przypadku powodzi
sztormowej w fazie reagowania i odbudowy oraz podmiotu wspomagajgcego w
pozostatych dwdch fazach; w przypadku powodzi zatorowej - role podmiotu
wiodacego w fazie reagowania;

o KZ-3 skazenie chemiczne na ladzie; zagrozenie skazeniem substancjg
chemiczng wod podziemnych i powierzchniowych; podmiot wiodacy w fazach
odbudowy i zapobiegania;

e KZ-4 skazenie chemiczne na wodach morskich i skazenie chemiczne na wodach
srodladowych; zanieczyszczenie Srodowiska morskiego i Srodowiska wodnego
wdd Srodladowych substancjami  chemicznymi  (najbardziej niebezpieczne
substancje ropopochodne); podmiot wiodacy w fazach odbudowy i zapobiegania;

e KZ-11 pozar wielkopowierzchniowy; mozliwe skazenie wod powierzchniowych;
podmiot wspomagajacy we wszystkich czterech fazach;

o KZ-14 katastrofa morska; mozliwe skazenie znacznej powierzchni akwendw
morskich /nieodwracalne straty dla flory i fauny w rejonie katastrofy; rola podmiotu
wiodacego w fazie reagowania (faza ladowa);

e KZ-15 katastrofa w zegludze $rédladowej; mozliwe skazenie /zanieczyszczenie
wod srodladowych wyciekiem oleju, benzyny lub innymi $rodkami; podmiot
wiodacy w fazach ladowych przygotowania i odbudowy;

39 Dalej: RoZBN.
40 § 6 rozporzadzenia w sprawie Raportu o zagrozeniach.
41 Dalej: Minister SWIA.
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e KZ-16 susza /upat; mozliwo$¢ miejscowego skazenia wody w wyniku niskiego
poziom lustra wody w rzekach, do ktérych odprowadzono $cieki; podmiot wiodacy
we wszystkich czterech fazach;

e KZ-19 zdarzenie o charakterze terrorystycznym; skazenie gleby, powietrza, wéd
powierzchniowych; podmiot wspomagajacy we wszystkich czterech fazach;

e KZ-20 zagrozenie funkcjonowania sieci i systeméw informatycznych; zaktocenia
w funkcjonowaniu urzadzen sterowanych elektronicznie np. zaktécenia
w oczyszczalni  Sciekow mogace doprowadzic do skazenia Srodowiska
naturalnego; podmiot wspomagajacy we wszystkich czterech fazach.

(akta kontroli str. 195)

Wszystkie zagrozenia dotyczace jakosci wod powierzchniowych ujete w trzech
Miejskich Planach Zarzadzania Kryzysowego*? i 18 PPZK#3 uwzgledniono w WPZK.
W WPZK nie wystapity procedury realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego*4, w tym zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej, dotyczace
zagrozen nieujetych w siatce bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 195, 342-345)

W pkt 2.1.3.45 I czeSci WPZK46 okreslono, ze w przypadku wystgpienia skazenia
chemicznego na wodach $rodlgdowych lub zdarzenia o charakterze terrorystycznym
ZUW (jako dyzurny WCZK w Szczecinie) bedzie telefonicznie informowat osoby
funkcyjne Wydziatu BiZK, wtasciwe Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego
IMiejskie Centra Zarzadzania Kryzysowego oraz ogniwa i instytucje wspdtdziatajace,
natomiast telefonicznie i z uzyciem Centralnej Aplikacji Raportujacej*’ bedzie
przekazywat raport dorazny lub sytuacyjny do stuzby dyzurnej RCB. Po likwidacii
zagrozenia ZUW miat ztozy¢ stuzbie dyzurnej RCB raport dobowy w systemie CAR.

W pkt 22448 zapisano, ze jezeli zagrozenie wykraczalo poza granice
administracyjne wojewodztwa zachodniopomorskiego, wéwczas organem wkasciwym
w sprawach reagowania kryzysowego byta Rada Ministrow. W przypadkach
niecierpigcych zwtoki reagowanie kryzysowe sprawowat Minister SWiA, a na terenie
wojewodztwa Wojewoda, ktory wspéidziatat i przekazywat informacje dotyczace
aktualnej sytuacji: Prezesowi Rady Ministrow /Ministrowi SWiA oraz wojewodom:
lubuskiemu, wielkopolskiemu i pomorskiemu.

W przypadku zagrozenia wykraczajacego poza granice lagdowg Rzeczypospolite]
Polskiej, Wojewoda dodatkowo wspdidziatat i przekazywat informacje premierom
landow Meklemburgii-Pomorza Przedniego i Brandenburgii.

Zadania z zakresu reagowania kryzysowego Wojewoda realizowat przy pomocy
komoérek organizacyjnych ZUW4® oraz wtaciwych organow administracji publiczne;.
Organem pomocniczym Wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan reagowania
kryzysowego byt WZZK. Zgodnie z pkt 2.4.3.50 na poziomie zagrozenia 1W5!
Wojewoda byt odpowiedzialny za rozwigzanie sytuacji kryzysowej, a podstawg jego
dziatania byty WPZK oraz plany wojewddzkich zespolonych stuzb, inspekciji i strazy.

42 Dla trzech miast na prawach powiatu: Koszalin, Szczecin i Swinoujécie. Dalej: MPZK.

43 Dla powiatow: biatogardzki, choszczenski, drawski, goleniowski, gryficki, gryfinski, kamienski, kotobrzeski,
koszalirski, tobeski, mysliborski, policki, pyrzycki, stawienski, stargardzki, szczecinecki, Swidwinski i watecki.

44 Art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy ozk.

45 Zadania realizowane przez instytucje w zakresie monitorowania zagrozen.

46 Zespot przedsiewzieé na wypadek sytuacii kryzysowych.

47 Dalej: system CAR.

48 Tryb uruchamiania dziatan w obliczu zagrozen determinowanych przez skale ich wystepowania.

49 W tym Wydziatu BiZK.

5 Podstawy dziatania kierujacych dziataniami organéw administracji publicznej na okreslonym poziomie zagrozenia.
51 Sytuacja kryzysowa na poziomie wojewddztwa.
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Procedura PRK-3252 zakfadata, Zze koordynatorami dziatan byli Wojewoda oraz
dyrektorzy Urzedu Zeglugi Srédladowej i Urzedu Morskiego w Szczecinie53. Dyzurny
WCZK w Szczecinie odbierat skierowane do Wojewody informacje od dyrektora UZS
i dyrektora UM w Szczecinie o mozliwo$ci zanieczyszczenia brzegu rzeki Odry lub
innych akwenow srodlgdowych, zagrozenia zycia lub zdrowia ludnosci przez substancje
chemiczng zanieczyszczajacg wody polskiego lub niemieckiego morza terytorialnego
(Zalewu Szczecinskiego). Dyrektor Wydziatu BiZK w imieniu Wojewody informowat
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego o potencjalnym zagrozeniu.
W Il cze$ci* WPZK w zataczniku nr 755 okreslono®, ze w odniesieniu do zagrozenia
skazenie chemiczne®” na poziomie wykonania krajowym i wojewodzkim,
wykonawcami zadan sgq: WCZK w Szczecinie, Komenda Wojewoddzka Panstwowej
Strazy Pozarnej w Szczecinie i Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska
w Szczecinie.5® Gtownym zadaniem Wojewody byto kierowanie i koordynowanie
dziataniami wszystkich organdéw administracji rzadowej i samorzadowej z terenu
wojewddztwa w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi, ich mienia i $rodowiska.
W ramach modutu zadaniowego nr 3h zadaniem Wojewody byto uruchamianie
i monitorowanie realizacji zadan zawartych w planie postepowania awaryjnego
w przypadku skazenia chemicznego brzegu morskiego badz wdd $rodlgdowych,
natomiast cel okreslono jako przeciwdziatanie skazeniu i rozprzestrzenianiu sie
skazenia na morzu, wodach srodlgdowych i na ladzie.

(akta kontroli str. 340-341)

WPZK zostat zaopiniowany przez osmiu z dziewieciu cztonkéw WZZK5. Brakowato
opinii  przedstawiciela grupy koordynujacej dziatania systemowe zwigzane
z leczeniem chorych na chorobe zakazng COVID-19, co opisano w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 7, 10-11, 18)

Wedtug stanu na 30 pazdziernika 2022 r. Wojewoda nie zatwierdzit aktualizacji PPZK
dla powiatow: tobeskiego (fj. PPZK zatwierdzonego 17 lipca 2017 r.), gryfinskiego
(t. PPZK zatwierdzonego 28 sierpnia 2019 r.) i S$widwinskiego (tj. PPZK
zatwierdzonego 12 grudnia 2019 r.), pomimo ze wnioski o ich aktualizacje do
pracownika merytorycznego ZUW wptynety odpowiednio: 14 stycznia 2022 r.,
10 stycznia 2022 r., 22 lutego 2022 r. Powyzsze opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 184)

1.8. Obowigzujace zalecenia do PPZK Wojewoda wydat 25 lipca 2018 r. Zalecenia
zostaty zaopiniowane przez dyrektora Wydziatu BiZK, natomiast nie byty uzgadniane
| opiniowane przez podmioty zewnetrzne.
W okresie poprzedzajacym wydanie zalecen do PPZK do Wojewody nie wptynety
uwagi lub sugestie wskazujace na koniecznos¢ uwzglednienia aspektow zwigzanych
z jakoscig wod powierzchniowych. Po wydaniu zalecen nie wptynety tez uwagi
dotyczace mozliwo$ci ich praktycznego zastosowania przy opracowywaniu PPZK.
(akta kontroli str. 5)

W zaleceniach do PPZK zawarto wytyczne okreslone w zarzadzeniu nr 16 MSWIA
zdnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich planéw

52 Dziatania w obliczu zagrozenia skazeniem chemicznym wod $rodiadowych.

53 Dalej odpowiednio UZS w Szczecinie i UM w Szczecinie.

54 Zataczniki funkcjonalne planu gtownego.

% Organizacja ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla wojewddztwa zachodniopomorskiego.
% Zestawienie: Programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa panstwa.

57 Skazenie chemiczne na wodach $rodladowych i katastrofa w zegludze $rodiadowej, faza wodna.

5 Dalej: WIOS.

59 Sktad WZZK okreslono w § 2.1. zarzadzenia Nr 277/2020.
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zarzadzania kryzysowego8, po dostosowaniu ich do szczebla powiatowego.
Dodatkowo okre$lono, ze w planie gtéwnym w punkcie dotyczacym zadan
okreslonych planami dziatan krotkoterminowych®!, nalezato w szczegdlno$ci zawrze¢
zasady: opiniowania programu ochrony powietrza oraz informowania przez WZZK
spoteczenstwa i podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska®2 o konieczno$ci podjecia
dziatan okreslonych planem dziatan krétkoterminowych. Ponadto nakazano
okreslanie obszaru, nazwy i kodu strefy, w ktorej usytuowany byt powiat / miasto.
Pie¢ zatacznikéw dotaczonych do zalecenn do PPZK®3 okreslato wzory: katalogu
zagrozen, siatki bezpieczenstwa, zestawien w zakresie monitorowanych zagrozen,
zestawien procedur i modutu zadaniowego.
Zalecenia do PPZK nie odnosity sie osobno do zagrozen zwigzanych z jakoScig wéd
powierzchniowych, natomiast w katalogu zagrozen ujeto zagrozenia dotyczace tej
tematyki, tj. KZ-1 powddz i KZ-4 skazenia chemiczne na morzu.

(akta kontroli str. 6)

W katalogu zagrozen, zamieszczonym w obowigzujacych zaleceniach do PPZK, jako
kategorie KZ-4 okreslono zdarzenie kryzysowe ,Skazenia chemiczne na morzu”.
Zapis ten byt zgodny z zapisem w WPZK z 2019 r. W WPZK z 2021 r. kategorie KZ-
4 zmieniono na ,Skazenie chemiczne na wodach” w podziale na wody morskie i wody
srodlgdowe. Od 25 lipca 2018 r. nie wydano nowych zalecen do PPZK i tym samym
nie uwzgledniono tej zmiany kategorii. Do zalecen do PPZK nie dodano takze
wprowadzonego w WPZK z 2021 r. nowego rodzaju zdarzenia kryzysowego
,Katastrofa w Zegludze srddladowej’ oznaczonego jako KZ-15%4, a takze nie
uwzgledniono zmienionych oznaczen dla kategorii od KZ-15 do KZ-24. Powyzsze
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 157, 159, 177)

Wojewoda nie dysponowat wiedzg czy wedlug stanu na 30 czerwca 2022 r.
zatwierdzone zostaly plany zarzadzania kryzysowego dla poszczegoinych gmin
wojewoddztwa zachodniopomorskiego, w tym dla gmin przez ktore przeptywa rzeka
Odra. W przypadku miast na prawach powiatu: MPZK dla miasta Szczecin, przez ktére
przeptywa Odra, Wojewoda zatwierdzit 30 czerwca 2021 r., a MPZK dla miasta
Swinoujécia, potozonego nad ciesning Swina, Wojewoda zatvwerdzﬂ 15 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 5-6)

1.9. Na etapie opracowania WPZK uwzgledniono nastepujace plany sporzadzone
przez whadciwe organy administracji publicznej, odnoszace sie do jakosci wod
powierzchniowych: KPZK, Krajowy Plan Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen
Srodowiska Morskiego® oraz  Wojewodzki Plan  Ratowniczy®  Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie.

(akta kontroli str. 347)

1.10. Na wydatki z zakresu zarzadzania kryzysowego w rozdziale 75421-Zarzadzanie
kryzysowe dziatu 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
w 2022 r. zaplanowano pierwotnie 950 tys. zt (szkolenia i ¢wiczenia administracji
publicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego — 105 tys. zt, utrzymanie WCZK -
150 tys. zt, opracowywanie procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
iochrong infrastruktury krytycznej — 5 tys. zt, wyposazenie i utrzymanie
wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego — 690 tys. zt). W trakcie roku kwota

60 Dz. Urz. Ministra SWIA poz. 17, dalej: zarzadzenie nr 16.

61 Art. 1 pkt 4 zalecen do PPZK.

62 W tym Powiatowe Zespoty Zarzadzania Kryzysowego.

63 Zarzadzenie nr 16 nie zawierato tych zatacznikdw.

64 W WPZK z 2019 . jako KZ-15 figurowato zdarzenie kryzysowe ,Susza / Upal’.
65 Dalej: KPZZiZSM.

8 Dalej: WPR.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ta wzrosta do 2 729,7 tys. zt, w wyniku: przyznania dodatkowych srodkow z rezerwy
ogobInej budzetu panstwa (1 801,9 tys. zt) w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie
na sfinansowanie realizowanych dziatar przygotowawczych do przyjecia na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej zwigkszonej liczby cudzoziemcow; przeniesienia wydatkow
z obrony cywilnej (107,8 tys. zt) w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o obronie
Ojczyzny z dnia 23 kwietnia 2022 r.; zmniejszenia planowanych wydatkow
(130 tys. zt) z zadania dotyczacego wyposazenia i utrzymania wojewodzkich
magazyndw przeciwpowodziowych.
Do konca listopada 2022 r. ze Srodkéw tych wydatkowano 2 509,6 tys. t, tj. 91,9%,
ztego: 57 tys. zt na szkolenia i ¢wiczenia administracji publicznej w zakresie
zarzadzania kryzysowego; 197,7 tys. zt na utrzymanie WCZK; 364,5 tys. zt na
wyposazenie i utrzymanie wojewodzkiego magazynu przeciwpowodziowego;
1801,9tys. zt na dziatania przygotowawcze zwigzane z konfliktem zbrojnym
w Ukrainie; 88,5 tys. zt na szkolenia i akcje informacyjne z zakresu obrony cywilnej
oraz realizacje innych zadan.

(akta kontroli str. 433-436)

W zakresie posiadania informacji o srodkach zaplanowanych na wykonywanie zadan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego, realizowanych na szczeblu powiatowym
i gminnym Wojewoda wskazat, ze: ZUW nie gromadzi danych na temat planow
i wydatkow w zakresie zarzadzania kryzysowego szczebla powiatowego oraz
gminnego. Podstawg jest ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, ktora w art. 26 ust. 4
okreSla, ze w budzZecie jst tworzy sig rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych
Z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow
budzetu jst, pomnigjszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

(akta kontroli str. 433, 436)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nieprzekazanie raportu czastkowego do RCB w terminie do 31 grudnia 2021 r.,
okreslonym przez RCB w piSmie z 21 pazdziernika 2021 r. W zwigzku
z niedochowaniem terminu przekazania do RCB raportu czastkowego 13 maja
2022 r. Wojewoda otrzymat od Dyrektora RCB prosbe o: ,(...) niezwtoczne
przekazanie raportu czastkowego (...),” poniewaz jego brak ,(...) wstrzymuje dalsze
prace nad Raportem o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego, ktdrego rzetelne
przygotowanie wymaga analizy i oceny materiatow kompletnych w skali catego kraju.
(...)". Do RCB, 19 sierpnia 2022 r., tj. 231 dni po terminie okreslonym przez RCB)
przekazano jedynie fragment niezatwierdzonej wersji raportu czastkowego.

(akta kontroli str. 165, 184)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit: Prace nad przedmiotowym raportem nie zostaty
zakonczone w terminie z powodu dodatkowych i pilnych zadan wynikajgcych
Z przeciwdziatania skutkom wirusa COVID-19, a nastepnie dziatarh majgcych na celu
przygotowanie wojewddztwa do przyjecia uchodzcéw z Ukrainy (...) Uwzgledniajgc
powyzsze, opracowanie raportu czgStkowego wigzafo sie z wieloma zmianami
przedmiotowego dokumentu, ktéry w krotkim okresie ulegat dezaktualizacji. (...)
Ponadto, w catym okresie prac nad raportem, pracownik merytoryczny Wydziatu BiZK
byt w kontakcie telefonicznym z pracownikiem RCB, odpowiedzialnym za realizacje
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. 12 sierpnia 2022 r. (ostatnia
rozmowa) poinformowano pracownika RCB o przyczynie opdznienia w dostarczeniu
materiatu. (...).

(akta kontroli str. 187-188)



2. Brak zaopiniowana WPZK®" przez jednego z cztonkow WZZK, . przez
przedstawiciela grupy koordynujacej dziatania systemowe zwigzane z leczeniem
chorych na chorobe zakazng COVID-19, co byto sprzeczne z obowigzkiem
wynikajacym z art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy ozk, § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu pracy WZZK
i §2.1. pkt 9 zarzadzenia Nr 277/2020.

(akta kontroli str. 7, 10-11, 18)

W mysl art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy ozk do zadan WZZK nalezy w szczegoinosci
opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego.
Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu pracy WZZK®8 Zespét opiniuje WPZK.

(akta kontroli str. 18)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit: (...) WPZK (...) zatwierdzany (...) jest przez
wszystkich uczestnikow wymienionych i przewidzianych do dziatan kryzysowych {(...).
Osoby wymienione w § 2.1. pkt 9 Iit. a-j zarzadzenia Nr 277/2020 (...) wchodzg w skfad
grupy koordynujacej (...). Nie sq reprezentantami organow uczestniczacych w zwalczaniu
zagrozen kryzysowych i/ lub nie posiadajg takich mozliwosci prawnych. (...).

(akta kontroli str.188-189)

Zgodnie z § 2.1. pkt 9 lit. a-j, obowigzujacego w 2021 r., zarzadzenia Nr 277/2020
w sktad WZZK, w ramach grupy koordynujacej®, wchodzito 10 enumeratywnie
wymienionych 0sob.

(akta kontroli str. 10-11)

3. Nieusunigcie réznic w zapisach w WPZK i w zaleceniach do PPZK, dotyczacych
kategorii zagrozen KZ-4 oraz od KZ-15 do KZ-24, a takze nieprzekazanie zalecen do
PPZK uwzgledniajacych zmiany wprowadzone w WPZK w 2021 r.

(akta kontroli str. 157, 159, 177)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit: (...) WPZK (...) jest zgodny z zarzgdzeniem nr 16,
ktore jest obecnie obowigzujgcym zarzgdzeniem. (...). Dyrektor wyjasnit rowniez, ze
w WPZK ,(...) z 2021 r. zmianie ulegt Katalog Zagrozen. (...). Nowe zagrozZenia
dodane do katalogu zagrozen uwzgledniajg zagrozenia zwigzane bezpoS$rednio
Z wodami morskimi bgdz srodlgdowymi, dotyczg wiec wytgcznie czeSci powiatow
i miast. WPZK z 2021 r. zostat (...) udostepniony na stronie internetowej (...) Urzedu
(...). Przedstawiciele starostw powiatowych iurzedéw miast zostali o tym fakcie
powiadomieni. PPZK i MPZK wptywajgce do (...) Urzedu (...) w zwigzku z powyzszym
uwzgledniaty nowy katalog zagrozen zawarty w WPZK z 2021 r.

(akta kontroli str. 190-192)

4. Niezatwierdzenie do 30 pazdziernika 2022 r. aktualizacji PPZK dla trzech powiatéw:
tobeskiego (tj. PPZK zatwierdzonego 17 lipca 2017 r.), gryfinskiego (fj. PPZK
zatwierdzonego 28 sierpnia 2019 r.) i $widwinskiego (f. PPZK zatwierdzonego
12 grudnia 2019 r.), pomimo Ze wnioski o ich aktualizacje do pracownika
merytorycznego ZUW wptynety w styczniu i w lutym 2022 r.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy ozk plany zarzadzania kryzysowego podlegajg
systematycznej aktualizacii, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.
(akta kontroli str. 184)

Dyrektor Wydziatu BiZK wyjasnit: Aktualizacja planéw przedtuza sie z powodu
dodatkowych i pilnych zadanh wynikajacych z wystapienia zdarzen kryzysowych (...)
m.in. przeciwdziatania skutkom wirusa CoVID-19, dziatarn majgcych na celu
przygotowania wojew6dztwa do przyjecia uchodzcow (..), a takze akcji

67 Zatwierdzonego 18 marca 2021 r. przez Ministra SWA.

68 Zatacznik do zarzadzenia Nr 369/2020 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia regulaminu pracy WZZK.

89 Grupa koordynujaca dziatania systemowe zwigzane z leczeniem chorych na chorobe zakazng COVID-19.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przeciwdziatania skutkom wystapienia skazenia wod rzeki Odry. (...). Byty to dziafania
wymagajgce natychmiastowej realizacji. Obecnie powiatowe plany zarzgdzania
kryzysowego sgq Sukcesywnie uaktualniane | sprawdzane pod wzgledem
merytorycznym.

(akta kontroli str. 189)

Nieprawidtowosci opisane w pkt 1-4 zostaty przedstawione takze w wystgpieniu
pokontrolnym skierowanym do Pana Wojewody 30 listopada 2022 r. po zakoriczeniu
kontroli P/22/029 — Przygotowanie panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami
hybrydowymi. Sformutowane w tym zakresie wnioski, wg informacji przedstawionej
przez Pana Wojewode, powinny zosta¢ zrealizowane w 2023 r., w tym: przekazanie
do RCB raportu czastkowego (do 30 kwietnia), wydanie nowego zarzadzenia w
sprawie powotania WZZK (do 28 lutego), opracowanie nowych zalecen do PPZK
(niezwtocznie po zatwierdzeniu przez Ministra SWIA zaktualizowanego WPZK),
zatwierdzenie aktualizacji trzech PPZK (do 28 lutego).

W okresie objetym kontrolg Wojewoda stworzyt, poza systemem gromadzenia
wpltywajacych informacji, warunki do sprawnej i skutecznej realizacji przez ZUW
zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego, w tym w zakresie funkcjonowania
WCZK. Wtasciwie zorganizowano systemy facznosci, monitorowania zagrozen oraz
ostrzegania i alarmowania ludnosci. Nie wprowadzono jednak, adekwatnego do
potrzeb, systemu gromadzenia wptywajacych informacji o zagrozeniach, ktory jest
przestarzaty i nieefektywny. Skutkowato to brakiem mozliwosci szybkiego
agregowania wybranych danych zgromadzonych we wskazanym okresie.
Przeprowadzone  ¢wiczenia  obejmowaly m.in.  zagadnienia  zwigzane
z uruchomieniem systemu wykrywania skazen i alarmowania, usuwaniem skutkow
skazenn chemicznych i biologicznych. Nie dotyczyty one jednak, podobnie jak
szkolenia i ¢wiczenia w ktorych brali udziat pracownicy Wydziatu BiZK, problematyki
zagrozen dotyczacych jakosci wod powierzchniowych.

WPZK z 2021 r. uwzgledniat zagrozenia zwigzane z wodami powierzchniowymi
| zapisy w tym zakresie byty spdjne z zatozeniami innych plandw sporzadzonych przez
wiasciwe organy administracji publicznej. Nie zostat on jednak zaopiniowany przez
jednego z cztonkéw WZZK.

Do konca 2021 r. Wojewoda nie wywigzat sie z obowigzku przekazania do RCB
zatwierdzonego raportu czastkowego. Prace w tym zakresie nie zostaty zakoficzone
rowniez w 2022 r. W powyzszych latach Wojewoda, po aktualizacji w 2021 r. WPZK,
nie przekazat nowych zalecen do PPZK (ostatnie datowane byly na 2018 r.),
co skutkowato niespojno$cig pomiedzy tymi dokumentami. W 2022 r. Wojewoda nie
zatwierdzit rowniez aktualizacji trzech PPZK, ktére do ZUW wptynety w styczniu
i wlutym 2022 r.

2. Dzialania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry.

2.1. W latach 202170-2022 (do konca listopada) w ,Dziennikach dziatania dyzurnego

WCZK” odnotowano 4 638 otrzymanych i przetworzonych informacji o zagrozeniach,

w tym 2389 w 2021 r. i 2249 w 2022 r. Najwigcej, tj. 604, dotyczyto informacii
zwigzanych z huraganami i silnymi burzami. W dalszej kolejnosci byty to informacje

70 Dane na temat otrzymywanych i przetwarzanych informacji o zagrozeniach nie sg gromadzone w zadnym systemie
informatycznym, co uniemozliwia ich szybkie pozyskanie, wygenerowanie, wyfiltrowanie. Dane statystyczne w tym
zakresie zostaly pozyskane i zliczone przez pracownikéw ZUW z prowadzonego odrecznie Dziennika Dziatania
Dyzurnego WCZK. W przypadku roku 2021, dane statystyczne nie zostaty ograniczone jedynie do Il p&trocza 2021
r., a wskazano dane statystyczne za caty rok — dane w tym zakresie zostaty zliczone na potrzeby przeprowadzonej w
ZUW kontroli NIK P/22/029 ,Przygotowanie panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi”.
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zwigzane m.in. z zagrozeniami: epidemig (490), skazeniem chemicznym na wodach
morskich lub $rodladowych (431, w tym 423 w okresie styczen-listopad 2022 r.),
epizootig (389), znalezieniem przedmiotow niebezpiecznych i niewybuchéw (202),
powodziami (190), o charakterze terrorystycznym (184).

(akta kontroli str. 157, 159, 475-476, 2317-2328)

Wojewoda wskazat, ze sposréd ww. 423 informacji o skazeniu chemicznym na
wodach morskich lub $rédladowych 416 dotyczyto sytuacji na rzece Odrze.”".
(akta kontroli str. 1387, 1392)

2.2. W okresie od lipca 2021 do grudnia 2022 na terenie wojewodztwa
zdiagnozowane zostaty nastepujace sytuacje kryzysowe:
a) powodzie opadowe (w dniach 30 czerwca - 1 lipca 2021 r.);
b) epizootia wirusa afrykanskiego pomoru $win ASF (w latach 2021, 2022);
C) epizootia wysoce zjadliwej grypy ptakéw HPAI (w latach 2021, 2022);
d) wybuch wojny w Ukrainie (od 24 lutego 2022 r.);
e) zanieczyszczenie rzeki Odra (od 10 sierpnia 2022 r.).
MozliwoSC wystapienia powyzszych sytuacji zostata ujeta w WPZK i po ich
wystapieniu uruchamiano przypisane do nich procedury, w tym podjeto intensywne
I kompleksowe dziatania na szczeblu rzadowym, wojewddzkim, samorzadowym,
zmierzajace doi ograniczenia zjawiska S$niecia ryb, neutralizacji zagrozenia,
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ zjawiska, ochrony biosystemu rzeki odtawiania
$nietych ryb, napowietrzania wody, badan wody, organizmoéw, ekosystemu, ochrony
ludnosci i zwierzat przed zagrozeniem.

(akta kontroli str. 473-474)

Wojewoda wyjasnit, ze: Przed lipcem i sierpniem do ZUW nie wptynety informacje
dotyczace ztej jakoSci wody w QOdrze. Pierwsza wiadomo$¢ przestana drogq
elektroniczng do WCZK wptyneta w dniu 10 sierpnia 2022 r. Nadawcg wiadomosci
byto WCZK w Gorzowie Wielkopolskim, ktére przekazato informacje otrzymang od
WIOS w Zielonej Gérze.

(akta kontroli str. 502, 505)

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami NIK zwraca uwage, ze pierwsza informacja
w przedmiotowym zakresie do ZUW / WCZK wptyneta 5 sierpnia 2022 r. (godz. 11:19)
i byly to otrzymane do wiadomosci polecenia GIOS do WIOS w Szczecinie i do WIOS
w Zielonej Gérze dotyczace podjecia pilnych dziatan i objecia sprawy szczegdlnym
nadzorem w zwigzku z zanieczyszczeniem wywotanym prawdopodobnie przez
substancije toksyczne. Ponadto juz wczesniej, co najmniej od konica lipca, powszechnie
znane byly informacje o masowym $nieciu ryb w réznych miejscach na Odrze.

W przywotanej w wyjasnieniach Wojewody informaciji przekazanej 10 sierpnia 2022 r.
przez WIOS w Zielonej Gérze wskazano m.in., ze: ,W lipcu br. doszto do duzego
$niecia ryb w gornym biegu rzeki (...). Od tej pory pojedyncze martwe ryby pojawiajg
sie na kolejnych odcinkach rzeki. Na poczatku miesigca w okolicach Wroctawia,
a w ostatnich dniach takze na odcinku lubuskim. Stan rzeki jest objety statym
monitoringiem, prowadzone sg obserwacje i pomiary terenowe, pobierane sg probki

™ Kolejnych siedem zwigzanych bylo z innymi sytuacjami, tj.: z ujawnieniem 14 czerwca 2022 r. substancji
ropopochodnej na rzece Odrze w Szczecinie przy ul. Kolumba, otrzymanych w 2022 r.; otrzymang 25 sierpnia 2022 r.
z Kapitanatu Portu w Kotobrzegu informacjg o ujawnieniu plamy ropopochodnej 2 mile na wschéd od Kofobrzegu;
otrzymang 2 wrzesnia 2022 r. z WIOS w Szczecinie informacja o podejrzeniu zanieczyszczenia rowu
doprowadzajacego wody do rzeki Iny w migjscowoéci Recz; otrzymana 6 listopada 2022 r. z WIOS w Szczecinie
informacjg o zielonej substancji na wodzie w kanale Wiskord-Szczecin; otrzymang 9 listopada 2022 r. od Strazy
Miejskiej w Szczecinie informacja, ujawnieniu $nigtych ryb na stawie na Osiedlu Bukowym; otrzymang 9 listopada
2022 r. z WIOS w Szczecinie informacjg dotyczaca $nietych ryb i oleistej plamy na powierzchni stawu Kijewo;
otrzymang 26 listopada 2022 r. z CPR Jezioro Weltyrskie informacji o ciemnej oleistej substancji widocznej na
lustrze wody.
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do badan na obszarach dziatania kolejnych WIOS, poczatkowo w gémy biegu, a od
zeszlego tygodnia takze na odcinku lubuskim i zachodniopomorskim. Badania
laboratoryjne pobranych probek wykonuje Centralne Laboratorium Badawcze GIOS.
Badaniami objeto caty lubuski odcinek Odry, pomiary i pobory prowadzone sg
w Bytomiu Odrzanskim, Kro$nie Odrzanskim, Stubicach i Kostrzynie nad Odra.
Dotychczasowe wyniki nie wskazujg na anomalia w chemizmie wody w rzece, nie
stwierdzono odtlenienia, czyli tzw. przyduchy ani innych ewentualnych przyczyn
$nigcia ryb. Trwajg jednak jeszcze prowadzone przez CLB analizy chromatograficzne
w zwigzku z podejrzeniem wystgpienia substancji toksycznych. Pierwsze wyniki
z5sierpnia br. nie potwierdzajg ich obecnosci. Zgodnie z komunikatem,
rozmieszczenie zanieczyszczen wody i Snietych ryb w Odrze wskazywato, ze Zrodta
zanieczyszczenia nalezato identyfikowa¢ na wczesniejszych odcinkach rzeki
(powyzej granicy wojewddztwa lubuskiego). W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Lubuski
WIOS rekomendowat powstrzymanie sie od korzystania z wéd Odry w celach
wedkarskich i rekreacyjnych.

(akta kontroli str. 510)

W kategorii zagrozenia KZ-4 ,Skazenie chemiczne na wodach $rodlgdowych”
w WPZK zapisano m.in., ze moze ono oddziatywa¢ na wojewddztwo pomorskie oraz
przybra¢ wymiar transgraniczny oddziatujgc na land Meklemburgii — Pomorza
Przedniego i Brandenburgii. Za gtowne przyczyny potencjalnej awarii uznano
uszkodzenia mechaniczne oraz nieprawidtowe ziomowanie statkéw i barek
przewozacych substancje chemiczne, nielegalne spuszczanie $rodkdéw chemicznych
do wadd lub gleby w sasiedztwie zbiornikow wodnych. Jako skutki wymieniono nagte
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludnosci, zakidcenia procesow
technologicznych w zaktadach pracy (np. w elektrowni Dolna Odra), zniszczenie
upraw rolnych, dtugotrwate zablokowanie szlakéw komunikacyjnych, zamknigcie plaz
i miejsc rekreaciji, a takze zanieczyszczenie wod i brzegéw akwendw. Mozliwo$cig
reagowania byto ostrzezenie ludnoSci i wkadz gminy, usuniecie zanieczyszczen
z powierzchni wdd przez jednostki PSP, a takze z brzegéw przy wsparciu UM
w Szczecinie, Urzedu Zeglugi Srédladowej, PGW WP RZGW Szczecin, WIOS,
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, WIW oraz wiadz starostwa i gminy.
W procedurze reagowania kryzysowego PRK-32 ,Dziatania w obliczu zagrozenia
skazeniem chemicznym wdd $rodladowych” okreslono m.in., ze celem dziatan jest
kontynuowanie akcji likwidacji skutkow skazenia chemicznego, do ktdrego doszio na
wodach $rodladowych. Procedura PRK-32 zaktadata, Zze koordynatorami dziatan byli
Wojewoda oraz dyrektorzy Urzedu Zeglugi Srodladowej i Urzedu Morskiego
w Szczecinie’2, natomiast uczestnikami: Dyrektor Wydziatu BiZK, Kierownik i Dyzurny
WCZK, Komendant Wojewddzki PSP oraz inne osoby funkcyjne. W procedurze te;
okreslono m.in. nastepujace przedsiewziecia: odbior przez WCZK informacii
przekazanej przez Urzad Morski w Szczecinie lub Urzad Zeglugi Srodladowe;
0 zdarzeniu, w wyniku ktorego do rzeki Odry lub do akwendw $rodladowych
przedostata sie okreslona substancja chemiczna; przekazanie raportu sytuacyjnego
stuzbom dyzurnym RCB, Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Zespotu Monitorowania Zagrozen Ministerstwa Infrastruktury
i Rolnictwa,  kierownikom inspekcji i stuzb z terenu  wojewodztwa
zachodniopomorskiego, starostom powiatéw z regiondw mogacych znalez€ sie
w strefie skazenia brzegu rzek i brzegu morskiego; poinformowanie Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego o potencjalnym zagrozeniu; zwotanie
doraznego posiedzenia WZZK z udziatem dyrektoréw UM w Szczecinie i Urzedu
Zeglugi Srodladowej oraz starostow; rozwazenie potrzeby wiaczenia do dziatan
reagowania kryzysowego sit i $rodkoéw np. Sit Zbrojnych RP; rozwazenie mozliwosci

72 Dalej odpowiednio UZS w Szczecinie i UM w Szczecinie.
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wystagpienia do Rady Ministréw z wnioskiem o wprowadzenie na okreslonym terenie
stanu kleski zywiotowej; usuniecie odpadéw z miejsca zdarzenia lub sktadowania
i utylizacja; bilansowanie podjetych dziatan w raporcie dobowym adresowanym do RCB.

(akta kontroli str. 2284-2290)

Wojewoda wyjasnit: Procedure PRK-32 Dziafania w obliczu zagrozenia skazeniem
chemicznym wod Srodlgdowych wdrozono 11 sierpnia 2022 r. po wspolnym
posiedzeniu WZZK wojewodztw lubuskiego i zachodniopomorskiego. Elementy ktore
wdrozono to: poinformowanie stuzb w sprawie ustalen podjetych na WZZK; zwrécenie
sie do Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy
Pozarnej o wydzielenie sit i Srodkow do usuwania skutkow zdarzenia, monitoring
zagrozenia przez WCZK: przekazywanie wynikéw badan przez WIOS; zwrdcenie sie
do organéw samorzadu terytorialnego o wigczenie sie do dziafan; wydawanie
komunikatow prasowych.

(akta kontroli str. 2363, 2366)

W zwigzku z sytuacjg kryzysowg na rzece Odrze (pojawienie sie $nigtych ryb

w obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego) Wojewoda w sierpniu 2022 r., na

podstawie art. 25 ustawy ozk, skierowat do Ministra Obrony Narodowej pie¢ wnioskow

0 wydzielenie sit i Srodkdw Sit Zbrojnych RP do wsparcia administracji publiczne, w

tym wnioskiem z:

a) 15 sierpnia 2022 r. wystgpiono o wsparcie przez 5 Putk Inzynieryjny poprzez
wydzielenie 1 uniwersalnej maszyny inzynieryjnej UMI wraz z obstuggq do
odfawiania $nietych ryb i pomocy przy ich transportowaniu w celu utylizacji
(od 16 sierpnia 2022 r. do odwotania);

b) 18 sierpnia 2022 r. wystapiono o wsparcie przez 12 Dywizje Zmechanizowang
przez dowddce plutonu, 40 Zotnierzy, 1 ratownika medycznego, 3 pojazddéw c.t. do
odfawiania $nietych ryb (na okres od 20 do 31 sierpnia 2022 r.);

c) 22 sierpnia 2022 r. wystgpiono o wsparcie przez 5 Putk Inzynieryjny poprzez
wydzielenie 1 zurawia duzego udzwigu typu HIAB855 na samochodzie z kierowca
i obstugg do napowietrzania wod rzecznych Odry w granicach miasta Szczecin,
w tym zatadowywanie, roztadowywanie i transport agregatéw napowietrzajacych
0 wadze do 600 kg (na okres od 23 do 31 sierpnia 2022 r.);

d) 22 sierpnia 2022 r. wystapiono o wsparcie przez 14 Zachodniopomorskg Brygade
Obrony Terytorialnej poprzez zakwaterowanie i wyzywienie w koszarach ogdtem
60 strazakow (na okres od 24 do 31 sierpnia 2022 r.);

e) 30 sierpnia 2022 r. wystapiono o odwotanie wydzielonych w terminie od 20 do
31 sierpnia 2022 r. sit i Srodkdw.

(akta kontroli str. 437, 460-470)

Wojewoda wyjasnit, ze: Kazdy z wymienionych wnioskoéw (dot. wnioskow z 15, 18
i 22 sierpnia 2022 r) zostat zafatwiony pozytywnie poprzez udzielenie
wnioskowanego wsparcia nastepnego dnia po ztozeniu wniosku.

(akta kontroli str. 1387, 1393-139%4)

2.3. Przed 5 sierpnia 2022 r. do ZUW nie wptywaty informacje dotyczace zlej jakosci
wody w Odrze.
(akta kontroli str. 502, 505)

Pierwsze posiedzenie WZZK, dotyczace sytuacji na rzece Odrze odbyto sie
12 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1376)

Wojewoda wyjasénit: W okresie przed dniem 10 sierpnia 2022 r., w zwigzku
Z informacjami o sytuacji na odcinkach Odry w wojewodztwach $lgskim, dolnoslgskim
i lubuskim wiadomym byto, ze przyczyny katastrofy ekologicznej majq swoje zrodto
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w gornym biegu rzeki. Z uwagi na przewidywane pojawienie sie skutkow katastrofy
na odcinku zachodniopomorskim rzeki Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Szczecinie jako stuzba administracji zespolonej podlegta Wojewodzie rozpoczefa
Staty monitoring rzeki juz od dnia 5 sierpnia 2022 r. W tym zakresie prowadzone byly
intensywne badania stanu wody w rzece QOdrze. Badania te nie wykazaty
nieprawidtowo$ci w zakresie przekroczenia ustalonych progéw alarmowych. Nie
zaobserwowano rowniez w tym czasie zjawiska $nigcia ryb, ani innych oznak
Swiadczacych o zanieczyszczeniu rzeki. W oparciu o powyzsze nie Stwierdzono
w podanym okresSie wystapienia zagrozenia na odcinku rzeki przebiegajgcym
w wojewodztwie zachodniopomorskim. Adekwatnie do panujgcej sytuacji Wojewoda
monitorujgc stale rozwdj wydarzen, nie widziat w 6wczesnym czasie potrzeby
podejmowania dziatan. (...).
Pierwsze informacje o pojawieniu sie $nietych ryb na zachodniopomorskim odcinku
Odry, w rejonie m. Krajnik Dolny wptynety do WCZK w dniu 11 sierpnia 2022 r. Tego
samego dnia Wojewoda oraz Dyrektor Wydziatu BiZK wzieli udziat we wspolnym
posiedzeniu WZZK wojewddztw lubuskiego i zachodniopomorskiego, ktére odbyto sie
w Gorzowie Wielkopolskim. Celem posiedzenia byto zaplanowanie i skoordynowanie
dziatan stuzb obu wojewodztw w kolejnych dniach. W tym samym dniu Wojewoda
wystapit do Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej o wykorzystanie sit Ochotniczych Strazy Pozarnych przy usuwaniu skutkéw
Zdarzenia. Ponadto, Wojewoda zwrdcit sie takze do organéw samorzgdu
terytorialnego przyleglych do Odry o wigczenie sie do dziatann w ramach zadan
wifasnych oraz posiadanych sit i Srodkow. Posiedzenie WZZK nie byto zwofywane
wczesniej, gdyz do tego czasu na odcinku rzeki w wojewodztwie
zachodniopomorskim nie wystepowata sytuacja kryzysowa.

(akta kontroli str. 2362-2663, 2365-2366)

Posiedzenia WZZK, dotyczace sytuacji na rzece Odrze odbyly sie w nastepujacych
terminach: 12, 13, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 sierpnia
2022r.0oraz 1, 2, 5, 6 wrzesnia 2022 r. Z zadnego z powyzszych 21 posiedzen WZZK
nie sporzadzono protokotu, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci’.
Jedynie przebieg posiedzenia WZZK z 12 sierpnia 2022 r. udokumentowano notatka.
13 (z 21) posiedzen zostato utrwalonych w formie nagran video (posiedzeniaz 17, 22,
24,25, 26,27, 28, 29, 30, 31 sierpnia 2022 r. orazz 1, 2, 5 wrzeénia 2022 r.). Sytuacja
na rzece Odrze, poza posiedzeniami WZZK, byta przedmiotem trzech konferencii
Wojewody, ktore odbyly sie w dniach 14, 15 i 18 sierpnia 2022 r. Konferencje te
rowniez udokumentowano w formie nagran video.

(akta kontroli str. 1376)

W zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwe jednoznaczne ustalenie i zweryfikowanie
0s0b uczestniczacych w poszczegoinych posiedzeniach WZZK. Dyrektor Wydziatu
BiZK wskazat, ze: Posiedzenia WZZK odbywaty sie przewaznie w statym skfadzie,
ti. Wojewoda, Dyrektor Wydziatu BiZK, Pierwszy Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Szczecinie, Zastepca Komendanta Wojewddzkiego PSP
w Szczecinie, Zachodniopomorski Parnstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
Wojewddzki Lekarz Weterynarii, Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska, przedstawiciel RZGW w Szczecinie, Dowédca X1V Zachodniopomorskiej
Brygady Obrony Terytorialnej, Komendant Wojewddzki PSR w Szczecinie, Dyrektor
Regionalny Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Przedstawiciel Polskiego Zwiazku
Wedkarskiego w Szczecinie, Starostowie (Mysliborski, Gryfinski, Policki, Goleniowski,
Kamieriski), Prezydenci Miast (Szczecin, Swinoujécie), Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Burmistrzowie i Wojtowie Gmin (My$libérz, Boleszkowice,
Mieszkowice, Cedynia, Chojna, Widuchowa, Gryfino, Kotbaskowo, Police, Nowe
Warpno, Goleniéw, Stepnica, Wolin, Miedzyzdroje).
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(akta kontroli str. 437, 471-472)

Na podstawie nagran audiowizualnych 13 posiedzen WZZK ustalono m.in., ze
w trakcie tych posiedzen Wojewoda spotykat sie z kierownictwem stuzb i inspekc;i
zterenu wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz  Starostami  Powiatéw,
Prezydentami, Burmistrzami, Wéjtami obszarow potozonych wzdtuz rzeki Odry
i innymi podmiotami (np. przedstawicielami Spétdzielni Rybackiej Regalica, Okregu
Polskiego  Zwigzku  Wedkarskiego,  Zachodniopomorskiego  Uniwersytetu
Technologicznego). Sktad uczestnikow konferencji byt tozsamy. Na spotkaniach
wymieniano sie informacjami na temat panujacej sytuacji, otrzymanych wynikow
badan i prowadzonych obserwacji w terenie oraz potencjalnych zagrozen. Planowano
szczegOtowo kolejne dziatania, uzgadniano ich zakres, wymiar, czas i sposob
wykonania. Ich efektem byta mozliwo$¢ skoordynowania dziatarn zaradczych oraz
monitorowanie aktualnej sytuacji zwigzanej z zanieczyszczeniem wod rzeki Odry.
(akta kontroli str. 1376)

W sprawie sposobu zapraszania poszczeg6lnych osob na posiedzenia WZZK
dotyczace sytuacji na rzece Odrze Wojewoda wyjaénit, ze: Cztonkowie WZZK
informowani byli o czasie i miejscu spotkania, za pomocq wiadomosci sms.
Jednocze$nie informacja byfa przesytana réwniez na wskazane uprzednio adresy
poczty elektronicznej. Dodatkowo, w niektorych przypadkach, na zakonczenie
posiedzenia przewodniczacy WZZK informowat uczestnikéw o terminie kolejnego
posiedzenia, co byto nastepnie potwierdzane poprzez wiadomoS¢ sms i pocztg
elektroniczna.

(akta kontroli str. 1387, 1391)

W sprawie wnioskéw, propozycji dziatan, polecen formutowanych w trakcie
powyzszych 21 posiedzen WZZK Dyrektor Wydziatu BiZK wskazat, ze: W trakcie
posiedzen WZZK Wojewoda wydawat na biezgco polecenia i rekomendacje
w zakresie dziatah zaradczych, w zwigzku z katastrofg ekologiczng na rzece Odrze.
Formutowano réwniez na biezgco wnioski i propozycje dziatari w tym zakresie. {...)
Zostaty one zapisane elektronicznie na nagraniach audiowizualnych z posiedzen WZZK.

(akta kontroli str. 437, 472).

Na podstawie notatki z posiedzenia WZZK z 12 sierpnia 2022 r. oraz nagran
audiowizualnych 13 posiedzen WZZK ustalono m.in., ze gtowne zalecenia wydawane
przez Wojewode podczas posiedzen WZZK:

- 12 sierpnia 2022 r. dotyczyly przygotowania przez Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie mozliwosci wykorzystania sit
Ochotniczych Strazy Pozarmych przy usuwaniu ewentualnych skutkdéw zdarzenia
I wzmocnienia dziatan terenowych organéw administracji samorzadowych;
skierowania do Ministra Obrony Narodowej wniosku o uzycie Sit Zbrojnych RP;
skierowania sit i srodkéw z wiasnych zasobdw przez jednostki samorzadu
terytorialnego celem miejscowego usuwania skutkow skazenia; zwotania przez
Starostéw Powiatowych Zespotdéw Zarzadzania Kryzysowego;

- 17 sierpnia 2022 r. dotyczyly postawienia zapor powierzchniowych na Dabskie]
Strudze i Dabskim Nurcie;

- 22 sierpnia 2022 r. dotyczyly koordynacji z Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludno$ci Urzedu Miasta Szczecin rozstawienia napowietrzaczy poprzez
system zarzadzania kryzysowego (prosba wyartykutowana przez Dyrektora
Wydziatu BiZK ZUW prowadzacego posiedzenie w imieniu Wojewody);

- 26 sierpnia 2022 r. dotyczyty kontynuowania pomiaréw stanu wéd Odry i ich
sktadu, oraz utrzymania zakazu korzystania z wod Odry wprowadzonego
rozporzadzeniem porzadkowym Wojewody nr 1/2022 z 12 sierpnia 2022 r.;
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- 27 sierpnia 2022 r. dotyczyty dalszych badan metali cigzkich, na obszarze gdzie
bedq nadal wyciggane $nigte ryby; utrzymywania przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Szczecinie dziatari prewencyjnych i patrolowania
kapielisk pod katem przestrzegania zakazu korzystania z wod rzeki Odry; otwarcia
Dabskiej Strugi (choéby w okreslonych godzinach) z uwagi na to, ze czes¢
jednostek nie moze przeptyng¢ normalnym przejsciem Regalicy z uwagi na
niewielkg gteboko$¢ w tym miejscu i wydania stosownego komunikatu przez Wody
Polskie w tej kwestii; zwrocenia uwagi przez Wojewodzka Inspekcje Ochrony
Srodowiska w Szczecinie na obszar ,Matego Dabia” i Dabia;

- 28 sierpnia 2022 r. dotyczyly przeprowadzania przez Zachodniopomorski

Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie badan bakteriologicznych na potudniu

wojewodztwa; badania przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng

w Szczecinie poziomu fitoplanktonu pod katem zakwitu sinic i dalszego

monitorowania czynnych kapielisk; podjecia na miejscu zatrucia rzeki Bukowa

w Szczecinie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez Komende Wojewodzkg

Policji w Szczecinie, oraz wsparcia w dziataniach Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony

Srodowiska w Szczecinie; wspétdziatania Regionalnego Zarzadu Gospodarki

Wodnej w Szczecinie, Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska:

29 sierpnia 2022 r. dotyczyly przejecia przez samorzad w ramach obowigzkow

zarzadzania kryzysowego utylizacji $nietych ryb; usuniecia przez Komende

Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie pomp (poza

Pomorzanami i ul. Bydgoska, oraz Dziewokliczem); przekazania wiascicielowi

aeratorow (pochodzacych spoza zasobdéw zarzadzania kryzysowego ZUW

i Panstwowej Strazy Pozarnej) przez Dyrektora Wydziatu BiZK informacii, ze nie

Sg one juz niezbedne;

30 sierpnia 2022 r. dotyczyty wycofania przez Komende Wojewddzkg Paristwowej

Strazy Pozarnej w Szczecinie pomp na ul. Bydgoskiej w Szczecinie;

2 wrzesnia 2022 r. dotyczyty Sciggniecia zapor przez Komendanta Wojewodzkiego

Panstwowej Strazy Pozarmnej w Szczecinie;

- 5 wrzesnia 2022 r. dotyczyly zniesienia zakazu korzystania z wod rzeki Odry,
w zakresie catej Odry od potudniowych granic wojewddztwa zachodniopomorskiego
az do wyspy Wielki Karw i ,uwolnienia” Odry z zarzadzania kryzysowego.

Zadne z wnioskow i propozycii dziatar sformutowanych podczas posiedzen WZZK nie

miaty formy dokumentu.

(akta kontroli str. 1376-1378)

Polecenia wydawane byty rowniez podczas konferencji prasowych Wojewody:

- 14 sierpnia 2022 r. Wojewoda polecit pobranie przez Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng i Inspekcje Ochrony Srodowiska wody z Odry z okolic Czelina
gdzie znaleziono beczki po silnie toksycznej substancji, oraz przez Inspekcje
Weterynaryjng probek ryb z tej okolicy; wystanie przez Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Szczecinie na miejsce ww. zdarzenia grupy dochodzeniowo-Sledczeyj;
przygotowywanie i przekazywanie przez inspekcje do Rzecznika Prasowego ZUW
raportow (tabela, zestawienia laboratoryjne) wraz z interpretacjami wynikdw;

- 18 sierpnia 2022 r. Wojewoda polecit codzienne pobieranie przez Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng probek wody na kapieliskach Swinoujécie, Dziwnow
I Miedzyzdroje oraz kierowanie stosownych komunikatow w tym zakresie.

Zadne z wnioskéw i propozycji dziatan sformutowanych podczas konferendj

Wojewody nie miaty formy dokumentu.

(akta kontroli str. 1376-1378)

W sprawie ewentualnego powotania w ZUW dodatkowego zespotu do realizacji zadan
wynikajacych z sytuacji na rzece Odrze, ktdrego zadaniem bytoby koordynowanie
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i monitorowanie realizacji przez poszczegolne stuzby, inspekcie i podmioty
natozonych zadan Wojewoda wyjasnit, ze: w ZUW nie powotfano dodatkowego
Zespotu do realizacji zadan wynikajacych z sytuacji kryzysowej na rzece Odrze.
Funkcje te w wystarczajgcej mierze wypetniat WZZK, ktory w czasie kryzysu odbywat
posiedzenia praktycznie codziennie. W trakcie posiedzen WZZK poszczegdine stuzby
i podmioty uczestniczace w reagowaniu na zaistniaty kryzys zdawaly relacje
dotyczace biezacej sytuacji oraz informowaty o realizacji naktadanych na nie zadan.
Posiedzeniom przewodniczyt Wojewoda wydajgc zadania i rekomendacje
poszczegolnym  stuzbom. Koordynacjq dziafan poszczegolnych stuzb oraz
monitorowaniem realizacji stawianych im zadan zajmowat sie Dyrektor Wydziatu BiZK
bezposrednio oraz za posrednictwem WCZK. (...).

(akta kontroli str. 1386, 1389-1390)

W sprawie wskazania jakie przestanki zadecydowaty o przyporzadkowaniu sytuacji
na rzece Odrze do zagrozenia okreslonego w WPZK jako KZ-4 ,Skazenie chemiczne
na wodach $rédlagdowych” Wojewoda wyjasnit, ze: przestankg kwalifikujgcqg sytuacje
na Odrze jako Skazenie chemiczne na wodach srodlgdowych (KZ-4 w WPZK) byly
ofrzymane informacje od stuzb, inspekcji i strazy z innych wojewodztw oraz
komunikaty wydawane przez resorty zaangazowane w rozwigzywanie kryzysu. (...)
Uruchomiona zostafa procedura PRK-32 Dziafania w obliczu zagrozenia skazeniem
chemicznym na wodach $rodlgdowych. Ponadto uruchomiono dziatania opisane
w katalogu zagrozenn KZ-4 Skazenie chemiczne na wodach - na wodach
$rodlgdowych w fazie reagowania.

(akta kontroli str. 1386, 1390)

W zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze:

a) 5 sierpnia 2022 r. ZUW / WCZK (godz. 11:19) otrzymat do wiadomo$ci polecenie
GIOS, adresowane do WIOS w Szczecinie i WIOS w Zielonej Gorze, o objecie
sprawy, tj. zanieczyszczenia wod rzeki Odry skutkujacej masowym $nieciem ryb,
szczegdlnym nadzorem oraz o podjecie dziatan, ktdre doprowadza do wyjasnienia
przyczyn tego zdarzenia i ustalenia sprawcy ewentualnego zanieczyszczenia wod,
0 zlecanie CLB poboru préb, a takze o podjecie wspotpracy i biezacej wymiany
informaciji, o przekazanie informacji o zdarzeniach i podjetych dziataniach;

b) 10 sierpnia 2022 r. :

- do WCZK wplynefa informacja z WIOS w Zielonej Gorze (za posrednictwem
WCZK w Gorzowie WIkp.) o przypadkach masowego $niecia ryb w gérnym biegu
rzeki Odry (godz. 9:39);

- WCZK przekazalo do Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w Szczecinie™, Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Szczecinie™, WIOS,
PGW WP Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie”™, Komendy
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej w Szczecinie™®, Okregu Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego w Szczecinie’” informacie o mozliwosci wystapienia
zjawiska sniecia ryb w gérnym biegu rzeki Odry (godz. 9:41, 10:13, 10:23);

- zlecono zadania prewencyjne dla Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego
umiejscowionych wzdtuz biegu Odry (13:22);

- wydano rekomendacje o powstrzymywaniu sie od korzystania z Odry w celach
wedkarskich i rekreacyjnych do czasu ustgpienia zagrozenia;

c) 11 sierpnia 2022 r. m.in.:

73 Dalej: WSSE.
7 Dalej: WIW.

75 Dalej: RZGW.
76 Dalej: KW PSR.
7 Dalej: PZW.
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z MGCO we Frankfurcie nad Odrg oraz z MGCO w Gorzowie wptynety informacje
0 masowym $nieciu ryb na Odrze granicznej (9:25);

na nr 112 wptyneto indywidualne zgtoszenie o pojawieniu sie snietych ryb na
odcinku rzeki Odry pomiedzy m. Krajnik Dolny a m. Widuchowa na wysoko$ci
m. Ognica (8:40);

Wojewoda i Dyrektor Wydziatu BiZK ZUW uczestniczyli w posiedzeniu WZZK
w Gorzowie WIkp.;

WCZK nadato meldunek do MGCO we Frankfurcie nad Odrg oraz do MGCO
w Gorzowie Wlkp. o awarii w wojewddztwie zachodniopomorskim (15:44);
Wojewoda wystapit do Komendanta Wojewddzkiego PSP o przygotowanie
mozliwo$ci wykorzystania st OSP przy ewentualnym usuwaniu skutkow
zdarzenia, a takze wzmocnienia dziatan terenowych organéw administracji
samorzadowej;

do RCB wystano odpowiedZ na e-mail RCB z 16:20 o wskazanie kiedy i od kogo
wptyneta pierwsza informacja o sytuacji na Odrze oraz komu zostata przekazana;

d) 12 sierpnia 2022 r. m.in.:

do WCZK: wptyneto zapytanie z RCB czy bedzie wniosek o alert RCB (9:21); zUM
Szczecin wplyneta informacja o odbyciu doraznego posiedzenia MZZK
dotyczacego okreslenia mozliwosci przeciwdziatania naptywowi fali $nietych ryb
z gornych odcinkdw rzeki Odryna teren akwenéw Miasta Szczecin(13:53); z WIOS
wptynety aktualne wyniki z badania prébek wody rzeki Odry pobranych 11 sierpnia
2022 r. (15:11); z KW PSP wptyneta informacja o prowadzonych dziataniach
(15:13); z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
wplyneta uchwata Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w sprawie
catkowitego zakazu potowu ryb w obwodach rybackich rzeki Odry i Jeziora
Portowego w wojewddztwie zachodniopomorskim (15:30); z KWP wplyneta
informacja o dziataniach Policji Zachodniopomorskiej zwigzanych z reakcjg na
ujawnione przypadki padtych ryb w rzece Odrze (15:37); od PPIS w Szczecinie
wplynety decyzje o zakazie kapieli w kapielisku Dabie oraz w kapielisku
Dziewoklicz; od PPIS w Goleniowie wptynety decyzje o zakazie kapieli w kapielisku
w Stepnicy nad Zalewem Szczecinskim, kapielisku w Lubczynie, w MOWDK 2
w Czarnocinie, w kapielisku w Trzebiezy; od PGIS w Szczecinie wptyneto pismo
rekomendujace wstrzymanie matego ruchu turystycznego na terenie Portu
Morskiego Szczecin-Swinoujécie oraz wéd dorzecza Odry;

w ZUW: odbyto sie pierwsze posiedzenie WZZK (e-mail z linkiem do
wideokonferencji wystano 11 sierpnia 2022 r. o godz. 17:16); Wojewoda wydat
rozporzadzenie porzadkowe nr 1/2022 w sprawie wprowadzenia zakazu
korzystania z wdd Odry; analizowano otrzymane informacje i przygotowano
pierwszy raport sytuacyjny;

podjeto dziatania celem umieszczenia zapory ptawnej w biegu rzeki Odry celem
zgromadzenia sSnietych ryb;

z ZUW: do RCB wystano wniosek o nadanie alertu RCB do wszystkich odbiorcow
w powiatach nadodrzanskich (UWAGA! Zanieczyszczona woda w QOdrze
i zbiornikach, przez ktore przeptywa. Nie wchodz do wody, i nie korzystaj z niej.
Nie jedz i nie tow ryb. Sledz komunikaty); upubliczniono informacje o wydaniu
przez Wojewode rozporzadzenia porzadkowego; wystgpiono do jednostek
samorzadu terytorialnego o skierowanie sit i Srodkdéw z wiasnych zasobow celem
miejscowego usuwania skutkow skazenia; wnioskowano do starostéw o pilne
zwotanie PZZK; wystgpiono do WIOS, WSKR PSP, KWP, WSSE, RZGW, PCZK
w Mysliborzu, PCZK w Policach, powiatu goleniowskiego, Miasta Szczecin, Miasta
Swinoujécie o codzienne raportowanie do WCZK przebiegu dziatan (14:45);

e) w kolejnych dniach m.in.:
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- wplywaly: state, w wiekszo$ci podmiotow codzienne, informacje z KW PSP
(aktualne informacje dotyczace dziatan na rzece Odrze - po raz ostatni
14 wrzesnia 2022 r.); state informacje z Centrum Operacyjnego Policji (raporty
dzienne o podjetych dziataniach przez Policje Zachodniopomorska — po raz ostatni
2 pazdziernika 2022 r.); state informacje z WIOS (o podjetych dziataniach i wyniki
badan pobranych probek wody — po raz ostatni 5 pazdziernika 2022 r.); state
informacje z WIW (wyniki badan padtych ryb — po raz ostatni 20 wrze$nia 2022 r.);
state informacje z WSSE (meldunki z dziatain Inspekcji Sanitarno-
Epidemiologicznej — po raz ostatni 30 wrzesnia 2022 r.); informacje z RZGW
(w tym komunikaty nawigacyjne — po raz ostatni 5 pazdziernika 2022 r.); state
informacje z PCZK w Goleniowie (raport o podjetych dziataniach — po raz ostatni
6 wrzesnia 2022 r.); state informacje z MZZK w Swinoujsciu (brak padtych zwierzat
i Snietych ryb oraz skazen samej wody — po raz ostatni 2 wrzesnia 2022 r.);
sporadyczna korespondencja z powiatu gryfinskiego, z Gminy Gryfino, z Gminy
Kotbaskowo oraz z Miasta Szczecin z prosbami o przekazanie niezbednego
sprzetu i wyposazenia, uzgodniefi co do podejmowanych dziatan; sporadyczne
informacje z PCZK w Policach (dotyczace sytuacji na rzece Odrze ponizej Miasta
Szczecin); jednorazowa informacja z PCZK w Mysliborzu (informacja o dziataniach
Powiatowego Lekarza Weterynarii); - z powyzszego wynika, Zze state raporty
0 przebiegu podejmowanych dziatan nie byly sktadane przez powiat mysliborski,
powiat policki i Miasto Szczecin;

- 13 sierpnia 2022 r. m.in.: w m. Widuchowa odbyfa sie odprawa poprzedzajgca
operacje usuwania $nietych ryb z nurtu rzeki Odra (z udziatem Prezesa Rady
Ministréw, Wojewody, przedstawicieli inspekcji i stuzb); w RSO nadano komunikat
dotyczacy zakazu bezposredniego kontaktu z wodami Odry, w tym Zalewu
Szczecinskiego, Odry Wschodniej, Ody Zachodniej ponizej Widuchowej wraz
z faczacymi kanatami;

- wZUW odbyto sie 20 posiedzen WZZK (ostatnie 6 wrze$nia 2022 r.); analizowano
otrzymywane informacje i przygotowywano raporty sytuacyjne (ostatni
3 pazdziernika 2022 r.);

- Wojewoda zorganizowat trzy konferencje, na ktérych przedstawiat sytuacje
zwigzang z kryzysem na rzece Odrze oraz uczestniczyt w wideokonferencjach
organizowanych przez MSWIiA8 (po raz ostatni 6 wrze$nia 2022 r.);

- wydano kolejne rozporzadzenia porzadkowe;

- od 13 sierpnia do 5 wrze$nia 2022 r. na rzece Odrze, w roznej liczbie i w rozne;
lokalizacji, rozstawiane byty zapory;

- od 21 sierpnia do 31 sierpnia 2022 r. na rzece Odrze rozstawione byty pompy
i urzadzenia napowietrzajace — obnizone wartoéci tlenu dane WIOS zaczely
wskazywac od 15 sierpnia 2022 .,

- ZUW przekazywat do RCB, stuzb zarzadzania kryzysowego w MSWIA,
Ministerstwie Infrastruktury, Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, inspekciji i stuzb
wojewodztwa  zachodniopomorskiego raporty sytuacyjne (po raz ostatni
3 pazdziernika 2022 r.).

Pomimo otrzymania 5 sierpnia 2022 r. pisma GIOS, skierowanego m.in. do WIOS

w Szczecinie, to pierwsze polecenia, zadania i rekomendacje do innych podmiotéw

Wojewoda przekazat 10 sierpnia 2022 r.

Natomiast pierwszg wiadomo$¢ do RCB wystano dopiero 11 sierpnia 2022 r. Byta to

odpowiedz na e-mail z RCB z godz. 16:20, z prosbg o wskazanie kiedy i od kogo

wpltyneta pierwsza informacja o sytuacji na Odrze oraz komu zostata przekazana.

Do tego czasu do RCB nie przekazano zadnej informacji dotyczacej sytuaciji na rzece

Odrze, pomimo otrzymania w tym dniu o godz. 8:40 na numer alarmowy 112

78 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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informacji o pojawieniu si¢ Snietych ryb na odcinku rzeki Odry pomiedzy m. Krajnik
Dolny a m. Widuchowa na wysokosci m. Ognica, a takze o godz. 9:25 informacji
zMGCO we Frankfurcie nad Odrg oraz z MGCO / WCZK w Gorzowie WIkp.
0 masowym $nieciu ryb na Odrze granicznej, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1385, 1557-1571, 2329-2352, 2364, 2368)

Wojewoda wyjasnit: Pierwsza informacja dotyczaca dziafari podjetych przez WIOS
w Szczecinie, w wyniku pisma GIOS z 5 sierpnia 2022 r., wptynefa do ZUW 9 sierpnia
2022 r. Informacja dotyczyfa wynikow badan probek wody pobranych w dniu
5 sierpnia 2022 r. w czterech punktach: Widuchowa, Radziszewo, Mescherin, Baza
Urzedu Morskiego w Szczecinie. Wyniki badan pochodzity z Centralnego
Laboratorium  Badawczego ~ Gtéwnego  Inspektoratu  Ochrony — Srodowiska
w Szczecinie, a WIOS w Szczecinie po ich otrzymaniu niezwlocznie przekazat
Jje Wojewodzie Zachodniopomorskiemu za pomocg poczty elektronicznej na adres e-
mailowy: ir@szczecin.uw.gov.pl. W kolejnych dniach w ramach raportowania
o sytuacji na rzece Odrze, na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego wyniki
jakosciowe wod oraz informacje o podejmowanych przez WIOS w Szczecinie
dziataniach byty przekazywane na adresy e-mail: mruczynski@szczecin.uw.gov.pl
i wezk@szczecin.uw.gov.pl. (...).

(akta kontroli str. 2363, 2367)

W trakcie konferencji zorganizowanej 14 sierpnia 2022 r. celem podjecia
skoordynowanych dziataii zaradczych dot. pojawienia si¢ Snietych ryb na odcinku
rzeki Odry przebiegajacym przez wojewddztwo zachodniopomorskie, Wojewoda
polecit inspekcjom przygotowywanie i przekazywanie do Rzecznika Prasowego ZUW
raportow w formie tabel i zestawien laboratoryjnych wraz z interpretacjami wynikow
badan probek wody i $nietych ryb. Jak wynika z raportdw sytuacyjnych WCZK
sporzadzanych za okres 12 sierpnia — 3 pazdziernika 2022 r. oraz czesciowo
utrwalonych przez ZUW posiedzen WZZK i konferencji Wojewody (posiedzenie
WZZK z 12 sierpnia 2022 r. - notatka; posiedzenia WZZK: 17, 22, 24-31 sierpnia
2022 r., 1-2 wrze$nia, 5 wrzesnia 2022 r. — nagrania video; konferencje z 14, 15
i 18 sierpnia 2022 r. — nagrania video) dot. sytuaciji kryzysowej na wodach rzeki Odry
w miesigcach letnich 2022 r., wspomniane wyniki wraz z ich interpretacjg bylty
przekazywane do wiadomosci Wojewody. Wedtug otrzymywanych przez Wojewode
informacji w zbadanych prébkach m.in. nie zostaty przekroczone warto$ci rteci oraz
najwyzszych dopuszczalnych norm metali cigzkich. W informacjach tych wskazywano
rowniez, ze na podstawie przeprowadzonych badan nie bylo mozliwie ustalenie
gtownej przyczyny S$nigcia ryb. Potwierdzono jedynie niekorzystne warunki
srodowiskowe w postaci okresowej obnizonej zawarto$ci tlenu w wodach
monitorowanego obszaru. W rezultacie uruchomiono przez system zarzgdzania
kryzysowego rozstawienie pomp i sprzetu napowietrzajagcego w miejscach
wskazanych przez Wojewode.

(akta kontroli str. 1572-2281)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zwrécono sie o informacije / dokumenty
do 59 jednostek niekontrolowanych w zakresie wspotpracy Wojewody, w zwigzku
z zagrozeniem zwigzanym z jako$cig wod rzeki Odry, do ktdrego doszto w miesigcach
letnich 2022 r., z organami administracji rzadowej w wojewodztwie, samorzadowej
(na terytorium, ktérych przeptywa Odra lub jej doptywy) oraz innymi podmiotami.

Z informacji nadestanych przez organy wykonawcze gmin, wynikato, iz Wojewoda (lub
podlegte i nadzorowane przez niego jednostki) przekazywat informacje w miesigcach
letnich 2022 r. o sytuacji potencjalnego lub wystepujacego zagrozenia zwigzanego
z jakoScig wod rzeki Odry. Jak wskazali wtodarze miast, WCZK drogg mailowg
wystato 10 sierpnia 2022 r. informacje, iz na terenie wojewddztwa lubuskiego w rzece
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Odrze ujawniono przypadki przeptywu Snietych ryb, i istnieje wysokie
prawdopodobiefstwo, ze zagrozenie dotrze wkrotce na teren wojewodztwa
zachodniopomorskiego. W zwigzku z powyzszym skierowano prosbe o: przekazanie
informacji do gminnych organéw zarzadzania kryzysowego; monitorowanie stanu wod
rzeki Odry i natychmiastowe informowanie WCZK o stwierdzonych przypadkach
Sniecia ryb lub innych niepokojacych zjawiskach; nawigzanie wspotpracy
z powiatowymi organami odpowiadajacymi za ochrone srodowiska, weterynarie,
rybotowstwo; rekomendowanie mieszkaficom ograniczenia aktywnosci zwigzanej
z wedkarstwem, Zeglarstwem, kapielami itp.

Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie™ 12 sierpnia 2022 r. powiadomita pisemnie
wiasciwych komendantéw miejskich i powiatowych Policji o zdarzeniu na Odrze
i poczynionych ustaleniach. Wspotpraca ze stuzbami Wojewody (WCZK), jak wskazat
Komendant KWP, miata charakter ciagty i polegata na biezacej wymianie informacii,
planowanych kierunkach dziatari,, konsultowaniu i koordynacji podejmowanych
przedsiewziec. Z perspektywy zadan realizowanych przez podlegte Komendantowi
KWP jednostki Policji, wspdtpraca z komérkami ZUW, organami samorzadu teryto-
rialnego, a takze wtasciwymi stuzbami i inspekcjami przebiegata bez zaktocen, a ich
reakcje byty niezwtoczne i adekwatne do wystepujacych zagrozen. Podlegte KWP
jednostki Policji pozytywnie ocenity dziatania podejmowane w miesigcach letnich
2022 r. w zwigzku z sytuacjg na Odrze i wspotprace pomiedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w ten proces.

Wedtug wskazania Komendanta Wojewddzkiego PSP wspdtpraca z Wojewodg
i pozostatymi stuzbami / podmiotami realizujgcymi zadania w zwigzku ze skazeniem
Odry, miata charakter biezacy i bezposredni polegajacy na wspdinej wymianie
informacji oraz koordynacji kolejnych dziatan. Jednostki powiatowe i miejskie PSP
ocenity dziatania podjete w ramach systemu ratowniczo-gasniczego pozytywnie,
a wymiang informacji miedzy podmiotami zaangazowanymi w ograniczenie skutkow
skazenia rzeki jako dobrg®.

Do zaangazowanych w dziatania jednostek OSP informacje na temat $nietych ryb
w Odrze docieraty z réznych zrédet (media, prasa, wedkarze, urzedy gmin, sztaby
zarzadzania kryzysowego, Komendy Miejskie / Powiatowe PSP). Udzielajacy
informacji na ogot pozytywnie oceniali wspotprace pomiedzy organami na szczeblu
lokalnym, tym niemniej po$réd barier w prowadzeniu akcji wskazywano m.in. brak
odpowiedniego wyposazenia jednostek Strazy Pozarnej majgcych w swoim rejonie
rzeke Odre8!.

Zachodniopomorski Wojewddzki Lekarz Weterynariis2 podat, iz w jego ocenie
Wojewoda, jak i podlegte mu stuzby zrobity wszystko co mozliwe, aby zminimalizowac
negatywne skutki kryzysu. Jak wskazat, wspdtpraca miedzy stuzbami administracji
rzadowej, samorzadowej, uczelni oraz zwigzkdw takich jak Polski Zwigzek Wedkarski,
miata charakter biezacy i przyniosta pozytywne rezultaty.

Powiatowi Lekarze Weterynarii dziatali na polecenia, zalecenia i rekomendacje
ZWLW oraz Gtownego Lekarza Weterynarii w pionowej strukturze organizacyjne;
inspekcji weterynaryjnej. W mniejszym lub wigkszym stopniu Powiatowe Inspektoraty
Weterynarii83 wspotpracowaty na biezaco ze stuzbami lub organami z terenu powiatu

79 Dalej: KWP. Informacii udzielit Komendant KWP.

8 Jedynie Komendant Powiatowy PSP w Policach wskazat na potrzebe wigkszego zaangazowania stuzb Gminy
Kotbaskowo w prowadzone dziatania. A Zastepca Komendanta Powiatowego PSP w Goleniowie wskazat,
iz realizowane przez jednostke dziatania polegaty na wsparciu Komendy Miejskiej PSP w Szczecinie, na terenie
powiatu goleniowskiego nie byly prowadzone zadne dziatania w zwigzku z zaistnialym zdarzeniem, tym samym nie
podieto sie oceny dziatan podejmowanych w miesigcach letnich 2022 r. w ramach systemu krajowego
(z uwzglednieniem tych realizowanych na obszarze wojew6dztwa) i wspolpracy pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi w ten proces.

81 Prezes OSP w Mieszkowicach.

82 Dalej: ZWLW.

8 Dalej: PIW.
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lub wojewddztwa, oceniajac podejmowane dziatania jako sprawne i skuteczne.
Wypowiadajac sie na temat barier jakie wystapity w sprawnej identyfikacji przyczyn,
skali oraz skutkow kryzysu ekologicznego Odry w 2022 r. oraz podejmowania
dalszych dziatan zmierzajagcych do ograniczenia negatywnego wptywu
zanieczyszczenia tej rzeki na $rodowisko, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Gryfinie
wskazat, iz: ,Najwiekszymi barierami byly ograniczone zasoby ludzkie w IW PIW
Gryfino do pobierania préb, brak biezacych, rowniez brak wiarygodnych (np. rzekome
zatrucie rtecig) informacji z badan prowadzonych w innych jednostkach, np. uczelnie
wyzsze zwigzane z akwakulturg (pracownie chorob zakaznych ryb, toksykologii,
anomatopatologii, zaktady szeroko pojetej hydrologii). Nie posiadali$my zadne;
wiedzy na temat dziatan Wéd Polskich, ktérych badania powinny posiada¢ wartoSci
priorytetowe, zapobiegajace dublowaniu kierunkéw badan w réznych jednostkach
badawczo laboratoryjnych.”.
Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitary w Szczecinie oraz
podlegte mu jednostki podejmowaty dziatania zaréwno na polecenie Gtownego
Inspektora Sanitarnego, jak i Wojewody. Wojewddzki Inspektor pozostawat w ciggtym
kontakcie ~ z  powiatowymi  inspektorami  sanitarnymi  wojewodztwa
zachodniopomorskiego, w szczegdino$ci z powiatow nadodrzanskich lub potozonych
nad Zalewem Szczeciniskim. Koordynowat ich prace w zwigzku z akcja i przekazywat
uzyskane informacje na temat zaistniatego kryzysu. Wojewddzki Inspektor Sanitarny
w Szczecinie wspdipracowat z organami administracji rzadowej gtownie w ramach
spotkan WZZK organizowanych przez Wojewode poczawszy od 12 sierpnia 2022 r.
Jak podat: ,na tle zaistniatego kryzysu na rz. Odrze ZPWIS rozwaza uruchomienie
inicjatywy majacej na celu modyfikacje przepiséw prawa regulujgcych sprawowanie
nadzoru nad jako$cig wody, m.in. w kapieliskach, w taki sposéb aby mozliwe byto
dokonywanie oceny jakosci wody z wykorzystaniem tzw. ,szybkich testéw". Powyzsze
znacznie usprawnitoby dziatania nadzorcze Inspekcji Sanitarnej w tym zakresie.
Obowigzujace przepisy nie dopuszczajg wykorzystania tzw. ,szybkich testow" do
oceny jako$ci wody w kapieliskach.”. Powiatowi Inspektorzy Sanitarni, ktorzy podijeli
sie oceny wspotpracy z organami administracji samorzadowej, rzagdowej czy innymi
podmiotami, uznali jg za udang, a jej efekty za zadowalajace.
Jak podat Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Rybackiej®4, Komenda
Wojewddzka PSR nie wspotdziatata w tym czasie z innymi stuzbami Wojewody oraz
samorzadami a jednie ograniczyta sie do przekazywania informacji wynikajacych
z zakresu swojego dziatania do WCZK.
Prezes Zarzadu Zachodniopomorskiego Zwigzku Kajakowego® podat, iz informacje
na temat zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry dotarty do
Zachodniopomorskiego Zwigzku za posrednictwem mediow. W zwigzku z zaistniatg
sytuacjg, ZZK poinformowat kluby o catkowitym zakazie przeprowadzania treningow
na rzece Odrze i jej doptywach. Prezes ZZK zwrocit uwage, iz w jego opinii czesta
i doktadna kontrola oraz wyzsze opfaty za zrzut nieczystosci do rzek, znacznie
poprawityby jako$¢ wody w rzekach.
Dla PZW pierwszym (nieoficjalnym) zrodtem informacji byty doniesienia medialne
(telewizja, internet, prasa), a z wiekszg uwagq sytuacja na Odrze byta obserwowana
od 5 sierpnia 2022 r. po ukazaniu sie komunikatu o $nigciu ryb na stronie internetowe;
Okregu PZW we Wroctawiu. Udzielajgcy informacji, pozytywnie ocenit wspdtprace
i koordynacje wszelkich dziatan prowadzonych przez Wojewode w zakresie usuwania
skutkéw katastrofy ekologicznej na rzece Odrze.

(akta kontroli str. 1572-2281)

8 Dalej: PSR.
8 Dalej: ZZK.
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Pismem z 17 sierpnia 2022 r. (DIS-11.440.65.2022.KN) Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wystapit do Wojewody o pozyskanie od
Starostow i Prezydentéw miast na prawach powiatu informacji o zakfadach, ktore
posiadajg okreslone w pozwoleniach zintegrowanych warunki odprowadzania
Sciekdw do wod powierzchniowych.

(akta kontroli str. 1387)

Odpowiadajac na powyzsze, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju
Regionalnego ZUW®8, w pismie z 19 sierpnia 2022 r. (IR-2.7015.8.2022.UG),
skierowanym do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, wskazata, ze pozwolenia
zintegrowane wydawaty trzy starostwa powiatowe i Miasto Szczecin, ale jedynie
Starostwo Stargardzkie wydato dwa pozwolenia okreslajgce warunki odprowadzania
Sciekow do wdd powierzchniowych (z Miasta Szczecin brak danych). W zataczniku
do przedmiotowego pisma wskazano dwa zaktady z powiatu stargardzkiego, dla
ktérych jako odbiornik Sciekow wskazano odpowiednio Ine Matg oraz Struge
Rzeplinskg (jako odbiornik posredni — odbiornikiem bezposrednim jest row
melioracyjny). Dla Zzadnego ze wskazanych zaktadéw odbiornikiem sciekdw nie byfa
rzeka Odra.

(akta kontroli str. 1387, 1392-1393, 1455)

W sprawie potrzeb zgtaszanych przez inne jednostki / podmioty w zakresie sprzetu

| wyposazenia niezbednego do skutecznego dziatania w sytuacji kryzysowej, ktora

wystapita na rzece Odrze Wojewoda wyjasnit, ze: Potrzeby (...) zgtaszane byty
telefonicznie. (...) Udzielano niezwtocznie wsparcia sprzetowego dla:

a) 14 Zachodniopomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej 24 sierpnia 2022 r.
wydano: 100 szt. pétmasek twarzowych AIVA 40; 100 szt. filtrow P3 RD40;
100 szt. kombinezonow ochronnych kat. Il (w tym 50 szt. w rozmiarze L i 50 szt.
w rozmiarze XL); 100 par rekawic roboczych powlekanych PCV Ogrifox OX-
PVC40;

b) Komendy Migjskiej PSP w Szczecinie w okresie od 17 do 24 sierpnia 2022 r.
wydano: 50 par rekawic ochronnych powlekanych PCV Reis RPCV40; 100 par
rekawic roboczych powlekanych PCV Ogrifox OX-PVC40; 2 szt agregatu
pradotworczego;, 5 szt. motopompy; 16 szt. woderdw standard; 14 szt.
spodniobutéw standard;

c¢) Komendy Powiatowej PSP w Gryfinie w okresie od 12 do 24 sierpnia 2022 r.
wydano: 400 szt. potmasek twarzowych AIVA 40; 400 szt. filtrow P3 RD40; 71 par
rekawic ochronnych PCV; 150 szt. workow; 2 szt. podbierakow; 20 szt. gabli; 220
par rekawic ochronnych powlekanych PCV Reis RPCV40;

d) Komendy Wojewodzkiej PSP w Szczecinie 22 sierpnia 2022 r. wydano 300 par
rekawic roboczych powlekanych PCV Ogrifox OX-PVC40;

e) Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Okreg Szczecin 17 sierpnia 2022 r. wydano 30
par rekawic ochronnych powlekanych PCV Reis RPCV40;

f) Komendy Powiatowej PSP w Policach 20 i 24 sierpnia 2022 r. wydano 2 szt.
motopompy;

g) Ochotniczej Strazy Pozarnej w Widuchowej 12 i 15 sierpnia 2022 r. wydano: 5 000
szt. workow; 28 szt. tozek; 28 szt. poduszek;

h) Urzedu Miasta Szczecin 20 i 22 sierpnia 2022 r. wydano 18 szt. plandek.

(akta kontroli str. 1387, 1394-1395)

Odnoszac sie do kwestii tego jakie elementy systemu zarzadzania kryzysowego byty
niewystarczajace lub nie byly wiasciwie zidentyfikowane i zaprogramowane dla
sprawnego zarzadzania sytuacjg kryzysowa, ktéra w 2022 r. wystapita na rzece
Odrze, Wojewoda wyjasnit: w mojej opinii system zarzadzania kryzysowego na

8 Dziatajac z upowaznienia Wojewody.
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obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego zadziatat bez zarzutdow. Wspofpraca
pomiedzy stuzbami i instytucjami zaangazowanymi w dziatania zwigzane
z ograniczaniem Skutkow kryzysu ekologicznego na rzece Odrze, a takze wymiana
informacji pomiedzy nimi na poziomie wojewodzkim, powiatowym i gminnym
przebiegafa wzorowo.

(akta kontroli str. 2295, 2299)

2.4. W zwigzku z zaistnialg sytuacjg kryzysowg dotyczacq jakosci wod rzeki Odry
Prezes Rady Ministrow nie wydawat Wojewodzie pisemnych wytycznych i polecen,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z 2 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracii
rzadowej w wojewodztwie?’, a takze polecen, o ktorych mowa w art. 7a ustawy ozk.
Ewentualne wytyczne i polecenia w tym zakresie byty formutowane werbalnie — ich
tresC nie zostata spisana w zadnym dokumencie.

(akta kontroli str. 477, 479-480, 2312-2315, 2353-2355)

2.5. Dziafajac na podstawie art. 60 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;

w wojewodztwie, Wojewoda wydawat nastepujace rozporzadzenia porzadkowe

niezbedne do ochrony Zycia lub mienia w zwigzku z zaistniatg sytuacjq kryzysowg

dotyczapq jako$ci wod rzeki Odry:
nr 1/2022 z dnia 12 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania
z wod rzeki Odryse,

— nr 2/2022 z dnia 12 sierpnia 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie porzadkowe
nr 1/2022 Wojewody z dnia 12 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zakazu
korzystania z wod rzeki Odry®®,

— nr 3/2022 z dnia 18 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie porzadkowe
nr 1/2022 Wojewody z dnia 12 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zakazu
korzystania z wéd rzeki Odry®,

— nr 4/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie porzadkowe
nr 1/2022 Wojewody z dnia 12 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zakazu
korzystania z wod rzeki Odry?1,

— nr 5/2022 z dnia 5 wrzesnia 2022 r. uchylajace rozporzadzenie porzadkowe
nr 1/2022 w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z wod rzeki Odry.

Ww. rozporzadzenia byly wydawane bez zbednej zwioki. Jak wyjasnit Wojewoda:

Wszystkie wydane (...) rozporzadzenia porzadkowe zwigzane z sytuacjq na rzece

Odrze byty niezwtocznie przekazywane, poczgtkowo bezpoSrednio do Prezesa Rady

Ministréw (rozporzadzenia nr 1 i 2/2022 12 sierpnia 2022 r.), nastepnie do Prezesa

Rady Ministrow za poSrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

(rozporzadzenia nr: 3/2022 — 18 sierpnia, 4/2022 — 25 sierpnia i 5/2022 — 5 wrzesnia

2022 r.), a takze do marszatka wojewodztwa, Starostow, prezydentéw miast,

burmistrzéw i wojtow, na terenie ktorych rozporzadzenia miaty by¢ stosowane

(w odrebnej korespondencji, w tych samych dniach). Wykonanie przepisow

rozporzadzen odpowiedni przedstawiciele stuzb i instytucji raportowali mi w trakcie

codziennych posiedzen WZZK. TreS¢ rozporzadzen byfa konsultowana z RZGW

w Szczecinie. Pod wzgledem merytorycznym omawiano je ze S$rodowiskami

rybackimi i stuzbami porzadkowymi.

(akta kontroli str. 477, 480-481, 483-501, 2312, 2315-2316)

87 Dz. U. 22023 . poz. 190.; dalej: ustawa o wojewodzie.

8 Zakaz dotyczyt Zalewu Szczecinskiego, Odry Wschodniej i Zachodniej ponizej Widuchowej wraz z taczacymi
kanatami na okres do 18 sierpnia 2022 .

89 Rozszerzono 0 wszystkie zbiorniki wodne przez ktére przeptywa Odra.

9 Zakaz przedtuzono do 25 sierpnia 2022 .

91 Zakaz dotyczyt rzeki Odry, w tym Odry Wschodniej i Odry Zachodniej wraz z taczacymi kanatami oraz w wodami
Jeziora Dabie i wszystkimi innymi zbiornikami wodnymi przez ktére Odra przeptywa, na odcinku od potudniowej
granicy wojewodztwa zachodniopomorskiego (...) do wysoko$ci poinocnego brzegu wyspy Wielki Karw; zakaz
wprowadzono do odwofania.
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2.6. Wojewoda nie formutowat na pismie polecen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
ustawy o wojewodzie. Polecenia w tym zakresie, w tym polecenia opisane w pkt 2.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego, byty formutowane werbalnie — ich tres¢ nie
zostata spisana w zadnym dokumencie.

(akta kontroli str. 477, 481, 2312, 2316)

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski wyjasnit, ze: wszystkie polecenia Wojewody
obowigzujgce organy administracji rzgdowej dziatajgce w wojewodztwie oraz organy
samorzadu terytorialnego wydawane byty jedynie w formie werbalnej w trakcie
posiedzen WZZK przeprowadzanych w formie wideokonferencji. Polecenia te nie byty
dodatkowo przekazywane powyzszym podmiotom na piSmie. Posiedzenia WZZK byty
nagrywane celem dokumentacji tresci. Polecenia Wojewody dotyczyty mu.in.
monitorowania stanu jakosci wody w rzece Odrze (WIOS), w ujeciach wody pitnej
(WSSE), badania martwych ryb i skorupiakow wytowionych z Odry (WIW), zbierania
Snietych ryb i skorupiakow z Odry (PSP, WOT, PZW, PSR, jednostki samorzadu
terytorialnego), egzekwowania postanowien rozporzadzen porzadkowych Wojewody
w sprawie wprowadzenia zakazu Korzystania z wod Odry (Policja, jednostki
samorzadu terytorialnego).

(akta kontroli str. 477, 481)

2.7. W sprawie podjecia dziatan zmierzajacych do przygotowania wniosku do Rady
Ministrow dotyczacego wprowadzenia stanu kleski zywiotowej Wojewoda wyjasnit, ze:
dysponowat  wystarczajgcymi  sitami i Srodkami administracji  zespolonej
i niezespolonej, a takze wsparciem Sit Zbrojnych RP. Nie byto zatem koniecznoSci
przygotowania takiego wniosku.

(akta kontroli str. 2295, 2298)

2.8. Zgodnie z pkt 5. Planu Awaryjnego dla Odry ocena awarii, w przypadkach
w ktorych przekroczone zostaty progi alarmowe®2, opiera sie na dokumentaciji oraz
ocenie sporzadzonej przez odpowiednie Miedzynarodowe Gtéwne Centrale
Ostrzegawcze.®3 Awarie nieprzekraczajagce progow alarmowych sg oceniane
i dokumentowane przez wtasciwe MGCO%, natomiast Grupa Robocza G3% prowadzi
ewidencje tych zdarzen zawierajacq dane dotyczace cieku i okreslenie sprawcy.
(akta kontroli str. 1507, 1520)

Wojewoda wyjasnit, ze Od momentu otrzymania (...) 10 sierpnia 2022 r. informacji
z WCZK Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego na temat niepokojgcych zjawisk $nigcia
ryb w gérnym biequ Odry oraz od rozpoczecia intensywnego monitoringu stanu wody
w rzece Odrze wykonywanego przez WIOS na odcinku od potudniowej granicy
wojewddztwa zachodniopomorskiego do uj$cia Odry wiadomym byfto, Ze potencjalna
awaria lub inne zdarzenie miato miejsce na pofudniu Polski. Wojewddztwo
zachodniopomorskie, z racji potoZenia, odczuto dotkliwie skutki katastrofy
ekologicznej (...) W tej sytuacji ocena awarii na Odrze oraz wskazanie sprawcy awarii
przez WCZK w Szczecinie byto niemoZliwe. Z uwagi na przewidywane pojawienie sie
skutkéw katastrofy w wojewodztwie zachodniopomorskim, WIOS, jako stuzba
zespolona podlegata Wojewodzie, rozpoczat od dnia 5 sierpnia 2022 r. intensywne
badania stanu wody w Odrze. Badania te nie wykazaty innych nieprawidfowo$ci od
podwyzszonego poziomu tlenu i zasolenia i nie odbiegaty od wynikow badan w innych
wojewodztwach. Nie wykryto przekroczen progdw alarmowych zdefiniowanych
w zafgczniku nr 4 ,Instrukcja do oceny zaszeregowania awaryjnego zanieczyszczenia

92 Zdefiniowane w zataczniku nr 4 ,Instrukcja do oceny zaszeregowania awaryjnego zanieczyszczenia wod” do
Miedzynarodowego Planu dla Odry.

93 Dalej: MGCO.

94 Zgodnie z pkt 2.4.5. Miedzynarodowego Planu dla Odry wiasciwg MGCO dla wojewodztwa zachodniopomorskiego
byto WCZK.

9 W dziatalnosci Grupy Roboczej G3 uczestniczyt przedstawiciel WCZK w Szczecinie.
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wod” do Miedzynarodowego Planu dla Odry, tym samym nie potwierdzono
wystapienia awarii w rozumieniu definicji podanej w pkt 1.2. MPOA (wg definicji awarie
to szkody na instalacjach technicznych, infrastrukturze komunalnej (np. oczyszczalnia
Sciekdw), magazynach, rurociggach, pojazdach lub statkach powstate w wyniku
uszkodzenia lub wypadku, ktore powodujg przedostanie sie substancji
zZanieczyszczajgcych — zagrazajgcych jakoSci wody bezpoSrednio lub  za
posrednictwem doptywu do wod podziemnych lub powierzchniowych). Niemniej
jednak z uwagi na rozmiar katastrofy oraz skale wywofanej nig sytuacji kryzysowej
zdecydowano sige na zastosowanie MPOA do 6wczesnej sytuacji. Z uwagi na fakt, ze
skutki katastrofy objety swym zasiegiem wiecej niz jedno wojewodztwo, ocene
i badanie przyczyn pozostawiono Zespotowi do spraw sytuacji powstatej na rzece
Odrze, ktéry na zamowienie Ministra Klimatu i Srodowiska sporzadzit ,Wstepny
Raport Zespotu ds. Sytuacji na Rzece Odrze”. Podczas 29 Narady Grupy Roboczej
(G3) ,Zanieczyszczenia awaryjne”, ktora odbyfa sie w dniu 12 pazdziernika 2022 r.
w Stubicach, ustalono, ze raporty zarowno polskich, jak i niemieckich ekspertéw sq
wystarczajgce, nie ma zatem koniecznosci tworzenia odrebnych raportow i ocen
awarii przez poszczegolne MGCO.

(akta kontroli str. 1395-1396, 1551-1552)

W badanym okresie WCZK w Szczecinie nie zlecato analiz laboratoryjnych, o ktorych
mowa w pkt 2.1. trzecia kropka tiret trzecie Miedzynarodowego Planu dla Odry.
W sierpniu i we wrzesniu 2022 r. przekazywano wyniki badan laboratoryjnych
sporzadzonych przez WIOS do Centrum Operacyjnego Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Szczecinie%, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz
do rzecznika Wojewody. Analizy przeprowadzono w zwigzku z potencjalnym
skazeniem rz. Odry, celem ustalenia przyczyn masowego $nigcia ryb.

(akta kontroli str. 1395, 1474, 1553)

Wojewoda wyjasnit, ze WIOS prowadzit badania laboratoryjne stanu wody w Odrze
od 5 sierpnia 2022 r. Ponadto badania jako$ci wody w ujeciach i kapieliskach
prowadzita WSSE. (...) WIW prowadzit badania laboratoryjne prébek pobranych
z martwych ryb i skorupiakow. Analizy te byty zlecane przez Wojewode (...) podczas
posiedzen WZZK. (...) nie byto potrzeby, aby WCZK, jako MGCO, powielato polecenia
Wojewody i wydawafo odrebne zlecenia analiz laboratoryjnych. Powodem zlecenia
badan przez Wojewode (...) byto masowe $nigcie ryb (...) spowodowane katastrofq
ekologiczng lub awarig w rzece Odrze. Badania miaty na celu ustalenie przyczyny (...)
i stopnia zagrozenia dla ludzi i zwierzat. CzeSciowe wyniki badan byty przekazywane
w ramach raportéw sytuacyjnych do: RCB, Centrum Zarzadzania Kryzysowego¥
MSWiA, CZK Ministerstwa Srodowiska, CZK Ministerstwa Infrastruktury, WCZK w:
Gorzowie Wielkopolskim, Wroctawiu, Opolu i Katowicach, KWP. Raporty sytuacyjne
zawierajgce wyniki badar przesytano dodatkowo do: WIOS, Sanepidu, WIW, RZGW,
KW PSP, 14 Zachodniopomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej, KW PSR,
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Gtéwnego Inspektoratu
Rybotowstwa Morskiego Osrodka Zamiejscowego w Szczecinie, UM w Szczecinie,
Granicznej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swinoujéciu, Sekretariatu MKOOpZ
we Wroctawiu. (...).

(akta kontroli str. 1553-1554)

WCZK w Szczecinie prowadzito Dziennik dyzurnego w formie papierowej, w ktorym
wpisywano nastepujace dane: date, imi¢ i nazwisko przyjmujacego dyzur, godziny
petnienia dyzuru, godzine otrzymania /przekazania informacji, jej tre$¢ oraz
ewentualne uwagi dyzurnego.

% Dalej: CO RZGW.
9 Dalej: CZK.
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(akta kontroli str. 399-418, 1392)

Wptywajace meldunki odnotowywano w Dzienniku dyzurnego. WCZK w Szczecinie
nie prowadzito systemu informatycznego, ktéry pozwolitby na szybkie uzyskanie
zagregowanych informacji z okre$lonego przedziatu czasu i w podziale na
poszczegolne rodzaje (kategorie) zagrozen. Uzyskanie takich danych byto mozliwe
poprzez reczne przegladanie sporzadzonej dokumentacii.

(akta kontroli str. 1392)

Zgodnie z pkt 1.12. Instrukcji funkcjonowania stanowiska dyzurnego WCZK do zadan
stuzby dyzurnej nalezato umieszczania raportow doraznych i dobowych w systemie
CAR, zgodnie z wymogami RCB. System CAR umoZzliwiat dostep do tresci wystanych
raportow zarchiwizowanych w podziale na dziewie¢ kategorii: zagrozenia naturalne
(osiem podkategorii), zagrozenia epidemiologiczne i biologiczne (trzy), zagrozenia
chemiczne i radiacyjne (trzy), infrastruktura krytyczna, zaktocenia pracy systemow
(sze¢), awarie techniczne, katastrofy, zagrozenia miejscowe (trzy), protesty
spoteczne/ strajk/ zaktdcenia porzadku publicznego, zagrozenia terrorystyczne
luprowadzenie statku /uprowadzenie samolotu /sytuacja zaktadnicza /zamach
terrorystyczny, zdarzenia na granicy i poza granicami kraju (dwie) oraz inne®. Istniata
mozliwo$¢ uzyskania z systemu CAR danych nt. liczby wprowadzonych do systemu
raportdbw dobowych, doraznych i sytuacyjnych w poszczegdinych przedziatach
czasowych, na poszczegdlnych szczeblach organizacyjnych centréw zarzadzania
kryzysowego. Nie byto mozliwosci wygenerowania zestawien statystycznych pod
katem tematyki raportow.
W raportach dobowych, opracowanych przez WCZK w Szczecinie na uzytek ZUW,
zamieszczano aktualne dane dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego dotyczace:
sytuacji meteorologicznej (w tym ostrzezenia i prognoza pogody) i hydrologiczne;
(ostrzezenia i stan wdd), wazniejszych zdarzen lokalnych (kwestie bezpieczenstwa
iinne, w tym nt zaobserwowania $nietych ryb) oraz zestawienie danych
statystycznych przekazanych przez Policje i straz pozarna.

(akta kontroli str. 269, 1540-1548)

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 9 grudnia 2022 r. do dyzurnego WCZK w Szczecinie
wptyneto od innych MGCO siedem meldunkdw o wystapieniu awarii, o ktorej mowa
w pkt 1.2. Miedzynarodowego Planu dla Odry, i tak w 2022 r.:

e 11 sierpnia o godz. 15.00 z Ilubuskiegp WCZK wplyngt meldunek
0 nadzwyczajnym zanieczyszczeniu Odry??, ktory przekazano do dwéch MGCO
m.in. we Frankfurcie nad Odrg;

e 24 sierpnia 0 godz. 19.40 z lubuskiego WCZK - meldunek z dolno$laskiego
WCZK o zanieczyszczeniu Odry;

e 25 sierpnia 0 godz. 9.18 z lubuskiego WCZK - informacja o zanieczyszczeniu
Odry w wojewddztwie dolno$laskim i zaobserwowaniu $nietych ryb, ktérg
przekazano rowniez do: WSKR, WIOS i Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie;

e 25 sierpnia o godz. 1539 z MGCO we Frankfurcie - informacja
0 zanieczyszczeniu Odry w wojewodztwie dolno$laskim, ktorg przekazano
rowniez do: WSKR, WIOS i PGW Wody Polskie;

9 Podkategorie odpowiednio: powddz /zagrozenia powodziowe /podtopienia /roztopy, pozar /wielkoobszarowy pozar
lasu, intensywne opady deszczu /gwaltowne burze /grad, huragan /traba powietrzna /silny wiatr, intensywne opadu
$niegu /zawieje lub zamiecie $niezne /silny mréz /lawiny $niezne, susza /upat, osuwisko /lawiny blotne i trzesienie
ziemi /wstrzasy sejsmiczne; epidemia /pandemia /zdarzenie sanitarno-epidemiologiczne /masowe zatrucia, epizootia
i epifitoza; skazenie chemiczne na ladzie /morzu /katastrofa ekologiczna, smog /skazenie powietrza i zdarzenie
radiacyjne; zaktbcenia w systemie: elektroenergetycznym, gazowym, cieptowniczym, wodno-kanalizacyjnym,
paliwowym i telekomunikacyjnym /cyberatak; wypadek /katastrofa komunikacyjna, utrudnienia komunikacyjne
i katastrofa budowlana; zdarzenia na granicach RP i zdarzenie dotyczace obywateli RP poza granicami RP.

99 W Dzienniku dziatarh dyzurnego WCZK w Szczecinie nie odnotowano reakcji na meldunek.
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e 26 pazdziernika 0 godz. 15.16 i 22.43 z lubuskiego WCZK — meldunek o skazeniu
Odry (zakwit sinic na odcinku Odry od Cigacic do Krosna Odrzanskiego), ktory
przekazano rowniez do. WSKR, WIOS, PGW WP i Policji; meldunek
aktualizowano 28 pazdziernika o godz. 8.32 i 15.27, 25 listopada o godz. 13.20
i 2 grudnia o godz. 8.18, natomiast odwotano 9 grudnia o godz. 10.39;

e 26 pazdziernika o godz. 22.17 z MGCO we Frankfurcie — informacja o zakwicie
sinic na odcinku Odry od Cigacic do Krosna Odrzanskiego, ktorg przekazano do
WCZK w Gorzowie Wielkopolskim0,

(akta kontroli str. 399-418, 1469, 1476, 1480, 1503-1505, 1520-1521, 1554-1556)

Analiza wpisow do Dziennika dyzurnego dotyczacych meldunkéw w ramach
MKOOpZ z okresu od 1 lipca 2021 r. do 9 grudnia 2022 r.101 wykazata, Ze nie wpisano
informacji o wystaniu potwierdzenia odbioru czterech meldunkow. Wszystkie
meldunki wysytano do wiadomosci Sekretariatu MKOOpZ, natomiast nie wystano
potwierdzern odbioru trzech meldunkéw, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 399-418, 1457-1462, 1473, 1478-1479, 1481-1483)

Wojewoda wyjasnit, ze (...) Dziatania polskiej administracji i stuzb na rzece Odrze,
zgodnie z wifasciwoscig terytorialng, podejmowane byty po polskiej stronie rzeki.
MGCO we Frankfurcie nad Odrq otrzymuje meldunki z MGCO w Szczecinie,
Gorzowie Wikp., Wroctawiu, a takze Hradec Kralove, co pozwala stronie niemieckiej
reagowac na awarie, taki tez cykl raportowania miat miejsce w przypadku Kryzysu
ekologicznego na rzece Odrze.

(akta kontroli str. 1556)

Wyposazenie na stanie MGCO Szczecin spetniato warunki okreslone w pkt 2.2.
Miedzynarodowego Planu dla Odry, tj. zapewniono: wiasciwe $rodki tacznosci
(telefony stacjonarmny i komérkowy, faks oraz komputerowy dostep do internetu
i poczty elektronicznej) oraz dostep do literatury fachowej (Plan Awaryjny dla Odry,
Miedzynarodowy Plan dla Odry, Plan Laczno$ci).

(akta kontroli str. 502, 505-506)

W okresie od lipca 2021 r. do listopada 2022 r. MGCO Szczecin nie aktualizowata
planu facznosci, o ktérym mowa w pkt 2.1. czwarta kropka Migdzynarodowego Planu
dla Odry.

(akta kontroli str. 1395)

2.9. W zwigzku z katastrofg ekologiczng na Odrze i konieczno$cig wspotpracy na
rzecz odbudowy ekosystemu Odry, Rektor ZUT 18 sierpnia 2022 r. powotat zespdt
niezaleznych ekspertow, w sktad ktérego wchodzili specjalisci tacy jak: ichtiolodzy,
chemicy, hydrobiolodzy, toksykolodzy, bioinzynierowie, ekolodzy, przedstawiciele
wtadz na szczeblu administracji rzadowej oraz samorzadowej — gminnym,
powiatowym, wojewodzkim. Wojewoda wyznaczyt do udziatu w pracach grupy
naukowo-eksperckiej do spraw Odry Dyrektora Wydziatu BiZK w charakterze
koordynatora na szczeblu wojewddzkim.

(akta kontroli str. 502, 505)

Wojewoda wyjasnit, ze: Dyrektor Wydziatu BiZK (...) brat udziat w spotkaniu
inaugurujgcym prace niezaleznej grupy naukowo-eksperckiej. W trakcie spotkania
zapadty wszystkie ustalenia koordynacyjne dotyczgce pracy zespotu. Z uwagi na
powyzsze nie byfo potrzeby zwotywania kolejnego posiedzenia. (...). Do wyjanien
dotgczono Raport pobadawczy z przeprowadzonych analiz mikrobiologicznych wody
i osadow pobranych z rzeki Odry w ramach pracy badawczej (prébki z r6znych

100 Zgodnie z wiasciwoscig miejscowa.
10122 wpisow z: 9 maja, 11, 24 i 25 sierpnia, 1 wrzesnia, 26 i 28 pazdzierika, 25 listopada oraz 2 i 9 grudnia 2022 .
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lokalizacji pobrano w dniach 28, 29, 30 sierpnia 2022 r. oraz 1 i 2 wrzesnia 2022 r.).

We wnioskach stwierdzono m.in., ze:

- we wszystkich badanych prébkach wody i osaddéw potwierdzono obecno$¢ bakterii
grupy coli,

- w prébkach wody liczebno$¢ bakterii grupy coli byta nizsza niz w prébkach osadow,

- w zadnej z badanych probek wody i osaddw nie potwierdzono obecno$ci bakterii
nalezacych do Shigella spp, Yersinia spp, Staphylococcus aureus,

- w badanych prébach wody i osadéw potwierdzono epizodyczne wystepowanie
drobnoustrojéw nalezacych do Proteus mirabilis, Salmonella arizonae, Aeromonas
spp, Pseudomonas spp, Klebsiella spp, stale izolowanymi bakteriami byty szczepy
nalezace do rodzajow Enterobacter i Citrobacter,

- obszar Odry od Mostu Clowego w Szczecinie przez Jezioro Dabie oraz od Odra-
Marwice do Odra-Krajnik byt Srodowiskiem o najwyzszej liczebnosci bakterii
tlenowych w tym bakterii niesporotworczych,

- najwyzsze liczebnosci bakterii bioracych udziat w procesach amonifikacii
oznaczono w probach osadéw pobranych 1 wrzesnia 2022 r. z obszaru od Odra-
Marwice do Odra-Krajnik.

(akta kontroli str. 2295, 2298-2299, 2301-3211)

Wojewoda wyjasnit: Wyniki analiz mikrobiologicznych wody i osadéw pobranych
z rzeki Odry w ramach pracy badawczej niezaleznej grupy naukowo — eksperckie),
powofanej przez Rektora Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego
postuzyly m.in. do opracowania raportu przez Zespot do spraw sytuacji na rzece
Odrze, ktéry zostat powotany przez Ministra Klimatu i Srodowiska. W oparciu
0 przeprowadzone badania ustalono przyczyny katastrofy ekologicznej w rzece oraz
wydano rekomendacje majgce stuzyc zmniejszaniu ryzyka powtdrzenia sie podobnej
Sytuacji w przysztoSci. Dodatkowo wyniki badan postuzyty do opracowania
i wdrozenia przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska alertowej procedury
monitorowania ,ztotej algi” na Odrze i wszystkich wigkszych rzekach w kraju. Obecnie
trwajq prace z udziatem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Wydziatow
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wojewddztw: $lgskiego, opolskiego,
dolnoslgskiego, lubuskiego i zachodniopomorskiego, majgce na celu opracowanie
instrukcji dla podmiotow oraz stuzb zwigzanych z czynnym wdrozeniem ww.
procedury alertowey.

(akta kontroli str. 2364, 2368-2369)

W sprawie ewentualnych barier w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali oraz skutkéw
kryzysu ekologicznego Odry Wojewoda wyjaénit, ze: Z uwagi na fakt, ze skutki
kryzysu ekologicznego objety swym zasiegiem wiecej niz jedno wojewodztwo, ocene
i badanie przyczyn pozostawiono Zespotowi do spraw sytuacji powstatej na rzece
Odrze, ktéry na zambwienie Ministra Klimatu i Srodowiska sporzadzit ,Wstepny
Raport Zespotu ds. Sytuacji na Rzece Odrze”. Skala oraz skutki kryzysu
ekologicznego byty na biezgco badane przez pracujgce na miejscu organy
administracji zespolonej i niezespolonej, a takze zespoly ekspertéw. Ograniczanie
negatywnego wplywu na Srodowisko odbywato sie gtownie za pomocg wytawiania
Snietych ryb, w ktére zaangazowane byly liczne stuzby, instytucje, a takze organizacje
pozarzgdowe i wolontariusze. W pozniejszym etapie kryzysu sitami Panstwowej
Strazy Pozarnej napowietrzano wode przy uzyciu pomp. W zadnym z powyzszych
aspektow nie napotkano na bariery uniemozliwiajgce ich sprawne wykonanie.

(akta kontroli str. 2298-2300)

Wojewoda wyjasnit: Doswiadczenia z 2022 r. wynikajgce z sytuacji na rzece Odrze
wykorzystywane byly do przegladu dotychczasowych rozwigzan przyjetych w WPZK,
czego efektem byta aktualizacja cze$ci z nich w opracowanym nowym WPZK. Plan
ten obecnie znajduje sie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, gdzie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podlega ocenie. Otrzymanie zatwierdzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji WPZK warunkuje wydanie nowych zalecen wojewody do powiatowych
plandw zarzgdzania kryzysowego. Zalecenia te obejmowac bedq m.in. opracowanie
nowego katalogu zagrozen przyjetych w WPZK, co przektada¢ sie bedzie na
dostosowanie powiatowych planéw do tego dokumentu.
Nie przewiduje sie potrzeby doposazania w dodatkowy sprzet komorek ZUW
poniewaz nie wystapita sytuacja, w ktorej brak danego sprzetu spowodowat obnizenie
zdolnosci dziatania podczas wystapienia sytuacji kryzysowey.

(akta kontroli str. 2364, 2369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nieudokumentowanie w formie pisemnej (protokdt) przebiegu 21 posiedzen WZZK
dotyczacych sytuaciji na rzece Odrze, ktére odbyty sie w miesigcach sierpien-wrzesien
2022 r.102, W przypadku jednego z posiedzen, z 12 sierpnia 2022 r., kontrolujacym
jako forme udokumentowania przebiegu posiedzenia przedstawiono notatke,
a w przypadku 13 innych posiedzen'%, kontrolujgcym jako forme udokumentowania
przebiegu posiedzenia przedstawiono nagrania audiowizualne. Tym samym czes¢
z posiedzen WZZK nie zostata udokumentowana w jakikolwiek sposab.

(akta kontroli str. 1376)

Powyzsze stanowito naruszenie § 11 ust. 6 regulaminu pracy WZZK, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 369/2020 Wojewody z 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia regulaminu pracy WZZK, zgodnie z ktérym ze wszystkich posiedzen
Zespotu sporzadza sie protokdt zawierajacy:

a) wskazanie celu i przedmiotu zwotanego posiedzenia,

b) istotne dla rozpatrywanej problematyki, stanowiska i wypowiedzi o0s6b

uczestniczacych w posiedzeniu,
c) wnioski wynikajace z dyskusiji, powziete ustalenia lub decyzje i zadania do wykonania.

(akta kontroli str. 20)

Wojewoda wyjasnit, ze: Z uwagi na dynamike sytuacji, intensywnosSc podejmowanych
dziatan oraz czestotliwo$c zwotywanych posiedzen WZZK, wigkszo$¢ podmiotow
uczestniczyta w nich w trybie on-line. Z tego tez wzgledu nie dokumentowano
posiedzen WZZK w formie pisemnej lecz w postaci nagran audiowizualnych, traktujgc
te forme jako wygodniejszg, a jednoczesnie zapewniajacq wierne odzwierciedlenie
przebiegu posiedzen.”. W sprawie braku nagran audiowizualnych czesci posiedzen
Wojewoda powotat sie na wyjasnienia Dyrektor Biura Logistyki i Zamowien
Publicznych ZUW, ktora wskazata, ze ,Biuro (...) nie otrzymato pisemnego polecenia
dotyczgcego koniecznosci dokonywania przedmiotowych nagran. Dyspozycja
wykonywania nagran zostata wydana ustnie zastepcy kierownika Oddziatu
Informatyki  przez  Dyrektora Wydziatu BiZK po zakonczeniu  drugiej
wideokonferencji'®. (...) Wydziat BiZK nie wymagat dostarczenia nagran w czasie
trwania sytuacji kryzysowej na Odrze. O udostepnienie nagran wystgpiono dopiero na
przetomie listopada i grudnia 2022 r. Wowczas okazato sie, ze Microsoft Teams
(platforma wideokonferencyjna, uzywana do przeprowadzania wideokonferencji) po
13 sierpnia 2022 r. nie zarejestrowat kilku nagran, tj. pieciu nagran datowanych na 16,
19, 20, 21 23 sierpnia 2022 r. Pozostate 13 posiedzen zostato zarejestrowanych. 0,

102 Odpowiednio posiedzenia w dniach: 12, 13, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 sierpnia 2022 r.
oraz 1, 2, 5, 6 wrzesnia 2022 r.

103 Odpowiednio posiedzenia w dniach: 17, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 sierpnia 2022 r. oraz 1, 2 i 5 wrze$nia
2022r.

104°Tj. po 13 sierpnia 2022 .

105 Analiza dat posiedzen WZZK oraz dat posiedzen, z ktorych przedstawiono nagranie, wskazuje, ze nie zostato
nagrane posiedzenie WZZK z 6 wrzesnia 2022 r.
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(akta kontroli str. 437, 471, 1386, 1390-1391)

2. Przekazanie do RCB pierwszej informacji o sytuacji na rzece Odrze w dniu
11 sierpnia 2022 r. dopiero na wniosek z RCB (odpowiedZz ma e-mail z godz. 16:20,
w ktérym RCB wystapito 0 wskazanie kiedy i od kogo wptyneta pierwsza informacja o
sytuacji na Odrze oraz komu zostata przekazana), pomimo otrzymania o godz. 9:25
informacji z MGCO we Frankfurcie nad Odrg orazz MGCO / WCZK w Gorzowie Wikp.
0 masowym $nieciu ryb na Odrze granicznej, a takze otrzymania na numer alarmowy
112 0 godz. 8:40 informacji o pojawieniu sie $nietych ryb na odcinku rzeki Odry
pomiedzy m. Krajnik Dolny a m. Widuchowa na wysokosci m. Ognica.

(akta kontroli str. 1385, 1557-1571, 2329-2352, 2364, 2368)

Art. 21a ustawy ozk stanowi m.in., ze wojewodowie niezwtocznie informujg dyrektora
RCB o zagrozeniu, ktére moze skutkowa¢ wystgpieniem na wskazanym obszarze
sytuaciji kryzysowe;.

Wojewoda wyjasnit: Przed 11 sierpnia 2022 r. zadna informacja nie zostafa
skierowana do RCB, z uwagi na fakt, ze zjawisko kryzysowe jeszcze nie wystgpito na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Pierwsze Snigte ryby zaobserwowano
w dniu 11 sierpnia 2022 r. 0 godz. 8.40 na odcinku rzeki Odry pomiedzy m. Krajnik
Dolny a Widuchowa na wysoko$ci m. Ognica.

(akta kontroli str. 2363, 2367)

3. Brak w Dzienniku dyzurnego informacji o wystaniu potwierdzenia odebrania
czterech meldunkow'98, o ktérych mowa w pkt 4.2. Miedzynarodowego Planu dla Odry
oraz niewystanie do wiadomos$ci Sekretariatu MKOOpZ meldunkow o potwierdzeniu
odbioru trzech meldunkéw'0’, co byto niezgodne ze wzorcem powiadomienia
z Miedzynarodowego Planu dla Odry08,

(akta kontroli str. 399-418, 1464-1465, 1478-1479, 1481-1483)

Wojewoda wyjasnit, ze (...) Nie wszystkie dziatania sq dokumentowane w Dzienniku
dyzurnego (...) ze wzgledu na ich bardzo duzg ilos¢. Brak wpisow o przekazaniu
potwierdzen odbioru meldunkow wynika z oczywistych niedopatrzen spowodowanych
ogromem obowigzkéw. (...) przeprowadzono rozmowy instruktazowe z dyzurnymi
WCZK w Szczecinie (...). Ponadto Wojewoda wyjasnit: Ze wzgledu na nattok pracy
dyzurnego WCZK w Szczecinie mogto dojs¢ do uchybienia w postaci niewystania
potwierdzenia meldunkdw do wiadomo$ci MKOOpZ, ktéra jest informowana w drugiej
kolejno$ci, po MGCO w Gorzowie Wikp. i Frankfurcie n. Odra. (...) niektére meldunki
w sytuacjach nadzwyczajnych byty potwierdzane MKOOpZ telefonicznie przez
pracownika WBIZK, ktory jest delegowany do reprezentowania WCZK w Szczecinie
w Grupie G319, (...) przeprowadzono rozmowy instruktazowe z dyzurnymi WCZK
w Szczecinie (...).

(akta kontroli str. 1464-1465, 1511)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda monitorowat wptywajace do ZUW informacje
0 zagrozeniach, takze zwigzane z jakoscig wod powierzchniowych. Ich rzetelne
przetworzenie i zweryfikowanie pozwolito na zdefiniowanie sytuacji kryzysowych
| podejmowanie adekwatnych do sytuacji reakcji, w tym wnioskowanie do Ministra
Obrony Narodowej o wydzielenie sit i Srodkdéw Sit Zbrojnych RP do wsparcia
administracji publicznej w zaistniatej sytuacji kryzysowe.

WZZK realizowat przypisane mu zadania, m.in. wielokrotnie zbierajgc sie na
posiedzeniach dotyczacych sytuacji na rzece Odrze. Jednak pierwsze posiedzenie,

106 Z: 9 maja (godz. 11.09.), 24 sierpnia (19.40.), 25 sierpnia (15.39.) i 28 pazdziernika 2022 . (15.27.).
107 Z: 9 maja (godz.10.03.), 11 sierpnia (15.20.) i 25 listopada w 2022 r. (13.20.).

108 Pkt 3. Plan facznosci na str. 15.

109 Grupa Robocza G3 ,Zanieczyszczenia awaryjne” w ramach MKOOpZ.
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Prawo zgtoszenia
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pomimo ze pierwsza informacja do WCZK wptyneta 5 sierpnia 2022 r., odbyto sie
dopiero 12 sierpnia 2022 r., tj. w dniu nastepnym po stwierdzeniu pierwszych $nietych
ryb w granicach wojewodztwa zachodniopomorskiego. Ponadto przebieg posiedzen
WZZK nie zostat udokumentowany w wymaganej formie, a nagrania audiowizualne
nie obejmowaty czesci z posiedzen.

W zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze Wojewoda, pomimo otrzymania
5 sierpnia 2022 r. pisma GIOS skierowanego m.in. do WIOS w Szczecinie, pierwsze
dziatania podijat dopiero 10 sierpnia 2022 r., tj. po otrzymaniu informaciji o przypadkach
masowego $niecia ryb w gornym biegu rzeki Odry. W tym samym dniu: do inspekci,
stuzb i innych podmiotow przekazat informacje o mozliwosci wystgpienia zjawiska
$nigcia ryb; PCZK zlecit zadania prewencyjne; wydat rekomendacje o powstrzymaniu
sie od korzystania z Odry. Natomiast pierwszg informacje do RCB, zwigzang z sytuacjg
na rzece Odrze, 11 sierpnia 2022 r. nie przekazano niezwtocznie po otrzymaniu o 8:40
19:25 wiadomosci o pojawieniu sie snietych ryb, a dopiero w godzinach popotudniowych
w odpowiedzi na e-mail otrzymany z RCB z godz. 16:20.

W kolejnych dniach w ZUW m.in.: analizowano otrzymywane od stuzb, inspekcji
i innych podmiotéw informacje o podejmowanych przez nie dziataniach; otrzymywane
wyniki badan probek wody i probek ryb; przygotowywano raporty sytuacyjne
obejmujace informacje na temat dziatan podjetych na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego przez wszystkie stuzby, inspekcje i inne podmioty. Wojewoda
zwotywat posiedzenia WZZK oraz uczestniczyt w wideokonferencjach zwotywanych
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wydawane tez byly,
skierowane do stuzb, inspekcji, strazy, jednostek samorzadu terytorialnego,
polecenia, ktére jednak nie miaty formy dokumentu, co uniemozliwiato jednoznaczne
ustalenie wszystkich adresatow i zakresu wszystkich polecen.

Wojewoda zapewnit realizacje dziatan okreslonych w Planie Awaryjnym dla Odry.
Otrzymywane meldunki o awariach zostaty przekazane do instytucji wtasciwych
w sprawach, ktérych dotyczyly meldunki. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
nieprzestrzegania wszystkich zasad okre$lonych w Miedzynarodowym Planie dla
Odry i polegaty na niewpisaniu do Dziennika dyzurnego informacji o wystaniu
potwierdzenia odebrania czterech meldunkéw oraz niewystaniu do wiadomosci
Sekretariatu MKOOpZ informacji o potwierdzeniu odbioru trzech meldunkow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Zapewnienie dokumentowania posiedzen WZZK w wymagany sposob.

2. Niezwtoczne informowanie RCB o zagrozeniach, mogacych skutkowaé
wystapieniem na obszarze wojewodztwa sytuacji kryzysowe.

3. Odnotowywanie w Dzienniku dyzurnego informacji o wystaniu potwierdzenia
odebrania meldunkéw oraz wysytanie informacji o potwierdzeniu odbioru
meldunkéw do wszystkich wymaganych adresatow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy Dyrektor
Adam Borowski
. Elektronicznie
doradca teChmczny W podpisany przez
Bogustaw
=1 Elektronicznie Zu %Tomasz Wojcik
podpisany przez p ' / Data: 2023.04.14
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