European
Investment
Bank e € bt

Ocena mozliwosci wykorzystania
instrumentdw finansowych

w sektorach infrastruktury, klimatu
i Srodowiska w Polsce w okresie
programowania 2021-2027

Czesc 1: Ocena rynku

Badanie wspierajgce ocene ex-ante instrumentow
finansowych w programie ,,Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko” (FEnIKS)

Raport okresowy

Wrzesien 2021r.



Niniejszy raport zostaty sporzadzony przez Ernst & Young (EY) na zlecenie i pod nadzorem
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) do wytacznego uzytku Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz nie powinien by¢ wykorzystywany przez osoby trzecie w jakimkolwiek celu. Autorzy
nie przyjmujg zadnej odpowiedzialnosci i niniejszym wytgczajg wszelka odpowiedzialnos¢ wobec
dowolnego podmiotu za jakiekolwiek straty lub szkody wynikajace z wykorzystania niniejszego
raportu badz informacji w nim zawartych przez jakakolwiek osobe inng niz Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej.

Wszelkie poglady wyrazone w niniejszym raporcie odzwierciedlajg aktualne stanowisko autoréw i w
zadnym wypadku nie moga by¢ traktowane jako wyrazajace oficjalne stanowisko Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej. Opinie wyrazone w niniejszym sprawozdaniu moga rézni¢ sie od
pogladdéw przedstawionych w innych dokumentach, w tym innych opracowaniach publikowanych
przez EBI lub Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Tres¢ niniejszego raportu opiera sie na panujacych warunkach rynkowych oraz na danych
i informacjach uzyskanych przez autordw ze zrddet zewnetrznych i przyjmuje sie, ze jest ona
doktadna, poprawna i wiarygodna w dniu jej publikacji lub uzyskania. Autorzy nie sktadajg zadnych
oswiadczen ani zapewnien, wyraznych badZ dorozumianych, i nie ponosza ani tez nie bedg ponosi¢
zadnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do doktadnosci lub kompletnosci takich danych i informacji,
a wszelka odpowiedzialnos¢ z tego tytutu zostaje wyraznie wytaczona.

Zaden z elementdw niniejszego sprawozdania nie stanowi porady inwestycyjnej, prawnej lub
podatkowej dla Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ani dla Zadnej innej osoby, ani tez nie
nalezy go wykorzystywac jako takiej porady. Przed podjeciem jakichkolwiek dziatart w oparciu
o niniejszy raport nalezy w kazdym przypadku zasiegna¢ osobnej profesjonalnej porady.
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Streszczenie

Gtédwnym celem niniejszej analizy byto opracowanie oceny rynku, ktdrej kluczowa czescia byto ocena
ex-ante mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych (IF) w ramach programu FEnIKS.
Niniejsza ocena ex-ante stanowi w gtédwnej mierze aktualizacje dotychczasowych ocen ex-ante
przeprowadzonych na cele PO Infrastruktura i Srodowisko w latach 2014-2015, uzupetnionych o
dodatkowe analizy i pogtebione wywiady z ekspertami.

W ramach badania dokonano analizy mozliwosci wykorzystania IF w nastepujacych sektorach
(szczegdty podano w Tabela 2):

e ochrona srodowiska (projekty zwigzane z gospodarka odpadami i gospodarka sciekowa);

e infrastruktura transportowa (miejski transport publiczny, kolej, transport morski i porty
lotnicze);

e energia (inwestycje w energie odnawialna i efektywnos¢ energetyczng).

Gtdwne ustalenia oceny ex-ante podsumowano w ponizszej tabeli w podziale na sektory.

Wazng determinantg jest zdolnos¢ inwestycyjna beneficjentéw koricowych, w tym samorzaddw,
ktdre silnie dotknety skutki pandemii COVID-19. Z danych opublikowanych przez Ministerstwo
Finanséw wynika, ze zadtuzenie sektora samorzadowego po pierwszym kwartale 2021 r. wynosito
90,4 mld zt, co stanowi 7,8% (liczac gminy i podmioty komunalne) dtugu krajowego ogdétem. Pomimo
pandemii COVID-19 udziat zadtuzenia gmin w dtugu krajowym zmalat w latach 2019-2020, a tendencja
ta utrzymata sie w | kwartale 2021 r. Ogdlny poziom dtugu krajowego wzrdst gwattownie w 2020 r.,
ale byto to spowodowane zadtuzeniem rzgdowym oraz innych podmiotdw kontrolowanych przez
rzad. Interesariusze odnotowali jednak, Zze spadek poziomu zadtuzenia wynikat zasadniczo
z jednorazowych transferéw od rzadu centralnego w 2020 r., ktére tymczasowo ztagodzity erozje
bazy podatkowej. Luka w bazie podatkowej bedzie sie jednak prawdopodobnie utrzymywad
w przysztosci.

W odniesieniu do recyklingu odpadéw i oczyszczania sciekéw najbardziej odpowiednimi
potencjalnymi beneficjentami koricowymi instrumentéw finansowych (IF) wydajg sie Sredniej
wielkosci gminy/aglomeracje, przedsiebiorstwa komunalne i firmy prywatne. Chociaz wielkos¢
generowanych dochoddw netto jest ograniczona, s3 one wystarczajgce do sptacenia znacznej czesci
podjetych inwestycji. Instrumentem finansowym najbardziej odpowiednim dla srednich
gmin/aglomeracji/przedsiebiorstw komunalnych dziatajgcych w sektorze recyklingu odpadéw
i gospodarki sciekowej wydaja sie by¢ preferencyjne pozyczki, ktére powinny podlegad czesciowemu
umorzeniu, aby uczyni¢ inwestycje optacalng finansowo.

W odniesieniu do duzych podmiotéw publicznych, ze wzgledu na wystarczajgce mozliwosci
pozyskania finansowania na rynku przez duze podmioty dziatajgce na rynku gospodarowania
odpadami komunalnymi, w analizie nie zidentyfikowano wykorzystania instrumentdéw finansowych.
Podobnie w przypadku matych podmiotdw dziatajgcych na tym rynku, ktdre z kolei cechuja sie bardzo
niska zdolnoscia pozyskiwania finansowania zwrotnego, dotacje wydajg sie by¢ najlepsza opcja
finansowania skutecznej realizacji celéw strategicznych.

Jezeli chodzi o zmniejszenie ilosci odpaddw w procesach produkcyjnych, przedsiebiorstwa dziatajace
w tym sektorze nie zawsze pozbawione sg dostepu do finansowania dtuznego, lecz na ich niekorzys¢
dziata fakt, ze jest on postrzegany jako wymagajacy zaawansowanych technologii i cechujacy sie
wysokim ryzykiem rynkowym. Dlatego tez przedsiebiorstwa te odniostyby korzysci z dostepu do
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gwarancji z potencjalnym elementem dotacji (np. na sptate odsetek). Instrument ten nalezy jednak
przewidzie¢ w pdzniejszej czesci okresu programowania ze wzgledu na obecny brak jasnosci co do
przysztych wymogdw prawnych.

Gtéwnym zagrozeniem dla wdrazania instrumentdw finansowych w tych sektorach s3g zmieniajace sie
przepisy prawne. Osiggniecie stabilnosci w tym zakresie bytoby waznym czynnikiem rynkowym
sprzyjajacym upowszechnieniu tych instrumentdéw. Instrumenty finansowe muszg réwniez by¢
dostosowane do obecnych i przysztych instrumentdw opracowanych dla tych samych beneficjentéw,
aby zapewnic wysoka wartos¢ dodana.

Zmiana przepiséw krajowych w zakresie gospodarki odpadami, ktdre transponujg dyrektywy unijne
do krajowego porzadku prawnego nie poprawi natychmiast warunkéw podejmowania decyzji
inwestycyjnych, takze w zakresie korzystania z IF. Wnioski przedstawione w sprawozdaniu
sformutowano na podstawie wywiadéw przeprowadzonych z grupg interesariuszy podczas prac nad
nowymi regulacjami. Okreslenie tego, w jaki sposdb zmiana krajowych przepiséw dotyczacych
gospodarki odpadami, w szczegdlnosci nowe obowigzki badz inne zmiany dotyczace catego systemu
gospodarki odpadami, wptyng na decyzje inwestycyjne, moze okaza¢ sie mozliwa na etapie
opracowywania strategii inwestycyjnej lub pdzniej, w ramach zaktualizowanej oceny.

Kluczowym ustaleniem dotyczgcym sektora transportu jest to, ze zidentyfikowano zaledwie kilka
rodzajéw projektédw o potencjale dochoddw netto na tyle duzym, aby uzasadni¢ utworzenie nowego
programu. W zwigzku z tym zaleca sie poszukiwanie mozliwosci ustanowienia jednej preferencyjnej
pozyczki i jednego instrumentu dotacyjnego dla sektora transportu, ktdére obejmowatyby rézne
podsektory.

W sektorze efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii (OZE) zidentyfikowano
mozliwosci zastosowania instrumentdéw finansowych w ramach FEnIKS w odniesieniu do takich
rodzajéw projektdw, jak wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta z OZE, modernizacja energetyczna
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych oraz budowa i modernizacja sieci cieptowniczych. W tych
obszarach wystepuje potencjat osiggniecia wystarczajacych dochoddéw netto wynikajacych ze
znacznych oszczednosci po realizacji inwestycji, chociaz wsparcie powinno by¢ zréznicowane w
zaleznosci od rodzaju Zrédta (inne dla fotowoltaiki i energii wiatrowej, inne zas dla biogazu oraz
biomasy).

W sektorze kogeneracji zidentyfikowano duze potrzeby inwestycyjne, ktére powinny by¢
finansowane z dotacji ze wzgledu na niewystarczajgce dochody netto na sptate pozyczek. Z drugiej
strony, w sektorze efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw nie zidentyfikowano potrzeby
wsparcia z uzyciem IF w ramach FEnIKS, gdyz obecny system wsparcia w postaci biatych certyfikatow
zostat oceniony jako wystarczajgcy. Wyjatkiem sg inwestycje o wartosci oszczednosci nizszej od progu
kwalifikujgcego do ubiegania sie o biate certyfikaty. Ze wzgledu na ograniczony rozmiar tych
projektéw mozna rozwazy¢ wiaczenie ich do instrumentu finansowego obejmujgcego dziatania w
zakresie efektywnosci energetycznej w MSP, gdyz jest mato prawdopodobne, aby byty one
podejmowane przez duze przedsiebiorstwa.

Gtéwnym wnioskiem z analiz dotyczgcych poprawy efektywnosci energetycznej w jednorodzinnych
budynkach mieszkalnych jest koniecznos¢ monitorowania kluczowych czynnikéw sukcesu
Priorytetowego Programu Czyste Powietrze (PPCP) i programu ,,Stop Smog”, w tym poziomu
zainteresowania oferowanymi instrumentami finansowymi, skutecznosci witadz lokalnych w
angazowaniu witascicieli domdéw oraz skutecznosci dziatari promocyjnych. Programy wspierajace
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efektywnos¢ energetyczng w budynkach jednorodzinnych powinny zosta¢ poddane kompleksowej
ocenie w 2025 ., kiedy to finansowanie z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)
dla PPCP bedzie stopniowo wycofywane. W zwigzku z tym na obecnym etapie wdrazania nie
rekomenduje sie zmian z uwagi na brak mozliwosci weryfikacji zmian wprowadzonych w PPCP w lipcu
2021r.

Analizy wskazuja tez, ze w ramach FEnIKS wazna role w zakresie efektywnosci energetycznej duzych
przedsiebiorstw, renowacji wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych oraz budynkéw nalezgcych do
skarbu paristwa mogtyby odegra¢ przedsiebiorstwa ustug energetycznych (ESCO). W obecnej
sytuacji, biorgc pod uwage niewystarczajacy popyt na projekty ESCO, nie wydaje sie racjonalne
ustanowienie specjalnego instrumentu finansowego dla ESCO w ramach FEnIKS. Niemniej jednak
FENIKS moze zapewni¢ wsparcie dla opracowywania projektéw, a systemy dotacji nalezy poddac
weryfikacji, aby nie dyskryminowac wdrazania dziatan za posrednictwem ESCO. ESCO moga odegrac
role we wdrozeniach i finansowaniu w wielu réznych sektorach objetych wiekszg liczbg programdéw
(krajowych i regionalnych). Wskazane jest zatem, aby instrument finansowy wspierajgcy ESCO, na
przyktad polegajacy na forfaitingu naleznosci z tytutu uméw o poprawe efektywnosci energetycznej
(EPC), pochodzit z funduszu, ktéry moze objac wszystkie te rézne sektory.
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Tabela 1: Podsumowanie zidentyfikowanych mozliwosci wykorzystania instrumentdw finansowych w podziale na sektory

Rodzaj projektow

Ocena mozliwosci

Zidentyfikowane
wdrozenia IF

zapotrzebowanie
na szczegdlne
formy IF i pomocy

Potencjalni beneficjenci koricowi

Potencjalne zagrozenia

dla wdrozenia IF

Czynniki wspierajace IF

Recykling odpadéw

Redukgcja ilosci
odpadow w
procesach
produkcyjnych

Zakup elementdéw
infrastruktury, takich
jak kompostownie,
linie sortownicze itp.

Ekoprojektowanie,
nowe procesy
produkcyjne,

infrastruktura do
wytwarzania
surowcow wtornych

technicznej

Pozyczki

$redniej wielkosci preferencyjne z

| ,
Tak gminy/aglomeracje/przedsiebiorstwa € e‘mentem C.bt?c“
inwestycyjnej
komunalne .

(czesciowe
umorzenie)

Brak

Tak Gwarancje z

ewentualnym
elementem dotacji
(np. dotacja na

Produkcja przemystowa,

do wdrozenia na S . .
przedsiebiorstwa zajmujace sie

pOzZniejszym etapie

okresu recyklingiem sptate odsetek lub
i czesSciowe
programowania zgsciow
umorzenie)

Nowe regulacje

rynkowe w zakresie
gospodarki odpadami

moga natozy¢ na

przedsiebiorstwa z tej

branzy dodatkowe
obowigzkii koszty,
zmniejszajgc tym
samym ich baze
przychodowsg oraz
zdolnos¢ do sptaty
zadtuzenia.

Niepewnos¢ co do
ostatecznego
wdrozenia systemu
rozszerzonej
odpowiedzialnosci
producenta w Polsce

Osiagniecie stabilnosci
regulacyjnejw
sektorze

e Dostosowanie do

ewentualnego IF
w ramach FENG

e Stabilnei

poprawne
wdrazanie
prawodawstwa
UE
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Rodzaj projektow

Ocena mozliwosci
wdrozenia IF

Zidentyfikowane
zapotrzebowanie
na szczegdlne
formy IF i pomocy
technicznej

Potencjalni beneficjenci koricowi

Potencjalne zagrozenia

dla wdrozenia IF

Czynniki wspierajace IF

Gospodarka sciekowa

Budowa i
modernizacja
systemdéw
oczyszczania sciekéw

Tak

Pozyczki
preferencyjne z
elementem dotacji
inwestycyjnej
(czesciowe
umorzenie)

Sredniej wielkosci przedsiebiorstwa
komunalne

Wzrost kosztéw w
zwigzku z
inwestycjami na
obszarach
peryferyjnych,
gdzie rentownos¢
jest niska.

Ryzyko, ze taryfy
zostang
ograniczone do
poziomu
niepozwalajgcego
przedsiebiorstwom
oczyszczania
sciekéw osiggnad
stabilnosci
finansowej.

Zmiana polityki
ustalania stawek
taryfowych
Konsolidacja
przedsiebiorstw z
sektora
gospodarki
wodnej w wieksze
podmioty
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Ocena mozliwosci Zidentyfikowane

wdrozenia IF zapotrzebowanie . .
8 o3 el PSP . . Potencjalne zagrozenia _ .
Rodzaj projektow Potencjalni beneficjenci koricowi na szczegdlne e Czynniki wspierajace IF
) dla wdrozenia IF
formy IF i pomocy
technicznej
e Brak
potencjatu w Koordynacja z innymi
obecnych programami wsparcia
warunkach w celu zapewnienia
rynkowych. zgodnos¢, w
o Inocci 2 KPO i
- * Motzliwy Preferencyjne Ryzyko spadku szczegolnosciz KPO
Bezemisyjny tabor dla potencjat na . . . s Funduszem
L . . . . pozyczkiz przychoddéw wynikajace . .
Miejski transport drogowego pézniejszym Gminy (miasta) i przedsiebiorstwa . o . Modernizacyjnym,
. wysokim z polityki transportowej
publiczny transportu etapie komunalne . o . zwiaszcza w
ublicznego yani poziomem miast i skutkow odniesieniu do
P & wdrazania, umorzenia pandemii COVID-19 -
jezeli zapewnienia
zaktualizowana infrastruktury
ocena wykaze, tadowania pojazdéw
se warunki elektrycznych oraz
rynkowe ulegty tankowania wodoru
poprawie
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Ocena mozliwosci Zidentyfikowane

wdrozenia IF zapotrzebowanie . .
Potencjalne zagrozenia

dla wdrozenia IF

Rodzaj projektow Potencjalni beneficjenci koricowi na szczegdlne
formy IF i pomocy
technicznej

Czynniki wspierajace IF

e Elastyczne
podejscie do
rodzajow
lokomotyw
objetych IF,
zgodnie z CPR

e Elastyczna
interpretacja

dotyczaca
terytorium
Niekorzystne warunki operadji jest
iy . nkowe ze ledu na
. Efektywnos¢ . Gwarancje dla rynkowe z w28 qau vznawana za
Transport kolejowy Tak Poole taborowe — leasingodawcy . spadajgce marze i konieczna, aby
energetyczna taboru leasingu . oy o
niepewnos¢ w sektorze podejscie to stato
transportowym. sie atrakcyjne dla
przewoznikéw
dziatajacych na
skale

miedzynarodowa.

e  Opomiarowanie
zuzycia energii
elektrycznej
wedtug
rzeczywistego
zapotrzebowania

Tabor do przewozu

Transport kolejowy towardéw Brak
niebezpiecznych
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Ocena mozliwosci Zidentyfikowane

wdrozenia IF zapotrzebowanie . .
Potencjalne zagrozenia

dla wdrozenia IF Czynniki wspierajace IF

Rodzaj projektow Potencjalni beneficjenci koricowi na szczegdlne
formy IF i pomocy
technicznej

e Niekorzystne
warunki rynkowe z

Pozyczki malejgcym
czesciowo popytem na
. (Prywatne) bocznice Przedsiebiorstwa przemystowe, umarzane w kolejowe przewozy . Zachqty”d'o rozwoit,
Transport kolejowy Tak , . L zwigzku z towarowe inwestydcji i utrzymania
przemystowe przewoznicy kolejowi . .
faktycznym e Wysokie bocznic
wykorzystaniem wymagania
bocznicy regulacyjne w
zakresie
utrzymania bocznic
Budowai
modernizacja
Porty morskie infrastruktury przez Brak
podmioty
zarzadzajace portami
Inwestycje w
bezpieczenstwo i
ochrone, systemy
zarzadzania ruchem
Porty lotnicze w sieci lotniczym wynikajace Brak
TEN-T z programu SESAR

oraz srodki
ograniczajace
oddziatywanie na
srodowisko
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Ocena mozliwosci
wdrozenia IF

Rodzaj projektow

Potencjalni beneficjenci koricowi

Zidentyfikowane
zapotrzebowanie
na szczegdlne
formy IF i pomocy
technicznej

Potencjalne zagrozenia
dla wdrozenia IF

Czynniki wspierajace IF

OZE - wytwarzanie
energii elektrycznej i
ciepta, w tym
instalacje
magazynowania

Gleboka modernizacja
energetyczna
wielorodzinnych
budynkéw
mieszkalnych (w tym
OZE)

Budowa elektrowni
fotowoltaicznych/farm Tak
wiatrowych

Budowa instalacji
zasilanych Brak
biogazem/biomasg

Modernizacja
energetyczna
budynkdw Tak
mieszkalnych (w tym
OZE)

Duze i srednie przedsiebiorstwa
Spotki celowe w ramach
finansowania typu project
finance

Gwarancje
bankowe

Preferencyjna
pozyczka lub
gwarancja z
czesciowym

umorzeniem z

Funduszu
Termomodernizacji
i Remontdw (FTiR)

Spdétdzielnie mieszkaniowe

e Brak
zainteresowania
beneficjentéw
koricowych z uwagi
na potracenie
ekwiwalentu
dotacji brutto
gwarancji z
aukcyjnego
systemu wsparcia

e  Mozliwa
konkurencja z IF na
szczeblu UE

Pokrywanie sie réznych
zrédet finansowania z
powodu braku
koordynacjii
komplementarnosci

Promocja umdéw
zakupu energii
elektrycznejjako
alternatywnego
modelu finansowania

Pomoc w
opracowywaniu
projektéw
dotyczacych audytdw
energetycznychii
dokumentacji
projektowej (np.
krajowy program
ELENA)
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Rodzaj projektow

Ocena mozliwosci Zidentyfikowane
wdrozenia IF

zapotrzebowanie

Gleboka modernizacja

Modernizacja

energetyczna energetyczna
jednorodzinnych gety .

! budynkdw
budynkéw -
. mieszkalnych (w tym
mieszkalnych (w tym 07F)
OZE)

Efektywnos¢ Efektywnos¢

energetycznaw
przedsiebiorstwach
(w tym OZE)

energetyczna i mate
projekty OZE ponizej
progu 10 tee rocznie

Potencjalni beneficjenci koricowi

Potencjalne zagrozenia
dla wdrozenia IF

na szczegdlne
formy IF i pomocy
technicznej

Czynniki wspierajace IF

. Zwiekszanie
Kontynuacja - L
. Swiadomosci i wiedzy
obecnych IF i
programéw na temat
Tak dotacji. Gwarancja kompleksoxve;
L. L. renowacji
- z czesciowym Pokrywanie sie réznych
- . . L. . . Pomocw
do wdrozenia na , . umorzeniem (i zrédet finansowania z .
(o . Gospodarstwa domowe o srednich . opracowywaniu
pdzniejszym etapie potencjalnie powodu braku s
dochodach . . projektéw
okresu dotacja na sptate koordynacjii .
. - dotyczacych audytéow
programowania odsetek). komplementarnosci .
. energetycznych i
Wsparcie .
: dokumentacji
techniczne dla . .
. projektowej (np.
opracowania .
. krajowy program
projektu ELENA)
Gwarancja

potaczona z
elementem dotacji
(np. dotacja na
sptate odsetek lub

Dostosowanie do
ewentualnego IF w
ramach FENG

S Pomoc w
Pokrywanie sie réznych .
czesciowe Zrédet finansowania z opracowywaniu
Duze i Srednie przedsiebiorstwa, < . projektéw
Tak . umorzenie), powodu braku ,
sektory nie-energochtonne : . dotyczacych audytdw
ewentualnie koordynacji i )
L energetycznychii
potaczona z komplementarnosci .
. dokumentacji
instrumentem . .
L. projektowej (np.
efektywnosci Kraiowy brogram
energetycznej dla Jowy prog
MSP

ELENA)
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Rodzaj projektow

Ocena mozliwosci
wdrozenia IF

Potencjalni beneficjenci koricowi

Zidentyfikowane
zapotrzebowanie
na szczegdlne
formy IF i pomocy
technicznej

Potencjalne zagrozenia
dla wdrozenia IF

Czynniki wspierajace IF

Budowa/modernizacja
systemow (sieci)
cieptowniczych i

chtodniczych z
magazynami ciepfa

Budowa/rozbudowa
jednostek
wysokosprawnej
kogeneracji

Projekty dotyczace
efektywnosci
energetycznejw
duzych i srednich
przedsiebiorstwach —
sektory
energochtonne

Budowa/modernizacja
sieci cieptowniczych

Budowa/rozbudowa
jednostek
wysokosprawnej
kogeneracji

Brak

Tak

Brak

Przedsiebiorstwa
cieptownicze/przedsiebiorstwa
komunalne

Preferencyjne
pozyczkiz
czesciowym
umorzeniem

Silna presja spoteczna
na utrzymanie niskich
taryf dla ciepta

Duzy potencjat
oszczednosci dzieki
zmniejszeniu strat
ciepta i ograniczeniu
ryzyka powaznych
awarii sieci
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1. Wstep

Ponizszy rozdziat zawiera ogdlne informacje na temat badania, w tym opis jego celéw i uzasadnienia.
We Wstepie przedstawiono strukture przeprowadzonych analiz i generalnej metodyki wykorzystanej
przy ich opracowywaniu.

1.1. Cele i uzasadnienie badania

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) jest nastepca dwéch
edycji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) (2007-2013 i 2014-2020). Z budzetu
UE przydzielono na ten program ponad 25 mld EUR, czyli ponad 114 mld zt. FEnIKS bedzie gtéwnym w
Polsce i najwiekszym w Unii Europejskiej programem realizowanym w ramach zarzadzania
dzielonego. Zgodnie ze swojg nazwa zostanie on wykorzystany do budowy infrastruktury oraz
poprawy srodowiska i klimatu. W ramach programu rozdzielane bedg srodki z dwdch gtéwnych
funduszy UE: Funduszu Spéjnosci (FS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Srodki te beda inwestowane w projekty zwigzane z ochrong srodowiska, energig i transportem, ale
takze wykorzystywane w celu wsparcia sektordw kultury oraz opieki zdrowotnej. Wdrazajac FEnIKS,
polski rzad bedzie korzysta¢ z wczesniejszych doswiadczer we wdrazaniu POIiS. Na mocy pakietu
rozporzadzenn dotyczacych polityki spdjnosci na realizacje celéw klimatycznych ma zostad
przeznaczone co najmniej 37% srodkéw z Funduszu Spdjnosci oraz co najmniej 30% srodkéw z EFRR.

FEnIKS ma poprawi¢ warunki dla rozwoju Polski przez inwestycje w:

e obnizenie emisyjnosci gospodarki i transformacje w kierunku gospodarki przyjaznej
srodowisku i 0 obiegu zamknietym;

e zwiekszenie efektywnosci energetycznej mieszkalnictwa, budynkdéw uzytecznosci publicznej
i przedsiebiorstw oraz zwiekszenie udziatu zielonej energii z odnawialnych Zrédet
w koricowym zuzyciu energii;

e budowe efektywnego i odpornego systemu transportowego, o jak najnizszym negatywnym
wptywie na srodowisko naturalne;

e dokoriczenie realizacji sieci bazowej TEN-T do roku 2030;

e zapewnienie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej oraz poprawe odpornosci systemu
ochrony zdrowia;

e wzmocnienie roli kultury w rozwoju spotecznym i gospodarczym.

Pierwsza czes$¢ badania (ocena rynku) bazuje na wersji programu FEnIKS z 18 czerwca 2021 r., ktdra
zostata przekazana do konsultacji spotecznych. Gtdwnym celem oceny rynku jest ocena ex-ante
mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych (IF) w ramach programu FEnIKS. Niniejsza
ocena ex-ante stanowi w gtdwnej mierze aktualizacje poprzednich ocen ex-ante przeprowadzonych
na cele PO Infrastruktura i Srodowisko w okresie 2014-2015, uzupetnionych o dodatkowe analizy
i pogtebione wywiady z ekspertami.

W ramach oceny ex-ante dokonano analizy mozliwosci wykorzystania IF w nastepujacych sektorach
(szczegdty podano w Tabela 2):
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e energetyka (inwestycje w energie odnawialng i efektywnos¢ energetyczng);

e ochrona srodowiska (projekty zwigzane z gospodarka odpadami i Sciekami);

e infrastruktura transportowa (miejski transport publiczny, kolej, transport morski i porty

lotnicze).

Tabela 2. Sektory i rodzaje projektéw przeanalizowane w badaniu

Odnawialne zrodta

energii (OZE)

Efektywnos¢

energetyczna

Gospodarka odpadami

Gospodarka $ciekami

Miejski transport

publiczny

Transport kolejowy

Porty morskie

Porty lotnicze w sieci

TEN-T

Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta, w tym instalacje magazynowania

Gteboka modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych

(w tym OZE)

Gleboka modernizacja energetyczna jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych

(w tym OZE)
Efektywno$¢ energetyczna w przedsiebiorstwach (w tym OZE)

Budowa/modernizacja systemdw (sieci) cieptowniczych i chtodniczych z

magazynami ciepta.
Budowa/rozbudowa jednostek wysokosprawnej kogeneracji
Recykling odpadéw
Redukcja ilosci odpadéw w procesach produkcyjnych

Rozbudowa lub modernizacja oczyszczalni Sciekédw

Bezemisyjny tabor dla drogowego transportu publicznego

Efektywnos¢ energetyczna taboru
(Prywatne) bocznice kolejowe
Tabor do przewozu towaréw niebezpiecznych
Budowa i modernizacja infrastruktury przez zarzadcéw portdw lotniczych

Inwestycje w bezpieczenstwo i ochrone, systemy zarzadzania ruchem
lotniczym wynikajace z programu SESAR oraz dziatania ograniczajace

oddziatywanie na srodowisko
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1.2. Wybrane zagadnienia dotyczace poziomu zadtuzenia gmin

Prawie wszystkie sektory sg powigzane z inwestycjami podejmowanymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub naich rzecz. Aby unikna¢ powtdrzen w pozostatych czesciach oceny rynku, aspekt
ten omdéwiono we wprowadzeniu. Pojecie ,,samorzadu terytorialnego” obejmuje gminy wiejskie
i miejskie, powiaty, wojewddztwa oraz aglomeracje zorganizowane w formie zwigzkdéw
metropolitalnych.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2020-2021 rzad centralny ztagodzit limity zadtuzenia samorzaddw,
wytgczajac z nich wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 oraz réwnowartos¢ dochoddéw
podatkowych utraconych w zwigzku z COVID-19. Nie jest jednak jasne, jak diugo ten srodek
nadzwyczajny bedzie obowigzywac w odniesieniu do rocznego limitu zadtuzenia. Maksymalny poziom
zadtuzenia samorzadu terytorialnego jest obecnie ustalony na 80% jego rocznych dochoddw.

Samorzady terytorialne na kazdym szczeblu majg réwniez dostep do finansowania komercyjnego.
Mniejsze gminy s3 w stanie pozyskiwac kredytowanie z bankéw (zazwyczaj lokalnych lub regionalnych
instytucji finansowych), podczas gdy srednie i wieksze miasta emituja obligacje lub zaciagaja kredyty
w duzych bankach badZ miedzynarodowych instytucjach finansowych (MIF). Przed udzieleniem
kredytu instytucje finansowe weryfikujg kondycje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego,
a catosciowa ocena dokonywana jest rutynowo przez Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO).

Jednak w dtuzszej perspektywie, niezaleznie od analizowanego sektora, ankietowani interesariusze
oceniali sytuacje finansowg jako trudng ze wzgledu na rosnace koszty pracy i paliwa po stronie
przedsiebiorstw komunalnych, a takze skutki pandemii COVID-19. Dodatkowo rzad prowadzi obecnie
konsultacje spoteczne dotyczace proponowanych reform przepiséw podatkowych stanowigcych
czes¢ rzadowego programu ,,Polski tad”; oczekuje sie, ze te reformy bedg miaty wptyw na budzety
samorzaddw terytorialnych. Moze to potencjalnie ograniczy¢ zdolnos¢ samorzaddéw do zaciggania
kredytdw, a tym samym ich zdolnos¢ inwestycyjng, chociaz opinie interesariuszy w tym zakresie sie
réznig. Ostateczny wynik tych zmian bedzie mozna oceni¢ po zatwierdzeniu przez parlament polityki
rzadu na najblizsze lata.

Z danych opublikowanych przez Ministerstwo Finansdw wynika, Zze zadtuzenie sektora
samorzadowego po pierwszym kwartale 2021 r. wynosito 90,4 mld zt', co stanowi 7,8% (liczac gminy
i podmioty gminne) dtugu krajowego ogdtem. Pomimo pandemii COVID-19 w roku 2020 udziat
zadtuzenia gmin w dtugu krajowym zmalat w stosunku do 2019 r., a tendencja ta utrzymata sie w |
kwartale 2021 r. Ogdlny poziom dtugu krajowego wzrdst gwattownie w 2020 r., ale byto to
spowodowane zadtuzeniem rzadowym oraz innych podmiotédw kontrolowanych przez rzad.
Interesariusze odnotowali jednak, ze spadek poziomu =zadtuzenia wynikat zasadniczo
z jednorazowych transferéw od rzadu centralnego w 2020 r., ktdre tymczasowo ztagodzity erozje
bazy podatkowej. Luka w bazie podatkowej bedzie sie jednak prawdopodobnie utrzymywac¢ w
przysztosci.

Struktura zadtuzenia gmin wskazuje na dominacje kredytéw (96%) przy niewielkim udziale obligaciji
komunalnych (4%) i innych Zrédet. Udziat kredytéw nie zmienit sie znaczaco od 2019 r. Co ciekawe, w
strukturze dtugu gmin stale rosnie udziat zagranicznych wierzycieli, ktéry w | kwartale 2021 r. wynidst

(dostep: 12 sierpnia 2021 1.).
2 Tamze.
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25%3. Udziat ten konsekwentnie rosnie od 2019 roku, kiedy to wynosit 21,7%. Pokazuje to, ze polskie
gminy majg réwniez dostep do zagranicznego finansowania dtuznego.
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2. Ochrona srodowiska

W niniejszej czesci przedstawiono analize w odniesieniu do sektora ochrony srodowiska. Analizie tej
poddano nastepujgce podsektory:

gospodarki odpadami:

o recyklingu odpaddw;

o redukcjiilosci odpaddéw w procesach produkcyjnych;
gospodarki sciekowej:

o rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni Sciekdw.

Zgodnie z zakresem prac objetym niniejszg oceng nie dokonano bezposredniej analizy mozliwosci
finansowania inwestycji w sieci kanalizacyjne. W badaniu zawarto jednak szereg wnioskdéw na ten
temat, ktére wynikaty z potrzeby uwzglednienia szerszego kontekstu inwestycyjnego przy analizie
oczyszczalni sciekdw. Dlatego tez przedstawione wnioski nalezy interpretowa¢ w odniesieniu do
wszystkich elementdw systemu oczyszczania sciekdw.

2.1. Gospodarka odpadami

Recykling odpaddéw

Zakres programu FEnIKS w ramach tego celu obejmuje zwiekszenie ilosci odpadéw komunalnych
poddawanych recyklingowi oraz redukcje ilosci odpadéw w procesach produkcyjnych. Dziatania
zwigzane z budowa i modernizacjg odpowiedniej infrastruktury potrzebnej do stworzenia w Polsce
efektywnego i przyjaznego srodowisku systemu gospodarki odpadami s3g niezbedne dla osiggniecia
zapisanego w ,,Europejskim Zielonym tadzie” celu, czyli przejscia do gospodarki o obiegu
zamknietym.

W polskim porzadku prawnym gospodarka odpadami komunalnymi nalezy do kompetencji
poszczegdlnych gmin. Do obowigzkdw gmin w tym zakresie naleza:

e 0odbidr odpaddéw komunalnych;

e sprzgtanie miejsc publicznych;

e zagospodarowanie odpadéw komunalnych, w tym odzysk odpadéw komunalnych;
e skfadowanie i unieszkodliwianie odpaddw.

W celu zorganizowania systemu odbioru odpadéw komunalnych gminy zlecajg te obowiazki wtasnym
przedsiebiorstwom w ramach zamdwienia in-house lub ogtaszajg przetarg nieograniczony. Wysokos¢
optaty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz tryb i czestotliwos¢ jej wnoszenia
ustala rada gminy. Warto podkresli¢, ze odpady komunalne zbierane selektywnie na terenie gmin s3
transportowane do instalacji (przedsiebiorstw przemystowych), ktére zajmujg sie ich dalszym
zagospodarowaniem i przetworzeniem w surowce wtdérne.

Jako ze wysokos¢ i sposdéb naliczania optat za odbiér odpaddw komunalnych réznig sie miedzy
gminami, trudno jest podac szczegdétowe dane dla catego kraju. Mimo tego mozna dostrzec kilka
zaleznosci. Na przyktad w wiekszosci przypadkéw optaty sg wyzsze w gminach o wiekszej liczbie
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mieszkaricéw i gestosci zaludnienia — najwyzsze optaty ponosza mieszkaricy najwiekszych miast,
jednak wysokos¢ optat w miastach sredniej wielkosci od kilku lat szybko rosnie. Widoczne sg réwniez
tendencje regionalne - przecietnie we wschodniej czesci Polski optaty za odbiér odpaddéw
komunalnych s3 znacznie nizsze niz w zachodniej, co odpowiada nizszemu poziomowi urbanizacji
wojewddztw wschodnich.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami optfate za odbidr i zagospodarowanie odpadami komunalnymi
obciazajaca mieszkaricdw nieruchomosci oblicza sie jako wielokrotnos¢ liczby mieszkaricédw
zamieszkujacych dang nieruchomosg, ilosci wody zuzytej w danej nieruchomosci lub powierzchni
lokalu mieszkalnego, a wysokos¢ optaty ustala rada gminy w drodze uchwaty. Przy ustalaniu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzglednia sie liczbe mieszkaricéw danej gminy, ilos¢
odpadéw komunalnych powstajacych na jej terenie czy koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Opfaty s3 naliczane zazwyczaj za zameldowanego mieszkarica lokalu mieszkalnego w budynku
wielolokalowym lub nieruchomosci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym, przy
czym rozrdznia sie rézne rodzaje budynkdw, rozliczane wedtug powierzchni mieszkalnej lub wedtug
zuzycia wody. Dla czteroosobowej rodziny koszty odbioru i zagospodarowania odpaddw
komunalnych wynosity srednio 904 zt rocznie, przy czym rozpietos¢ optat wynosita od 288 zt w
Stubicach do 1680 zt w Watczu. Wiekszos¢ gmin nalicza za odpady komunalne segregowane obnizong
(o 30-50% nizszg) stawke. Gminy wprowadzajg zwolnienia z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku budynkdédw mieszkalnych jednorodzinnych, ktére kompostujg witasne
odpady organiczne.

Obecnie trwaja prace legislacyjne nad zmiang zasad ustalania optat za odbiér odpaddéw przez gminy.
Jedna ze zmian prawnych ma dotyczy¢ ustalenia maksymalnej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jaka gmina bedzie mogta natozy¢ na mieszkaricdw przy zastosowaniu
metody naliczania optat w oparciu o zuzycie wody w danej nieruchomosci. Zgodnie z projektem
ustawy taka optata za odbiér odpaddw nie moze wynosi¢ wiecej niz 7,8% przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za gospodarstwo domowe, tj. okoto 150 zt wedtug
szacunkéw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
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1.0 7
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B Gminy bez miast na prawach powiatowych m Miasta na prawach powiatu

Wykres 1: Wydatki na gospodarke komunalng w Polsce, w mld zt.
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Zrédto: GUS

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, w latach 2014-2019 wydatki na gospodarke komunalng rosty
corocznie w obydwu grupach gmin: zaréwno w gminach niemajacych statusu powiatu, jak i w
wigkszych miastach na prawach powiatu. Srednioroczne tempo wzrostu we wszystkich trzech
grupach gmin wynosito okoto 12%, przy czym nie odnotowano znaczgcych réznic w dynamice miedzy
tymi grupami.

Jak podaje GUS, w 2020 r. zebrano 13,1 min ton odpaddw komunalnych, co oznacza wzrost 0 2,9% w
stosunku do roku 2019. W przeliczeniu jest to 342 kg na osobe, co stanowi 65% sredniej UE; tylko
Rumunia wytwarza mniej odpaddéw na osobe w UE. Z gospodarstw domowych zebrano 11,3 min t
odpaddw, co stanowito 86,1% wszystkich wytworzonych odpadéw komunalnych. Pozostate odpady
komunalne pochodzg z niewielkich przedsiebiorstw i przestrzeni publicznych. W ciggu ostatnich
pieciu lat ilos¢ odpadéw komunalnych drastycznie wzrosta. Sktad i ilos¢ odpaddw stajg sie coraz
bardziej zblizone do sredniej UE. Od poczatku pandemii COVID-19 wzrosta ilos¢ odpaddw
komunalnych, a zarazem zmienita sig ich struktura.
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Wykres 2: Odpady komunalne w Polsce w podziale na kategorie proceséw przetwarzania w okresie 2017-
2020, w min ton.

Zrédto: GUS
Zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami odpady komunalne kierowano do nastepujacych
procesdw przetwarzania:

1) odzysk - 7,7 min ton (59,0%), w tym: recykling - 3,5 miIn ton (26,7%); biologiczne procesy
przetwarzania (kompostowanie lub fermentacja) - 1,6 min ton (12,0%); przeksztatcanie termiczne
z odzyskiem energii - 2,7 min ton (20,3%);

2) unieszkodliwianie - 5,4 mIn ton (41,0%), w tym: przeksztatcanie termiczne bez odzysku energii —
0,2 min ton (1,3%); sktadowanie - 5,2 min ton (39,8%).
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Sposrdd 13,1 min ton zebranych odpadéw komunalnych 4,6 min ton (37,4%) zebrano selektywnie. [los¢
odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie w 2020 r. wzrosta o 25,1% w poréwnaniu do 2019 r.
Nadal jednak 2/3 odpadéw komunalnych stanowia odpady zmieszane, co nie pozwala Polsce osiggnac
celéw UE w zakresie recyklingu.

Gtéwnym powodem niskiego udziatu odpaddw segregowanych jest fakt, ze nie s3 one sortowane
u zrédta w gospodarstwach domowych. Nawet jezeli odpady sg sortowane na gtéwne cztery frakcje
(plastik i metal, papier, szkto oraz odpady organiczne), tylko ograniczona ilos¢ materiatéw z recyklingu
trafia ponownie do gospodarki jako surowce wtdrne.

Na mocy europejskiej dyrektywy w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych wymaga sie, aby
odpowiedzialnos¢ finansowa i organizacyjna za gospodarke odpadami opakowaniowymi spoczywata
na producentach tych odpaddw. Jezeli podmiot wprowadzajacy na rynek produkty w opakowaniach
nie wywigzuje sie z ustawowych obowigzkéw w zakresie poziomdw recyklingu odpaddéw
opakowaniowych, zobowigzany jest do uiszczenia optaty produktowej. Podmioty rynkowe
sprzedajgce produkty w opakowaniach s3 tez zobowigzane do prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych. Pobierane optaty s3 przeznaczane na zbidrke, segregacje i recykling odpaddéw
opakowaniowych. W Polsce optata produktowa za odpady opakowania jest uwazana za
niewystarczajacg do pokrycia kosztdw. Dlatego tez gminy musza pobieraé zwiekszone optaty od
gospodarstw domowych. Tak wiec wprowadzenie w prawodawstwie UE dotyczacym ochrony
srodowiska zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” nie pokrywa w pemi kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi w odniesieniu do odpaddw objetych dyrektywa.

Skutkuje to ograniczonymi mozliwosciami recyklingu odpadéw opakowaniowych, w szczegdlnosci z
tworzyw sztucznych, co z kolei ogranicza wykorzystanie surowcéw wtdrnych do ich produkgji; Polska,
w przeciwieristwie do innych krajéw UE, nie ustalita minimalnych limitéw zawartosci recyklatu w
opakowaniach z tworzyw sztucznych. Ponadto istnieje wiele réznych rodzajéw tworzyw sztucznych,
ktdre rdznia sie przydatnoscig do ponownego uzycia. Firmy z branzy gospodarki odpadami czesto nie
moga znalez¢ odbiorcdw odpaddw opakowaniowych, co prowadzi do ich czasowego sktadowania w
nadmiernych ilosciach. Kolejng trudnoscig jest rosnaca ilos¢ opakowart kompozytowych, ktdre
sktadaja sie z réznych rodzajéw tworzyw sztucznych lub z potgczenia tworzyw sztucznych i papieru.
Dzieje sie tak ze wzgledu na to, ze optaty za odpady opakowaniowe sg ustalane gtéwnie na podstawie
wagi. Dla producentéw bardziej atrakcyjne jest zatem wytwarzanie Izejszych opakowan
kompozytowych, ktdre generalnie nie nadajg sie do recyklingu, niz wytwarzanie opakowan
jednomateriatowych, gdyz te, choc¢ ich recykling jest tatwiejszy, wigza sie z wyzsza opfata
produktowa.

W sektorze gospodarki odpadami w Polsce dziata ponad 1300 przedsiebiorstw komunalnych i firm
prywatnych eksploatujgcych 2200 instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych zebranych
selektywnie. Na koniec 2020 r. funkcjonowato 271 skfadowisk przyjmujacych odpady komunalne.
Ponad 94% z nich wyposazonych byto w instalacje odgazowujace.

Od 2018 r. w Polsce funkcjonuje baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO). Baza ta ma stuzy¢ jako rejestr podmiotéw gospodarujacych odpadami i
transportujacych je oraz wprowadzajacych opakowania na rynek. Celem systemu jest ewidencja
strumieni odpaddw w Polsce, ograniczenie nielegalnego pozbywania sie odpaddéw oraz zwiekszenie
poziomu ich recyklingu. BDO jest jednak uwazana za niewystarczajgcg do petnienia roli wiarygodnego
zrédta informacji na temat strumieni odpaddw i ich recyklingu.
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W zwigzku z powyzszymi czynnikami coraz wieksza ilos¢ odpadéw komunalnych sktadowana jest bez
przetworzenia, gtéwnie na sktadowiskach. Ponadto mniej wiecej 30% odpaddw w Polsce trafia na
okoto 1900 nielegalnych sktadowisk (wg GUS). Sytuacje pogarsza import odpadéw komunalnych,
gtéwnie z Niemiec — podmioty je przywozgce pozbywajg sie ich nielegalnie lub wykorzystujg
relatywnie nizsze optaty za ich sktadowanie. Poza tym niemiecki system gospodarowania odpadami
opakowaniowymi ,,GriinerPunkt” pobiera znacznie wyzsze opfaty, dlatego tez moze eksportowac z
Niemiec posortowane odpady opakowaniowe lub surowce wtdrne w dotowanych cenach,
utrudniajac w ten sposdéb rozwdj lokalnej branzy recyklingowej.

Obecna sytuacja polskiego sektora gospodarki odpadami jest trudna i skomplikowana;
przedsiebiorstwa z tej branzy i gminy napotykaja na wiele zewnetrznych barier oraz utrudnier w wielu
dziedzinach. Polska odnotowuje najwyzszy w UE wskaznik wzrostu opfat za gospodarowanie
odpadami, co staje sie finansowym obcigzeniem dla obywateli. Aby ograniczy¢ wysokos¢ tych opftat,
rzad proponuje nowa metode ich naliczania, ktéra zdaniem gmin i przedsiebiorstw zajmujgcych sie
gospodarka odpadami nie pokryje ponoszonych kosztédw. Koszty sg wysokie, zwtaszcza w przypadku
mniejszych aglomeracji, gdzie koszt poczgtkowy jest poréwnywalny z duzymi miastami, przychody
ogranicza zas mniejsza liczba mieszkaricéw.

Osiggniecie celu UE, jakim jest przeksztatcenie gospodarki w opartg w petni na obiegu zamknigtym,
bedzie wymagac¢ ogromnego zwiekszenia wskaznikéw recyklingu. Zgodnie z art. 1 ust. 12 lit. ¢)
dyrektywy ramowej w sprawie odpaddéw (UE) 2018/851 paristwa cztonkowskie przyjmujg srodki
stuzace do osiggniecia nastepujacych celdw:

e do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostang
zwiekszone wagowo do minimum 55%;
e do 2030 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostang
zwiekszone wagowo do minimum 60%;
e do 2035 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zostang
zwiekszone wagowo do minimum 65%.
Europejska dyrektywa w sprawie opakowarn i odpadéw opakowaniowych (UE) 2018/852 wprowadza
zas w art. 1 ust. 5 lit. a) nastepujgce cele na catym terytorium UE:

e nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r. co najmniej 65% wagowo wszystkich odpaddw
opakowaniowych zostanie poddane recyklingowi;
e nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2030 r. co najmniej 70% wagowo wszystkich odpaddéw
opakowaniowych zostanie poddane recyklingowi.
Zgodnie z art. 1 ust. 4 lit. d) dyrektywy w sprawie sktadowania odpaddéw (UE) 2018/850 paristwa
cztonkowskie musza podja¢ srodki niezbedne do zagwarantowania, by do 2035 r. zmniejszy¢ ilos¢
sktadowanych odpaddéw komunalnych do nie wiecej niz 10% catkowitej ilosci (wedtug masy)
wytwarzanych odpadéw komunalnych.
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W dokumencie z 2015 r. ,,The use of Financial Instruments in the energy and waste sectors in Poland in the
Programming period 2014-2020 — a study in support of the ex-ante assessment from 2015” [,,Wykorzystanie
instrumentdéw finansowych w sektorach energii i odpaddw w Polsce w okresie programowania 2014-2020 -
badanie wspierajace ocene ex-ante z 2015 r.”] poruszono kwestie zwigzane z gospodarkg odpadami
komunalnymi. W ramach analizy zidentyfikowano wdwczas nastepujace bariery: brak zaplanowania
wystarczajacych dziatart promujgcych zapobieganie generowaniu odpaddw, przygotowanie ich do ponownego
uzycia i recykling, jak tez brak promocji inwestycji zrdwnowazonych pod wzgledem ekonomicznym i
Srodowiskowym (tj. niewystarczajgce zdolnosci w zakresie selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych).
Pomimo wzrostu swiadomosci ekologicznej mieszkaricdw, a takze inwestycji wdrazanych w sektorze
gospodarki odpadami komunalnymi, bariery te nadal wystepuja.

W poprzedniej ocenie ex-ante wskazano bariery zwigzane z optatami ponoszonymi przez mieszkaricéw za
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, ktére stanowig kolejny kluczowy czynnik wptywajacy na
decyzje inwestycyjne na szczeblu lokalnym. Odbiciem tego jest dalszy wzrost optat za odbiér odpaddw
komunalnych. Optaty za gospodarowanie odpadami w Polsce s3 bardzo zrdéznicowane, co oznacza, ze
rentownos¢ poszczegdlnych instalacji rézni sie w zaleznosci od lokalizacji.

Wsparcie dla systemdw selektywnej zbidrki odpaddw komunalnych i przetwarzania odpaddw, jak tez instalacji
do ich recyklingu byto przedmiotem poprzedniej oceny ex-ante. W dokumencie tym wskazano, ze potencjat

Tabela 3: Zaktualizowane wnioski dotyczgce danych rynkowych w sektorze gospodarki odpadami

Redukcja ilosci odpaddéw w procesach produkcyjnych

Wedtug GUS w 2019 r. wytworzono 114,1 min ton odpaddéw przemystowych (spadek o 1% w stosunku
do roku poprzedniego), z czego gdrnictwo i wydobywanie odpowiadato za 55,8% (63,7 min ton),
przetwdrstwo przemystowe za 23,8% (27,2 min ton), natomiast produkcja energii elektrycznej, gazu,
pary wodnej i goragcej wody oraz dostawy tych medidw za 12,3% (14,0 miIn ton). Odpady wytworzone
w 2019 r. zostaly w przewazajgcej czesci poddane odzyskowi (48,9%) lub sktadowaniu (42,9%).

Dyrektywa ramowa UE w sprawie odpaddw koncentruje sie przede wszystkim na zapobieganiu
powstawaniu odpaddéw, zwiekszaniu ilosci odpadédw poddawanych recyklingowi, promowaniu
bezpieczniejszych i czystszych strumieni odpadéw oraz zapewnianiu wysokiej jakosci recyklingu.
Ponadto cele w zakresie redukcji ilosci odpaddw dla poszczegdlnych strumieni zwiekszono w ramach
ogolnego zestawu srodkédw majacych zapobiega¢ powstawaniu odpadéw w kontekscie przepiséw
dyrektywy w sprawie odpaddw. Kluczowym dziataniem majgcym zapobiega¢ powstawaniu odpaddéw
bedzie wprowadzenie zréwnowazonej polityki produktowej, w tym wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu. Dyrektywa w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych z2019r.
wyznacza zestaw dziatarh majacych na celu zmniejszenie zuzycia jednorazowych produktéw z
tworzyw sztucznych, zmiane podejscia do projektowania produktéw z tworzyw sztucznych oraz
zwiekszenie roli recyklingu i wykorzystania surowcéw wtdrnych. Ponadto, jak wskazuje Komisja
Europejska, tworzywa sztuczne stanowig 80% odpaddw zanieczyszczajacych morzai plaze w UE oraz
na catym swiecie. Dyrektywa w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
przyczyni sie do zmian w procesach produkcyjnych, wprowadzenia rozwigzan eliminujacych
nadmierne stosowanie produktéw z tworzyw sztucznych i opakowan jednorazowych, zwtaszcza w
sektorach, ktére wykorzystujg tworzywa sztuczne na duza skale.
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Warto podkresli¢, ze cho¢ w przypadku niektérych proceséw produkcyjnych nie da sie znaczaco
ograniczy< ilosci generowanych odpaddw, istnieje wszakze potencjat ich dalszego wykorzystania w
innym celu zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknietym. Jednak w przypadku niektdrych
rodzajéw odpaddéw, mimo ze istniejg mozliwosci techniczne ich dalszego wykorzystania oraz realizacji
inwestycji na terenie danej firmy, spotecznos¢ lokalna nie zgadza sie na taka inwestycje. Brak zgody
spotecznosci lokalnej moze realnie skutkowac niemoznoscig podjecia lub zaniechaniem podjecia
decyzji o realizacji inwestycji. Na przyktad w sektorze przetwdrstwa miesnego mozliwe jest
wykorzystanie odpaddw poubojowych do produkcji biogazu. Czesto jednak zdarza sie, ze brak zgody
obywateli uniemozliwia uzyskanie decyzji administracyjnych warunkujacych realizacje inwestyciji.

Poprzednia analiza ex-ante wskazata na potrzebe dazenia do minimalizacji ilosci odpadéw powstajacych w

procesach produkcyjnych w celu zmniejszenia ilosci sktadowanych odpaddéw. Jednym z zagrozen dla realizacji
tego dziatania byto utrzymujgce sie spowolnienie w sektorze produkcyjnym, ktdre nie sprzyja inwestycjom
majgcym zwiekszac efektywnos¢ oraz inwestycjom w potencjat produkcyjny.

W sektorze przetwdrstwa przemystowego zidentyfikowano potrzeby inwestycyjne w zakresie projektéw
majacych na celu minimalizacje wytwarzania odpadéw. W trakcie wywiadéw potwierdzono potrzebe
wspodtfinansowania realizacji projektdw majacych na celu ograniczenie wytwarzania odpaddw w przemysle i
dostosowanych do specyfiki danej gatezi gospodarki.

Tabela 4: Zaktualizowane wnioski dotyczqce danych rynkowych w sektorze gospodarki odpadami

Recykling odpaddéw

W ostatnich latach Polska dokonata znaczgcych inwestycji w obszarze gospodarki odpadami. W
unijnym okresie programowania 2014-2020 w kraju zrealizowano 74 projekty nakierowane na rozwdj
oraz modernizacje gospodarki odpadami (w tym m.in. infrastruktury recyklingu) wspdtfinansowane z
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Ich wartos$¢ przekroczyta 3,1 mid zt, z
czego ponad 1,3 mld zt pochodzito z funduszy UE. Finansowanie 13 projektéw zostato zakoriczone do
korica 2020 r. (projekty z zatwierdzonym wnioskiem o ptatnos¢ koricowa).

Ze wzgledu na wzrost poziomu recyklingu odpadéw na poziomie UE oraz biorac pod uwage
dotychczas zrealizowane projekty inwestycyjne nadal istnieje jednak duza luka inwestycyjna.
Recykling odpaddw wymaga selektywnej zbidrki wysokiej jakosci odpaddw komunalnych oraz
zapewnienia wystarczajaco duzej liczby odbiorcéw surowca wtdrnego.

W zwigzku z koniecznoscig wdrozenia prawodawstwa unijnego w zakresie gospodarki odpadami
polskirzad pracuje obecnie nad projektami kilku aktédw prawnych. Projekty te dotycza w szczegdlnosci
transpozycji przepisdw:

e ,pakietu dyrektyw odpadowych” z 2018 r. (w tym dyrektywy w sprawie odpadéw oraz
dyrektywy w sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych) (projekt ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw — UC43) — zmiany dotyczg m.in. zwiekszenia
poziomu recyklingu odpaddw opakowaniowych oraz wdrozenia nowych zasad systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta za produkty, w tym produkty opakowaniowe,
obciazajgce producentdw produktéw odpowiedzialnoscia finansowa Ilub finansowo-

31



organizacyjng za gospodarowanie na etapie cyklu zycia produktu, w ktérym staje sie on
odpadem, w tym za jego selektywna zbidrke, sortowanie i przetwarzanie. Termin transpozycji
tych przepiséw do krajowego porzadku prawnego uptynat 5 lipca 2020 r;

e dyrektywy w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych z 2019 r.
(projekt ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcédw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej oraz niektdrych innych
ustaw — UC73) - zmiany dotyczg wdrozenia przepisdw dotyczacych produktéw z tworzyw
sztucznych oraz produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Termin
transpozycji tych przepiséw do krajowego porzadku prawnego uptynat 3 lipca 2021r,;

e system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (projekt ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych innych ustaw — UC
81) — dotyczy zmian w istniejgcym systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz
dostosowania go do nowych wymagarn dyrektyw unijnych (zwigzanych z zapisami dyrektywy
w sprawie odpaddw oraz dyrektywy w sprawie produktdw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych).

e System kaucyjny - projekt nie zostat jeszcze opublikowany, ale Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska informuje, ze pracuje nad jego przygotowaniem.

W dniu 5 sierpnia 2021 r. zostat opublikowany projekt ustawy wprowadzajacej w Polsce rozszerzona
odpowiedzialnos¢ producenta (EPR). Ustawa ta wejdzie w zycie w 2023 r., kiedy to producenci
réznego rodzaju towardw, w szczegdlnosci produktéw w opakowaniach, stang sie odpowiedzialni za
zrdwnowazone zagospodarowanie wytwarzanych odpaddéw. Ustawa bedzie dotyczy¢ nie tylko
producentdw towardw w opakowaniach, lecz réwniez kazdego produktu wprowadzanego na rynek,
np. takich towardéw jak urzadzenia elektryczne, elektronika, pojazdy, akumulatory, opony czy oleje
maszynowe. W projekcie ustawy wdrazajacej system EPR przewiduje sie wprowadzenie dodatkowej
oplaty opakowaniowej, ktérg beda ponosi¢ podmioty wprowadzajace na rynek produkty w
opakowaniach przeznaczone dla gospodarstw domowych. Zgodnie z projektem ustawy maksymalna
stawka optaty opakowaniowej dla kazdego rodzaju opakowan przeznaczonych dla gospodarstw
domowych wynosi¢ bedzie 2 zt za 1 kg.

Optata ta ma zosta¢ wykorzystana m.in. na pokrycie kosztéw recyklingu odpadéw powstatych z
opakowan przeznaczonych dla gospodarstw domowych. Ponadto w projekcie ustawy wskazano na
koniecznos¢ wypetnienia odrebnych obowigzkédw w zakresie gospodarowania odpadami w
odniesieniu do opakowan przeznaczonych dla gospodarstw domowych i w odniesieniu do
pozostatych opakowan. Wptywy z optaty opakowaniowej bedg przekazywane gminom lub zwigzkom
miedzygminnym na realizacje zadar w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi.

Wsrdd potrzeb inwestycyjnych, w odniesieniu do ktdrych wystepuje najwieksza luka oraz ktére maja
najwiekszy potencjat w odniesieniu do przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, s3:

e Budowa zautomatyzowanych instalacji do sortowania odpaddéw, co zwiekszy odzysk
surowcow wtdrnych. Zgodnie z projektem uchwaty nr 57 Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022, w celu
zapewnienia mozliwosci sortowania selektywnie zebranych odpaddéw do 2028 r. nalezy
wybudowac lub zmodernizowac ok. 200 sortowni selektywnie zebranych odpaddéw. Kazda z
tych instalacji powinna mie¢ przepustowos¢ 10 000 ton/rok, przy czym zaktada sie sredni koszt
budowy takiej sortowni na poziomie 31 min zt (z VAT) lub modernizacji czesci istniejacej na

32



poziomie 18,5 min zt (z VAT), a zatem koszt przygotowania niezbednej infrastruktury
szacowany jest na 4,95 mld zt (z VAT);

¢ Inwestycje w biologiczne przetwarzanie odpadéw. Selektywnie zebrana frakcja odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji jest jedyna, ktéra moze zosta¢ zagospodarowana
réwniez przez mniejsze gminy, przy czym powstaty kompost moze zostaé wykorzystany przez
same gminy lub przez rolnikdw i w prywatnych ogrodach. Odpady ulegajace biodegradacji
moga by¢ bezposrednio kompostowane albo tez najpierw poddawane fermentacji w celu
wytworzenia biogazu na potrzeby produkcji energii elektryczneji cieplnej. Zgodnie z projektem
uchwaty nr 57 luka inwestycyjna przewidywana na rok 2028 dla czesci biologicznej do
przetwarzania bioodpaddw z selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych wynosi okoto 1,7
mln t/rok. £3czna kwota naktadéw inwestycyjnych do 2028 r. wynosi 4,30 mld zt (z VAT).

Dodatkowe potrzeby inwestycyjne wynikaja z koniecznosci zwiekszenia zdolnosci do termicznego
przeksztatcania odpaddw. Obecna zdolnos¢ przerobowa instalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddéw komunalnych wynosi 1,1 min t/rok. Zaktadajac, ze do termicznego przeksztatcania trafiac
bedzie ok. 50% odpaddéw resztkowych (po przetworzeniu mechaniczno-biologicznym) oraz
pozostatosci z sortowania odpaddéw selektywnie zebranych (4,4 mint w 2028 r. i 42 min t w 2034 r.),
a takze uwzgledniajgc wskazany powyzej 30% limit termicznego przeksztatcania okreslony w
prawodawstwie UE, luka w zakresie zdolnosci przerobowej termicznego przeksztatcania odpaddéw w
2028 r. wyniesie 3,2 min t/rok, co odpowiada 25% przetworzonych odpadéw komunalnych. Koszty
inwestycyjne w tym zakresie bedg zaleze¢ od sprawnosci instalacji oraz od tego, czy instalacje do
termicznego przeksztatcania odpaddw beda budowane czy tez bedg modernizowane instalacje
istniejgce (wg danych z projektu uchwaty nr 57). Nalezy zaznaczy¢, ze termiczne przeksztatcanie
odpaddéw w okresie 2021-2027 lezy poza zakresem EFRR i FS, lecz dostepnos¢ takich instalacji w
znacznym stopniu okresli ksztatt przysztego systemu gospodarki odpadami w Polsce.

Poprzednie oceny ex-ante wskazywaty na potrzebe wdrazania projektédw w obszarze gospodarki odpadamiiich
recyklingu ze wzgledu na wysokie potrzeby inwestycyjne w odniesieniu do tego rodzaju projektdw. Mimo ze
projekty te powinny by¢ potencjalnie rentowne, wskazano tez, ze cechuja sie one dtugim okresem zwrotu z
inwestycji i niepewna rentownoscig w przysztosci. Wskazano réwniez na wysokie ryzyko realizacji tego typu
projektéw inwestycyjnych, np. ze wzgledu na niepewnos¢ prawng. Realizacja inwestycji tego rodzaju jest jednak
konieczna ze wzgledu na zmiany prawne zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.

Wywiady potwierdzity potrzebe dalszego rozwoju instalacji do selektywnej zbiérki odpaddw, instalacji do ich
sortowania lub instalacji do kompostowania bioodpadéw. Ponadto wskazane w poprzedniej ocenie ex-ante
ryzyko zwigzane z realizacjg inwestycji pozostato kwestia aktualna.

Tabela 5: Zaktualizowane wnioski dotyczqce potrzeb inwestycyjnych w sektorze gospodarki odpadami
Redukcja ilosci odpaddéw w procesach produkcyjnych

Woystepuje bardzo duzy potencjat, a zarazem potrzeba inwestycji w procesy produkcyjne wynikajace
znowego podejscia do zagospodarowania odpadami w kontekscie strategii UE dotyczacej gospodarki
o obiegu zamknietym. W realizacji inwestycji majgcych na celu ograniczenie powstawania odpaddéw w
procesach produkcyjnych wystepuja réznice w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstw. Wspdlnym
mianownikiem jest koniecznos¢ inwestowania w minimalizacje ilosci wytwarzanych odpadéw w
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potaczeniu z wykorzystaniem surowcéw wtdrnych (przy zatozeniu, ze jest to mozliwe technicznie i
prawnie).

Gospodarka o obiegu zamknietym jest wazna z punktu widzenia transformacji przemystowej w
kierunku neutralnosci klimatycznej i zréwnowazenia srodowiskowego. Celem ograniczenia
powstawania odpaddéw jest zapewnienie oszczednosci surowcéw pierwotnych w faricuchach
wartosci, jak tez w procesach produkcyjnych, a takze lepsze wykorzystanie surowcdw wtdrnych.
Gospodarka o obiegu zamknietym ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia produktywnosci polskiego
przemystu i rozwoju innowacyjnych technologii.

W przeciwieristwie do sektora gospodarki odpadami komunalnymi i recyklingu sektor przetwdrstwa
przemystowego nie jest jednorodny. Zgodnie z Sekcjg C Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) w
sektorze tym wystepuja 24 branze, ktdre réznig sie znaczgco zaréwno pod wzgledem wytwarzanych
ddbr, jak i stosowanej technologii. Z tej réznorodnosci wynika zréznicowanie potrzeb inwestycyjnych
przedsiebiorstw z poszczegdlnych branz. Ograniczenie (minimalizacja) powstawania odpaddw u
zrédta przy jednoczesnej maksymalizacji ich przetwarzania oraz recykling odpaddw i wykorzystanie
surowcow wtérnych sag kluczowymi dziataniami przedsiebiorstw w zakresie gospodarki odpadami.
Wymagane s3 przy tym liczne zmiany w réznych obszarach dziatalnosci, np. w produktach i strukturze
materiatowej, zmiany technologiczne, automatyzacja i optymalizacja produkcji czy kontrola
wytwarzania odpaddéw. W zwigzku z tym inwestycje powinny obejmowac nie tylko urzadzenia i
maszyny, ale réwniez dziatania usprawniajace procesy technologiczne, w tym zastosowanie
nowatorskich rozwigzan, a takze wykorzystanie surowcédw wtdrnych w procesach produkcyjnych.

W tym =zakresie respondenci wskazywali na niestabilnos¢ krajowych przepiséw dotyczacych
gospodarki odpadami, a takze opdznienia w transpozycji przepiséw unijnych. Podkreslano, ze brak
systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami, jak tez nieprzemyslane przejscie do
gospodarki o obiegu zamknietym skutkowa¢ bedzie wzrostem kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Podobne spostrzezenia sformutowano w odniesieniu do polityki przemystowej Polski
— przedsiebiorcy wskazywali gtéwne bariery dla rozwoju i zagrozenia zwigzane z prowadzong przez
nich dziatalnoscia gospodarcza.

Potrzeba inwestowania w redukcje ilosci odpadéw generowanych w procesach produkcyjnych wynika
z koniecznosci dostosowania sie do nowych wymagar prawnych (przepisy unijne nie zostaty jak dotad
transponowane na szczeblu krajowym), jak tez z checi ograniczenia rosnacych kosztéw
przedsiebiorstw zwigzanych z gospodarka odpadami.

W poprzedniej ocenie ex-ante wskazano, ze przedsiebiorstwa z sektora przetwdrstwa przemystowego w ciggu
ostatnich 3 lat wdrozyty inwestycje w zakresie minimalizacji ilosci odpadéw. Wskazano réwniez, ze podmioty te
nie s3 w stanie sfinansowac takich inwestycji kapitatem zewnetrznym pomimo istnienia takiej potrzeby. Celem
inwestycji byto uzyskanie oszczednosci w wykorzystaniu zasobdw przez podmioty, co miato sie przetozy¢ na
potencjalng rentownos¢ realizowanych inwestycji.

W trakcie wywiaddw potwierdzono potrzebe finansowania tego typu inwestycji. Zachete do inwestowania w
redukcje ilosci odpaddw powstajacych w procesach produkcyjnych stanowig oszczednosci finansowe zwigzane
z gospodarka odpadami, co wynika z niestabilnego rynku gospodarki odpadami oraz rosnacych cenich utylizaciji.
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Tabela 6: Zaktualizowane wnioski dotyczqce potrzeb inwestycyjnych w sektorze gospodarki odpadami

Recykling odpaddéw

Przedsiebiorstwa z branzy gospodarki odpadami komunalnymi dziatajg na rynku zlokalizowanym na
obszarze odpowiadajacym okreslonemu w wojewddzkim planie gospodarki odpadami (tj. na obszarze
s3siadujgcych ze soba gmin o liczbie mieszkaricdw powyzej 500 tys. lub na obszarze gminy o liczbie
mieszkaricéw powyzej 500 tys.) Kazda gmina ma zapewniony dostep do ustug w zakresie gospodarki
odpadami, a ewentualny wzrost rynku bedzie wynika¢ z rozwoju infrastruktury komunalnej. W
sektorze gospodarki odpadami wystepuje konkurencja, gdyz rynek ten jest zréznicowany i obejmuje
wiele réznych dziedzin dziatalnosci.

W Polsce funkcjonujg dwa modele gospodarki odpadami komunalnymi. Pierwszy model opiera sie na
gminnych przedsiebiorstwach komunalnych, ktdre realizujg zadania wtasne w drodze zamdwien in-
house i wspdtpracy publiczno-publicznej oraz dziatajg na rzecz gminy. Drugi model to firmy prywatne,
z ktérych wiekszos¢ zajmuje sie odbiorem i transportem odpaddw komunalnych. Wywiady
potwierdzity, Zze sytuacja finansowa przedsiebiorstw komunalnych nie jest korzystna.

Rady gmin w wielu przypadkach niechetnie podnosza ceny za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla mieszkaricéw. Ponadto rzad ogranicza wzrost optat za odbidér odpaddw, jezeli
gmina wybierze metode naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o
ilos¢ wody zuzytej w gospodarstwie domowym. Oznacza to, ze optata nie moze wynosi¢ wiecej niz
7,8% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogétem za gospodarstwo
domowe (zgodnie z ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach). W rezultacie
przedsiebiorstwa nie s3 w stanie generowa¢ dochoddéw netto ze swojej dziatalnosci i musza
redukowac koszty, na przyktad ograniczajac wynagrodzenia oraz odktadajac niezbedne inwestycje.

Inwestycje byty finansowane gitéwnie w formie dotacji inwestycyjnych, ktére uzupetiano
preferencyjnymi pozyczkami z NFOSIGW i WFOSIGW, pozyczkami z EBI oraz kredytami z bankdw
komercyjnych. Jedynie nieznaczna liczba przedsiebiorstw korzystata z pozyczek lub kredytéw jako
jedynego Zrédta finansowania. Pomimo tego, ze projekty inwestycyjne stanowig gtéwne Zrddto
dochoddw generowanych przez przedsiebiorstwa w przysztosci, s3 one trudne do zaplanowania ze
wzgledu na problemy z oszacowaniem ich optacalnosci. Skutkuje to wysokim ryzykiem tego rodzaju
inwestycji, co utrudnia pozyskanie ich finansowania od bankdéw.

Dlatego tez firmy dostrzegaja mozliwos¢ realizacji projektéw z wykorzystaniem jedynie instrumentdw
finansowych w pofaczeniu ze znaczng dotacjag inwestycyjna. Ze wzgledu na niskie dochody netto i
nieprzewidywalnos¢ za konieczng uznawano dotacje pokrywajacag ponad 50% kosztow inwestyciji.
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Poprzednia ocena ex-ante wskazywata, ze w przypadku realizacji projektéw dotyczacych selektywnej zbidrki
odpaddéw komunalnych, a takze instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych nie zaleca sie wprowadzania
IF. Wskazywano na ograniczone mozliwosci zaciggania zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy), co przy braku mozliwosci uzyskania srodkéw finansowych w formie dotacji moze skutkowad
niepodjeciem decyzji o realizacji inwestycji. Ponadto wskazywano wiele czynnikdw skutkujacych niepewnoscia
realizacji inwestycji, w tym przetargowy system wytaniania podmiotdw realizujgcych obowigzki gmin w zakresie
gospodarki odpadami czy czeste zmiany w systemie prawnym.

Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia gmin w realizacji inwestycji, wskazane powyzej bariery mozna
uznac za wcigz aktualne. Ponadto w trakcie wywiadéw wspominano réwniez o trudnosciach administracyjnych
(w kontekscie wspétpracy z NFOSIGW), niestabilnosci cen na rynku w stosunku do zaktadanych budzetéw oraz
niepewnosci co do przepiséw prawa. Powyzsze czynniki wptywaja na ryzyko towarzyszace podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa.

Poprzednia ocena ex-ante w przypadku projektéw majgcych na celu rozwdj recyklingu odpaddéw przez
przedsiebiorcéw (innych niz przedsiebiorstwa komunalne) wskazywata z jednej strony na wystepowanie
duzych potrzeb inwestycyjnych, z drugiej zas na wysokie ryzyko realizacji inwestycji. Pomimo rozbudowy sieci
instalacji recyklingu nadal wystepuje duza potrzeba zwiekszenia przepustowosci takich instalacji. Wynika to
m.in. z koniecznosci przetworzenia wiekszej ilosci odpaddéw z selektywnej zbidrki, a z takze wykorzystania
surowcow wtdrnych.

Tabela 7: Zaktualizowane wnioski dotyczgce dostepu do finansowania w sektorze gospodarki odpadami
Redukcja ilosci odpaddw w procesach produkcyjnych

Dotychczasowe doswiadczenia podmiotéw w zakresie finansowania inwestycji wskazuja, ze w
umiarkowanym stopniu korzystaty one z kredytdw komercyjnych, natomiast inwestycje czesto
finansowaty ze swoich $rodkéw wiasnych. Przedsiebiorstwa korzystaty rdwniez z innych
instrumentéw dostepnych na rynku komercyjnym, takich jak leasing.

W unijnym okresie programowania 2014-2020 w Polsce zrealizowano 140 projektéw zmierzajacych do
ograniczenia ilosci odpadéw w procesach produkcyjnych przy wspdétfinansowaniu z Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Ich fgczna wartos¢ wyniosta ponad 221 min zt, w tym ponad 139 min zt
pochodzito ze srodkédw UE. Finansowanie 81 projektdw zostato zakoriczone do korica 2020 r. W
ramach POIiS w latach 2014-2020 nie realizowano projektéw dotyczacych redukg;ji ilosci odpadéw
powstajacych w procesach produkcyjnych.

Niepewnos¢ co do przysztosci powoduje, ze wiekszo$¢ przedsiebiorcdw niechetnie inwestuje w
gospodarke odpadami, gdyz nie potrafig oni oszacowac¢ zwrotu z tych inwestycji. Z drugiej strony
unijne przepisy, zgodnie z ktdrymi w 2030 r. 70% odpaddw komunalnych ma by¢ poddawanych
recyklingowi, wymuszg zmiany, poprawiajac skutecznos¢ polskiego sektora gospodarki odpadami i
czynigc go bardziej przyjaznym srodowisku. Zmienia sie tez metodyka szacowania odsetka odpaddéw
poddawanych recyklingowi — od 2021 r. jest on liczony od wszystkich rodzajéw odpaddw, nie tylko
komunalnych.

Przepisy prawa dotyczace produktdw w opakowaniach, w tym z tworzyw sztucznych, wymuszg
zmiany w procesach produkcyjnych. Na przyktad zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie
produktdw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych od 31 grudnia 2024 r. plastikowe butelki na
napoje o pojemnosci do trzech litréw (butelki PET) bedg musiaty zawiera¢ co najmniej 25% tworzywa
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sztucznego pochodzgcego z recyklingu. Od 31 grudnia 2029 r. zawartos¢ ta ma zostac zwiekszona do
30%. Zmiany na rynku produktéw w opakowaniach i opakowart wymuszg na firmach zmiany
techniczne i technologiczne w procesach produkcyjnych, co moze pozytywnie wptyngé na rynek
surowcow wtérnych oraz ograniczy¢ ilos¢ odpadédw wytwarzanych w procesach produkcyjnych.

Poprzednia ocena ex-ante* wskazywata na potrzebe dostosowania sie do przepiséw dyrektywy w sprawie
odpaddw i dyrektywy sktadowiskowej przez realizacje projektédw uwzgledniajacych zgodnos¢ z hierarchia
gospodarowania odpadami, zgodnie z ktdérg priorytetem jest m.in. zapobieganie powstawaniu odpaddw.
Realizacja tych dziatari miata przyczyni¢ sie do zmniejszenia materiatochtonnosci proceséw produkcyjnych
przez wspieranie wdrazania technologii zmniejszajacych zuzycie materiatéw. Brak doswiadczenia w
prowadzeniu inwestycji Srodowiskowych byt wskazywany jako bariera, a zarazem determinanta korzystania ze
wspotfinansowania. Wskazano réwniez na potrzebe prowadzenia aktywnej polityki informacyjnej w zakresie
kwestii zwigzanych z ograniczaniem konsumpcji materiatéw w przedsiebiorstwach.

Pozytywna ocena inwestycji przez przedsiebiorstwa, jak tez silna zaleznos¢ miedzy celem wsparcia a wzrostem
rentownosci podmiotéw gospodarczych, do ktérych byto ono kierowane, wskazywaty z jednej strony na
mozliwos¢ samodzielnego podejmowania takich dziatari przez przedsiebiorstwa, z drugiej jednak na ryzyko
wystapienia efektu zdarzenia wystepujacego niezaleznie, co nalezy uwzgledni¢ w odpowiednio dostosowanych
kryteriach wyboru projektédw oraz potencjalnego wykorzystania IF.

Istnieje bardzo duzy potencjat dla inwestycji redukujgcych ilosci odpadéw powstajacych w procesach
produkcyjnych. Dziatania te powinny by¢ dostosowane do potrzeb danej branzy, gdyz rodzaj dziatalnosci i
wykorzystywana technologia moga mie¢ wptyw na mozliwosci ograniczenia ilosci wytwarzanych odpaddw.

*Mozliwosc realizacji projektéw w obszarze ochrony srodowiska przy wykorzystaniu niedotacyjnych form wsparcia
w nowej perspektywie finansowej po 2020 r. i Ewaluacja ex-ante Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2014-2020, raport koricowy.

Tabela 8: Zaktualizowane wnioski dotyczgce dostepu do finansowania w sektorze gospodarki odpadami
Bariery rynkowe dla instrumentow finansowych
Recykling odpaddéw

Niektére z tych barier to ogdlne bariery inwestycyjne odnoszace sie zaréwno do dotacji, jak i
instrumentdéw finansowych. Wywiady z potencjalnymi beneficjentami koricowymi wskazaty na kilka
barier, ktére moga negatywnie wptywac na przyszte inwestycje.

W wywiadach kilkakrotnie przewineta sie kwestia skomplikowanych i niestabilnych ram prawnych.
Zmiany prawne wynikajgce z dostosowania do wymogdw europejskich w ciggu ostatnich kilku lat
skutkowaty natozeniem na przedsiebiorstwa zajmujgce sie gospodarkg odpadami nowych i
kosztownych obowigzkéw. Wiele mniejszych firm zakoriczyto dziatalnos¢, gdyz nie spetniaty wysokich
wymagan, co z kolei spowodowato wzrost cen zagospodarowania odpaddw. Niepewnos¢ i czeste
zmiany prawa oznaczajg duze trudnosci w planowaniu i realizacji inwestycji, gdyz przedsiebiorstwa
obawiaja sie kolejnych niespodziewanych zmian przepiséw skutkujacych zmiang wymogdéw prawnych
na etapie realizacji lub odbioru projektu, jak miato to miejsce w przesztosci.

Ogdlnopolski elektroniczny system gromadzenia danych o odpadach komunalnych i przemystowych
(BDO) funkcjonuje od 2018 r. Mimo ze od 1 stycznia 2020 r. istnieje obowigzek prowadzenia
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elektronicznej ewidencji odpaddw, do 31 grudnia 2020 r. dopuszczono prowadzenie tej ewidencji w
formie papierowej. Wynikato to z faktu, ze nie wszystkie podmioty zobowigzane do uzyskania wpisu
do BDO uzyskaty dostep do bazy przed wskazanym terminem (1 stycznia 2020 r.). Wedtug
respondentéw system sprawozdawczosci dotyczacej odpaddw jest w zwigzku z tym
fragmentaryczny, dlatego tez trudno jest analizowa¢ dane ogdlnokrajowe i wykorzystywac je do
podejmowania decyzji biznesowych opartych na dowodach.

Istnieja bariery charakterystyczne dla dotacji, ktére mozna przezwyciezy<, odpowiednio projektujac
IF. Wielu respondentdw wymieniato czas oczekiwania na dotacje jako przeszkode w kontekscie
szybko rosngcych cen materiatéw i ustug budowlanych, ktére s3 podstawa kalkulacji kosztéw
realizacji inwestycji oraz jej zwrotu. Skutkuje to znacznie nizszym rzeczywistym poziomem
wspodtfinansowania ze srodkéw UE w projektach koricowych w stosunku do poziomdéw okreslonych
w programie.

Kolejng trudnoscia zwigzang z dtugoscig procesu uzyskiwania dostepu do dotacji jest brak
elastycznosci. Zmiany ram regulacyjnych lub sytuacji rynkowej wymagajg dostosowywania projektu,
co jest trudne do zrealizowania przy finansowaniu z dotacji.

Wystepujg tez bariery charakterystyczne dla instrumentéw finansowych. Gtéwna barierg dla
wdrozenia instrumentdw finansowych jest zdolnos¢ gminy do ustalenia optat za odpady na poziomie
zapewniajacym dochody netto wystarczajgce w celu sptaty pozyczki. Jak wspomniano powyzej,
optaty te s3 zwykle ustalane na nizszym poziomie na obszarach mniej zaludnionych ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia przystepnosci cenowe;j.

Istotng role odgrywa réwniez rodzaj umowy na gospodarowanie odpadami. Jezeli projekt jest
realizowany w ramach zamdwien in-house, przedsiebiorstwa zajmujace sie gospodarka odpadami
majg dostep do korzystnych warunkdw finansowania, gdyz gmina w zaleznosci od swojej wielkosci i
poziomu zadtuzenia moze zacigga¢ kredyty w bankach komercyjnych, emitowad obligacje lub
zaciggac pozyczki w EBI. Nie jest to jednak mozliwe, jezeli osiggneta ona limit zadtuzenia. Miejskie
przedsiebiorstwa gospodarki odpadami i prywatne firmy z tej branzy, ktére zostaty wybrane w drodze
przetargu, moga swobodnie zaciggac kredyty bez ograniczer zwigzanych z limitem zadtuzenia gminy,
aleich zdolnos¢ kredytowa jest ograniczona. Banki czesto wymagajg dodatkowych gwarancji, ktdrych
przedsiebiorstwa komunalne nie mogga uzyska¢ od swoich macierzystych gmin, gdyz naruszatoby to
prawo konkurencji. Innym problemem w przypadku zamdwien udzielanych w przetargach jest fakt,
ze generalnie okres obowigzywania takich umdéw jest krétszy od okresu amortyzacji
zautomatyzowanych sortowni lub kompostowni. Banki nie sg sktonne udziela¢ kredytédw na czas
dtuzszy niz okres obowigzywania umowy.

W idealnym przypadku selektywna zbidrka odpaddw oraz dostarczanie surowcdw wtdrnych powinny
stanowi¢ regularny i pewny strumiert dochoddw w gospodarce o obiegu zamknietym.
Przedsiebiorstwa z branzy gospodarki odpadami stoja przed wyzwaniem zwigzanym z podazg i
popytem. Swiadomos¢ ekologiczna w Polsce poprawia sig z roku na rok, jednak aby osiggna¢ lepsza
jakos¢ segregowanych odpaddéw, konieczne s3 dziatania edukacyjne i promocyjne. Wedtug
przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w 2020 r. badari $wiadomosci i
zachowan ekologicznych mieszkaricdw Polski® 96% ankietowanych mieszkaricéw Polski deklaruje, ze

3 Badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricow Polski. Raport z badania trackingowego,
pazdziernik 2020 r.
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regularnie segreguje odpady. W 2018 r. mniej wiecej 62% z nich zadeklarowato regularna segregacje
odpaddw. Do najczesciej segregowanych frakcji odpaddéw nalezg tworzywa sztuczne — 97%, papier -
91%, szkto — 90% i odpady organiczne - 79%. Czesto zalezy to w duzym stopniu od sytuacji lokalnej, na
przyktad zbidrka odpaddw organicznych do kompostowania jest trudna na obszarach gesto
zaludnionych, a zwitaszcza w budynkach wielorodzinnych. Bardzo czesto zbierane odpady s3
zmieszane, co obniza ich mozliwos¢ do celéw pdzniejszego recyklingu. Niestety szczegdlnie na
terenach gesto zaludnionych (miasta) w sytuacji, gdy jeden z mieszkaricédw nie segreguje odpaddw,
odpowiedzialnos¢ ponoszg wszyscy, co znajduje odbicie w wyzszych opfatach naktadanych na
mieszkaricéw przez rade gminy (odpowiedzialnos¢ zbiorowa).

Luka inwestycyjna wsréd przedsiebiorstw recyklingowych oraz brak stabilnych i duzych nabywcdéw
surowcow wtdrnych sg problemami zwigzanymi z wahaniami cen zagospodarowania odpaddw
miedzy podmiotami uczestniczagcymi w dalszym etapie gospodarowania nimi. Dla ludzi czesto
niezrozumiate jest, ze pomimo ich staran, aby sortowa¢ odpady, ogdlne optaty za gospodarowanie
nimi rosng. Prowadzi to do frustracji i zmeczenia tym tematem.

Trudna jest réwniez sytuacja po stronie popytowej. Ogdlnie brakuje mocy przerobowych, ainwestycje
w zakresie przetwarzania odpaddw na surowce wtdrne sg niewystarczajgce. Powodem tego jest
konkurencja ze strony surowcdw pierwotnych, ktdéra byta szczegdlnie silna w okresie spowolnienia
gospodarczego, a takze ze strony surowcdw wtérnych i odpadéw sortowanych z innych krajéw UE.
W Polsce brakuje duzych odbiorcéw i dtugoterminowych kontraktéw na surowce wtdrne. Powoduje
to wahania cen za posortowane odpady, ktdre czesto uzyskujg wartos¢ ujemna. Z punktu widzenia
gmin uzasadnieniem ekonomicznym sortowania i recyklingu odpaddw jest unikniecie optaty za ich
unieszkodliwienie. W niektdrych rejonach Polski, zwtaszcza w wojewddztwach wschodnich, nie ma
wystarczajacej liczby odbiorcéw odpaddw wysegregowanych, co skutkuje bardzo wysokimi kosztami
transportu, a w rezultacie sprzedaz tych odpaddw jest kosztowniejsza niz ich sktadowanie. Brak
popytu skutkuje réwniez koniecznoscig budowania przez przedsiebiorstwa zajmujace sie gospodarka
odpadami tymczasowych obiektdw w celu ich sktadowania, co jest kosztowne i niesie zagrozenia dla
srodowiska.

Obecnie trwajg prace nad nowymi przepisami, ktdre rozciaggna system EPR na producentdw
opakowan. Potencjalni beneficjenci koricowi wskazywali na wysoki poziom niepewnosci w
odniesieniu do zmian w systemie gospodarowania odpadami. W innych krajach, takich jak Niemcy,
nastgpit bardzo dynamiczny rozwdj branzy gospodarowania odpadami i ich recyklingu. Dlatego tez
oczekuje sie, ze réwniez w Polsce wystapig wysokie potrzeby inwestycyjne i pojawi sie mozliwos¢
generowania dochoddw netto z optat za odpady opakowaniowe. Niepewnos¢ zwigzana z
ostatecznym ksztattem regulacji EPR skutkuje odktadaniem takich inwestycji w czasie.
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Poprzednia ocena ex-ante wskazata, ze samorzgdy majg bardzo ograniczone mozliwosci zaciggania zobowiazan
finansowych. Nawet w przypadku, gdy projekt bedzie generowac przychody, zidentyfikowano pewne bariery
w stosowaniu instrumentdw finansowych. Wsrdéd tych barier wymienia sie miedzy innymi niepewnos¢ co do
sytuacji rynkowej (np. w zwigzku z systemem wytaniania wykonawcdédw w przetargach), bardzo duze potrzeby
gmin w zakresie gospodarki odpadami, koniecznos¢ osiagniecia efektdw w postaci odpowiednich poziomdw
recyklingu, a takze ryzyko, ze w przypadku nieuzyskania finansowania zainteresowanie wdrozeniem bedzie
niewielkie, jak réwniez kwestie przenoszenia zwiekszonych kosztédw inwestycyjnych na obywateli, co skutkuje
wzrostem optat za odpady.

Pomimo tego, ze gminy i podmioty realizujgce inwestycje majg czesto doswiadczenie w korzystaniu ze srodkéw
unijnych lub wspétpracujg z profesjonalnymi doradcami, wskazane powyzej bariery pozostajg aktualne.
Dodatkowo wskazywano na niestabilnos¢ cen rynkowych w stosunku do zaktadanych budzetdéw, jak tez

niepewnos¢ przepisdw, co jest dodatkowym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji o realizacji inwestycji.

Poprzednia ocena ex-ante w odniesieniu do projektdw majgcych na celu rozwdj recyklingu odpaddéw przez
przedsiebiorcéw (innych niz przedsiebiorstwa komunalne) wskazywata, ze nawet w sytuacji, gdy
beneficjentami s3 przedsiebiorstwa prowadzace rentowng dziatalnos¢ gospodarczg i deklarujace zyski z
prowadzonej dziatalnosci, nadal wystepujg potrzeby inwestycyjne w zakresie gospodarki odpadami. Jednak ze
wzgledu na zidentyfikowane wysokie ryzyko inwestycyjne w poprzedniej ocenie ex-ante zalecono
wykorzystanie instrumentéw finansowych w potaczeniu z bezzwrotna dotacja. Biorgc pod uwage potrzeby
inwestycyjne w dziedzinie recyklingu odpaddw, w szczegdlnosci zwigzane z koniecznoscig wypetnienia nowych
zobowigzan UE, w tym obszarze wystepuja duze potrzeby inwestycyjne.

Tabela 9: Zaktualizowane wnioski dotyczqce barier rynkowych w sektorze gospodarki odpadami

Redukcja ilosci odpaddéw w procesach produkcyjnych

Sytuacja podmiotéw rynkowych jest trudna ze wzgledu na niestabilnos¢ przepiséw, koszty
inwestycyjne ponoszone w zwiazku z koniecznoscig dostosowania sie do nowych obowigzkdw
prawnych, ktére nie wptywajg bezposrednio na redukcje ilosci odpaddéw wytwarzanych w procesach
produkcyjnych, oraz rosnace koszty zwigzane z zagospodarowaniem odpaddéw. Przemyst wytwdrczy,
a zatem rdwniez zapotrzebowanie na redukcje ilosci odpaddw wytwarzanych w procesach
produkcyjnych, charakteryzuje sie bardzo niejednorodnymi barierami rynkowymi w zaleznosci od
rodzaju przedsiebiorstwa. Ponadto kwestia ta stanowi duze wyzwanie, gdyz musimy wypeic
ambitne cele UE w zakresie wdrazania gospodarki o obiegu zamknigtym, w szczegdlnosci w
odniesieniu do minimalizacji ilosci odpadéw, wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktdéw,
nowych poziomdw recyklingu odpaddéw oraz wykorzystywania surowcéw wtdérnych przed
pierwotnymi.

Nowe podejscie do tworzyw sztucznych na szczeblu UE oraz przepisy dotyczace opakowarn stawiaja
ogromne wyzwania przed firmami produkujgcymi opakowania i produkty w opakowaniach. W
najblizszych latach firmy beda musiaty wprowadzi¢ wiele zmian w procesach (np. w zwigzku z
wymogiem, aby opakowania nadawaty sie do recyklingu), zeby dostosowa¢ swoje produkty do
nowych, restrykcyjnych wymogoéw prawnych, w tym w zakresie gospodarki odpadami.

Z analizy wynika, ze uczestnicy rynku skarzg sie na niestabilnos¢ prawa na poziomie krajowym i krétki
czas na dostosowanie sie do nowych obowigzkdéw regulacyjnych, ktére transponowano do polskiego
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prawa pdzniej niz w innych krajach UE, jak tez na znaczny wzrost kosztéw zagospodarowania
odpaddw.

Niepewnos¢ i czeste zmiany prawa w zakresie gospodarki odpadami oznaczajg duze trudnosci w
planowaniu oraz realizacji inwestycji, gdyz przedsiebiorstwa obawiaja sie kolejnych niespodziewanych
zmian przepiséw. W ciggu ostatnich trzech lat firmy musiaty dostosowad sie do kilku nowych
wymogow w zakresie gospodarki odpadami, ktére wymagaty wysokich naktadéw inwestycyjnych, a
zarazem nie miaty wptywu na redukcje ilosci odpadéw wytwarzanych w procesach produkcyjnych. W
zwigzku z powyzszymi realiami nie majg one pewnosci, czy howe wymagania prawne nie zostana
wprowadzone w trakcie realizacji projektu lub na etapie jego odbioru, jak miato to miejsce w
przesztosci.

Warto réwniez wskazad, ze istnieje wyrazna réznica w skali i charakterze dokonywanych inwestycji w
zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa, tj. w grupach mikro, matych, srednich i duzych
przedsiebiorstw. Ostatnia grupa wykazuje wieksze zainteresowanie projektami majgcymi na celu
minimalizacje powstawania odpaddw oraz skuteczniej je wdraza.

Podobnie jak w przypadku firm z branzy gospodarki odpadami, EPR stwarza réwniez mozliwosci w
zakresie ekologicznego projektowania opakowan, minimalizacji odpaddw i recyklingu. Do chwili, gdy
ostateczny ksztatt przepisdw zostanie wyrazniej zarysowany, inwestycje sg wstrzymywane.

Firmy sg sktonne inwestowad w srodki trwate (w tym maszyny i urzadzenia) niezbedne do realizacji
proceséw produkcyjnych zwigzanych z prowadzong przez nie dziatalnoscia gospodarcza. Aby
zapewni¢ sobie przewage konkurencyjng, poszukujg one nowych rozwigzan technicznych, takze w
zakresie ekoinnowacji. Badania pokazujg jednak?, ze od 2010 r. Polska lokuje sie nisko w europejskiej
tabeli ekoinnowacji. Z drugiej strony wdrozenie nowego modelu gospodarczego ukierunkowanego
na ograniczenie ilosci odpaddw, takze generowanych w procesach produkcyjnych, bedzie wymaga¢
poszukiwania rozwigzarh pozwalajacych na jak najdtuzsze utrzymywanie produktéw w obrocie
gospodarczym, a nastepnie wykorzystywanie ich poszczegdlnych elementédw w postaci surowcéw
wtdérnych w innych procesach produkcyjnych (przyswajanie i wdrazanie innowacyjnych rozwiazan,
wynikéw prac B+R oraz nowoczesnych technologii).

4 Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki. Program na lata 2021-2027 (nastepca Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj 2014-2020). Projekt Programu do konsultacji spotecznych (10 marca 2021 r.). Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej.
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W poprzedniej ocenie ex-ante* zalecono =zastosowanie instrumentu pozyczkowego o charakterze
preferencyjnym (preferencje miaty obejmowac wysokos¢ finansowania i jego maksymalny okres) skierowanego
do przedsiebiorcdw. Zaproponowano wprowadzenie kryterium demarkacji: z programu pozyczkowego
powinny zosta¢ wytaczone projekty inwestycyjne o wartosci nieprzekraczajgcej 500 000 zt. Z drugiej strony
wsparcie w ramach POIiS powinno dotyczy¢ projektdw inwestycyjnych o wiekszej wartosci stuzacych
minimalizacji ilosci wytwarzanych odpaddéw. Jednoczesnie wskazano, ze niezbedne jest umozliwienie
finansowania nie tylko wydatkdw bezposrednich, takich jak linie technologiczne, maszyny i urzadzenia, lecz
réwniez inwestycji towarzyszacych oraz powigzanych, w tym niezbednych wydatkéw na nieruchomosci (np.
dostosowanie hali produkcyjnej i uktadu przestrzennego zaktadu produkcyjnego, w tym drég dojazdowych,
miejsc roztadunku oraz zatadunku do wymogdw inwestycji).

Przeprowadzone wywiady potwierdzity, Ze przedsiebiorcy szuka

ja na rynku réznych form finansowania w celu realizacji inwestycji, np. na zakup nowoczesnych maszyn lub
modyfikacji procesdw produkcyjnych, ktére pozwolg zredukowac ilos¢ wytwarzanych odpaddw.

* Mozliwosc realizacji projektéw w obszarze ochrony srodowiska przy wykorzystaniu niedotacyjnych form wsparcia
w nowej perspektywie finansowej po 2020 r.

Tabela 10: Zaktualizowane wnioski dotyczqce barier rynkowych w sektorze gospodarki odpadami

Recykling odpaddéw

Ogdlnie w sektorze recyklingu odpaddw komunalnych istnieje znaczny potencjat wykorzystania
instrumentéw finansowych, gdyz inwestycje powinny generowa¢ dochody netto. Gminy majg w
ramach pewnych limitdw mozliwos¢ regulowania stawek optat za usuwanie odpaddéw, dlatego moga
potencjalnie wptywad na swoje dochody netto. Oczekuje sie, ze wraz z wprowadzeniem EPR w 2023
r. zwiekszy sie potencjat inwestycji generujgcych dochody netto, ale te prognozy nadal wiaza sie ze
znaczng niepewnoscia.

Mate gminy beda napotykad trudnosci z realizacja projektéw przy wsparciu instrumentéw
finansowych ze wzgledu na ograniczong zdolnos¢ zadtuzania sie samych gmin i przedsiebiorstw
komunalnych. Miasta sredniej wielkosci sg idealnymi kandydatami do zastosowania instrumentéw
finansowych, zwtaszcza pozyczek potaczonych z dotacjami. W zwigzku z tym instrument finansowy
powinien zosta¢ przyznany rowniez w przypadku, gdy przedsiebiorstwo z branzy gospodarowania
odpadami nie jest w stanie zapewni¢ wystarczajgcego zabezpieczenia pozyczki. Z drugiej strony duze
przedsiebiorstwa z branzy gospodarowania odpadami komunalnymi, majace zazwyczaj dostep do
finansowania rynkowego o niskim oprocentowaniu i dtugim okresie zapadalnosci oraz preferencyjnej
pozyczki z FEnIKS, wniostyby bardzo ograniczong wartos¢ dodana. Niemniej jednak nadal niezbedny
jest element dotacji, gdyz nie wszystkie inwestycje generuja wystarczajgce dochody netto, a optfaty
za gospodarowanie odpadami powinny pozostac przystepne.

Instrumenty finansowe powinny cechowa¢ sie elastyczng konstrukcja, aby zapewni¢ mozliwos¢
zwiekszenia kwoty pozyczki w przypadku znacznego wzrostu kosztéw projektu. Pytanie brzmi, czy ta
elastycznos¢ powinna obejmowac tez dotacje zwigzang z pozyczka.
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Redukcja ilosci odpaddéw w procesach produkcyjnych

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dostep do instrumentéw finansowych w projektach zwigzanych
z redukcja ilosci odpaddéw powstajacych w procesach produkcyjnych bedzie wazna kwestig ze
wzgledu na koniecznos¢ dostosowania sie firm do wymogdéw gospodarki o obiegu zamknietym, w
tym w szczegdlnosci zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Firmy nie podejmujg obecnie decyzji o inwestycjach w usprawnianie gospodarki odpadami ze wzgledu
na nieznajomos¢ ostatecznego ksztattu regulacji na szczeblu krajowym. Przedwczesne podjecie
decyzji o inwestycjach mogtoby skutkowac poniesieniem kosztéw na infrastrukture niespetniajgca
wymogow przysztej ustawy. W kontekscie tych czynnikéw w obecnej sytuacji nie widzimy mozliwosci
szerokiego zastosowania instrumentdw finansowych. Podstawowym warunkiem uruchomienia przez
beneficjentéw koricowych potencjalnych instrumentéw finansowych jest przewidywalnos¢ i
stabilnos¢ regulaciji.

Potencjalny instrument finansowy, ktdry zostanie wprowadzony na pdzniejszym etapie okresu
programowania, gdy wptyw systemu EPR na gospodarke odpadami bedzie znany , moze przyjac
forme gwarancji, gdyz banki komercyjne dysponujg wystarczajaca ptynnoscia, a za gtdwne bariery dla
finansowania uwaza sie ryzyko rynkowe i technologiczne. Instrument gwarancyjny moze tez
obejmowac ograniczony element dotacji, np. dotacje na sptate odsetek lub czesciowe umorzenie, aby
zacheci¢ do korzystania z niego, a zarazem unikng¢ konkurencji z programami dotacji. Ponadto nalezy
zacheca¢ do wdrazania ekoinnowacji w ramach s$rodkéw zmierzajagcych do redukcji ilosci
wytwarzanych odpaddw. Istotne jest réwniez unikniecie konkurencji dla potencjalnego instrumentu
finansowego w ramach Funduszy Europejskich dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) oraz wsparcia
udzielanego przez NFOSIGW.

2.2. Gospodarka sciekami

Zakres tej interwencji w ramach FEnIKS dotyczy rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni sciekdw.
Zgodnie z polskim prawem zorganizowanie systemdw zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekdw
jest obowigzkiem gminy. Gminy zlecajg obowigzki w tym zakresie wtasnym przedsiebiorstwom w
modelu zamdwien in-house lub wytaniajag w drodze przetargu nieograniczonego firme zewnetrzna,
ktdra moze byc¢ przedsiebiorstwem komunalnym. Taryfa, po zatwierdzeniu przez PGW WP
(Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie), jest ustalana ustawa. Niezaleznie od lokalizacji
oraz dostepnosci sieci wodociggowych i kanalizacyjnych okreslana jest cena maksymalna na poziomie
krajowym.
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Wykres 3: Dhugosc sieci kanalizacyjnej w Polsce w tys. km.
Zrédto: GUS

Dtugos( sieci stale wzrastata od 2014 do 2020 r. Wzrost ten wynikat gtéwnie z rosngcego odsetka
mieszkaricéw podtgczonych do publicznej sieci kanalizacyjnej na terenach podmiejskich. Dynamika
jest z kolei mniejsza na terenach wiejskich, gdzie ponad 60% 0s6b korzysta z wtasnej infrastruktury do
odprowadzania sciekéw (np. oczyszczalni ekologicznych lub szamb). Ztozona roczna stopa wzrostu
dtugosci sieci kanalizacyjnej wynosita okoto 3% rocznie.
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Wykres 4: Liczba komunalnych instalacji do oczyszczania sciekéw (wedtug rodzaju oczyszczalni).
Zrédto: GUS

Liczba instalacji przemystowych i komunalnych do oczyszczania sciekdw nieznacznie spadta w latach
2014-2019. Wynika to gtéwnie z zamykania mechanicznych oczyszczalni sciekdw.

W okresie programowania 2014-2020 w Polsce zrealizowano 357 projektdw dotyczacych rozwoju i
modernizacji infrastruktury kanalizacyjnej wspdétfinansowanych z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko — POIiS. t3czna wartos¢ tych inwestycji przekroczyta 17,1 mid zt, w tym
ponad 8,4 mld zt pochodzito ze srodkéw unijnych. Finansowanie 129 projektéw zostato zakoriczone
do korica 2020 r. (projekty z zatwierdzonym wnioskiem o pfatnos¢ koricowa).
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Wykres 5: Wydatki gmin na gospodarke sciekowg i ochrone wéd w mld zt.
Zrédto: GUS

Dane odzwierciedlajg cykl inwestycyjny zwigzany z wydatkowaniem srodkéw z funduszy polityki
spojnosci® na koniec okresu unijnego 2007-2013 i na poczatku mijajacego okresu 2014-2020. Wyrazny
spadek wydatkéw w latach 2016-2017 potwierdza zaleznos¢ sektora od funduszy polityki spdjnosci.
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Wykres 6: Odsetek ogdtu ludnosci w Polsce obstugiwany przez biologiczne oczyszczalnie sciekéw z
podwyzszonym usuwaniem biogendw.

Zrédto: GUS

Odsetek ludnosci w Polsce obstugiwany przez biologiczne oczyszczalnie sciekdw z podwyzszonym
usuwaniem biogendw wzrasta corocznie od 2014 r., ale ogdlne osiggniecia w tym zakresie nie s3
znaczace. Do 2020 r. wskaznik ten wzrdst jedynie o 3,3 punktu procentowego na obszarach wiejskich,

5 Fundusze polityki spdjnosci to nastepujgce fundusze objete zarzadzaniem dzielonym: Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Spoteczny Plus oraz Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji.
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natomiast na obszarach miejskich o niecaty 1 punkt procentowy, co mozna ogdlnie wigza¢ ze
spadkiem liczby ludnosci miejskiej oraz koniecznoscig podtgczania mieszkaricdw zamieszkujgcych
obszary peryferyjne, tj. cechujace sie niskg optacalnoscig budowy sieci kanalizacyjnej.

Waznym czynnikiem wptywajagcym na obecna sytuacje sektora wodno-sciekowego w Polsce s3
wymagania Unii Europejskiej w zakresie modernizacji i rozwoju infrastruktury w aglomeracjach
okreslone w dyrektywie w sprawie oczyszczania sciekéw komunalnych (91/271/EWG). Jej gtéwnym
celem jest ochrona srodowiska przed niekorzystnymi skutkami odprowadzania sciekdéw. Dyrektywa
okresla zasady gromadzenia, oczyszczania i odprowadzania sciekdw w aglomeracjach.

Gtéwne cele, ktére majg zostad osiggniete przez wiadze paristw cztonkowskich, s3 nastepujace:

e obowigzek zbierania i oczyszczania sciekdw w osrodkach miejskich o liczbie mieszkancéw co
najmniej 2000 oraz poddawania zebranych sciekdw wtérnemu oczyszczaniu;

e stosowanie bardziej zaawansowanych metod oczyszczania w osrodkach miejskich o liczbie
mieszkaricéw powyzej 10 000 oraz w aglomeracjach na obszarach wrazliwych;

e zabezpieczenie prawidtowego funkcjonowania oczyszczalni sciekdw oraz zapewnienie ich
wystarczajacej wydajnosci;

e podejmowanie dziatarn majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdéd, do ktdrych
odprowadzane s3 scieki, a takze monitorowanie dziatania oczyszczalnii stanu wdd, do ktérych
odprowadzane s3 scieki.

Zgodnie z wymogami tej dyrektywy ustanowiono Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych — KPOSK 2020. Zaktada on, ze kazda aglomeracja o liczbie mieszkaricéw powyzej 2000
powinna by¢ wyposazona w zbiorczy system kanalizacyjny odprowadzajacy sScieki powstajace na jej
terenie do komunalnych oczyszczalni sciekdw. System zbierania sciekéw komunalnych w aglomeracji
musi gwarantowac niemal 100-procentowy wskaznik pokrycia ustugami.

Potrzeby inwestycyjne polskich gmin w sektorze wodociggdéw i kanalizacji s3 szacowane ogétem na
okoto 93 mld zt, z czego okoto 21 mld zt zostanie przeznaczone na budowe oraz przebudowe sieci
wodociggowych, a okoto 71 mld zt na budowe i modernizacje systemdéw kanalizacyjnych®, w tym
oczyszczalni sciekdw.

Wedtug respondentéw gtéwnym przedmiotem biezgcych inwestycji jest modernizacja lub rozbudowa
istniejgcych instalacji. W 2020 r. w Polsce zbudowano okoto 10 nowych oczyszczalni i ten poziom ma
sie utrzyma¢ w kolejnych latach. Jak podaje NFOSIGW, plany inwestycyjne samorzadéw w zakresie
oczyszczalni sciekéw beda sie koncentrowad na modernizacji istniejagcych obiektdw, co w czesci
przypadkéw bedzie polega¢ na zmniejszeniu ich przepustowosci przy jednoczesnej poprawie
parametréw jakosciowych. W 2017 r. ilosci sciekdw oczyszczanych z podwyzszonym usuwaniem
biogendw byty w zdecydowanej wiekszosci gmin wyraznie nizsze od projektowej przepustowosci
dziatajacych wtedy oczyszczalni tego rodzaju. Stwierdzone braki w zakresie oczyszczania sciekéw z

® Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Potrzeby inwestycyjne jednostek samorzqgdu terytorialnego do roku 2020 i po
2020 r. w zakresie wybranych rodzajéw infrastruktury oraz mozliwosci ich finansowania funduszami unijnymi,
Warszawa 2019.
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uzyciem technologii podwyzszonego usuwania biogenéw mogga zatem wynikac z niedostatkdéw sieci
kanalizacyjnej, zwtaszcza w stosunku do osiggnietej wielkosci sieci wodociggowej. Skutkuje to
niepetnym wykorzystaniem potencjatu juz wybudowanych oczyszczalni, a takze niewtasciwa
lokalizacjg, nadmierng koncentracja i przewymiarowaniem czesci nowo wybudowanych oczyszczalni,
do ktérych nie optaca sie dowozi¢ sciekéw badz doprowadzac sieci kanalizacyjnej z odlegtych
miejscowosci’.

Problem kosztéw budowy sieci kanalizacyjnych czesciowo rozwigzuje budowa przydomowych
oczyszczalni sciekdw. Stosowanie tych instalacji na duzg skale wigze sig ze znacznym zagrozeniem dla
srodowiska, gdyz nie podlegaja one kontroli, a tym samym nie ma mozliwosci regularnego
sprawdzania prawidtowosci oczyszczania Sciekdw.

Respondenci potwierdzili, Ze potrzeby inwestycyjne w duzych miastach sg nadal bardzo duze. Plany
inwestycyjne przedsiebiorstw odpowiedzialnych za sektor zaopatrzenia w wode i odprowadzania
sciekdw w Poznaniu lub Warszawie oraz w gminach osciennych siegajg od 1 mld do ponad 5 mld zt.
Inwestycje podzielone s3 po potowie na sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna. Przedsiebiorstwa planuja
rozbudowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej, budowe stacji uzdatniania wody lub modernizacje
istniejacych oczyszczalni sciekdw. Planujg réwniez inwestycje w cyfryzacje infrastruktury:
monitorowanie przeptywu w sieci oraz regulowanie przeptywu sciekdw miedzy kanatami a
oczyszczalniami za pomocg odpowiednich sterownikéw i zasuw. Dodatkowo planujg inwestycje w
odnawialne Zrédta energii (OZE).

Wedtug KPOSK (wersja robocza z sierpnia 2020 r.) fgczny koszt inwestycji zaplanowanych przez
aglomeracje wynidst 24,5 mld zt, w tym:

e budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej - 12,1 mid zt;
e inwestycje zwigzane z oczyszczalniami sSciekdw — 12 mid z4;

e indywidualne systemy oczyszczania — 390,8 min zt (przydomowe oczyszczalnie sciekdw jako
uzupetnienie sieci kanalizacyjnej).
Przedsiebiorstwa sg zobowigzane do opracowania plandw, ktdre sag nastepnie zatwierdzane przezich
wiascicieli - rady gmin. Proces przygotowania inwestycji rozpoczyna sie od identyfikacji potrzeb w
gminach, z ktérymi podpisywane sg umowy o wspdtpracy. Gminy zgtaszajg swoje potrzeby, ale to
przedsiebiorstwa zarzadzajg ustalaniem priorytetéw inwestycji, a takze ich dalszym przygotowaniem
technicznym i zapewnieniem finansowania.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze stosunek potrzeb inwestycyjnych w zakresie sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej do nadwyzki operacyjnej® jest najnizszy na terenach miejskich (19,6%),

7 Tamze.

8 Wskaznik zastosowany w metodyce szacowania potrzeb inwestycyjnych w samorzadach w ramach analizy
przeprowadzonej na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, ktdry uwzglednia wartos¢ planowanych
inwestycji w okresie prognozowania w stosunku do zagregowanej wartosci nadwyzki operacyjnej (liczonej w
tym przypadku dla okresu programowania 2021-2027).
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najwyzszy zas w gminach wiejskich (86,11%)°. Koszty inwestycyjne i operacyjne s zwigzane giéwnie z
wielkoscig systemu, nie zas z liczbg obstugiwanych przez niego mieszkaricow. Gminy miejskie majg
wieksze mozliwosci wypracowywania nadwyzki operacyjnej, a ponadto skala potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z osiggnieciem wymaganych poziomdw oczyszczania sciekdw jest tam znacznie mniejsza
niz w gminach wiejskich.

Wedtug respondentdw inwestycje s3g czesto finansowane z dotacji, w przypadku ktérych wymagany
wktad wiasny finansowany jest ze srodkédw witasnych lub kredytéw. Jest to réwniez preferowany
sposdb finansowania inwestycji, co wynika ze specyfiki przedsiebiorstw komunalnych. Aby uzyska¢
kredyt w banku komercyjnym, przedsiebiorstwo takie musi przedstawi¢ gwarancje finansowe od
wtadz gminy. Uzyskanie takich gwarancji jest zas trudne, gdyz wptywa na poziom zadtuzenia gminy.
Z doswiadczen przedsiebiorstw komunalnych wynika, ze nawet po uzyskaniu takich gwarancji banki
czesto odmawiajg udzielania im kredytdéw.

Podobne sg doswiadczenia warszawskiego MPWiK, ktére w duzej mierze (ok. 80%) finansowato swoje
inwestycje z funduszy polityki spéjnosci. Oprdcz dotacji przedsiebiorstwo to zaciggneto preferencyjna
pozyczke w NFOSIGW, a w przesztosci korzystato tez z finansowania dtuznego pozyskanego z
WFOSIGW oraz EBI. Srodki otrzymane w ramach pozyczek stanowity réwniez wktad wiasny niezbedny
do realizacji inwestycji finansowanych z funduszy polityki spéjnosci.

Pozyczki z EBI postuzyty takze do sfinansowania inwestycji Aquanetu, ktéry obstuguje aglomeracje
poznariska, stanowigc wspdtfinansowanie dotacji z POIiS. Wedtug respondentéw jest to obecnie
najkorzystniejsza oferta finansowania cechujaca sie bardzo niskim oprocentowaniem, dtugim
okresem sptaty do 20 lat i mozliwoscig wyptaty srodkéw w kilku transzach w zaleznosci od potrzeb
finansowych. Raty pozyczki sptacane s3 ze srodkéw generowanych przez Aquanet. W przypadku
pierwszego realizowanego projektu dostepna byta 3-letnia karencja w sptacie, co zwiekszato
atrakcyjnos¢ pozyczki; w przypadku kolejnych transz odroczenie sptaty nie jest juz mozliwe.

Dla przedsiebiorstwa wazna jest réwniez dtugos¢ okresu sptaty, gdyz wybudowana Ilub
zmodernizowana infrastruktura ma wieloletnig trwatos¢. Spdtka eksploatuje swoje srodki trwate
przez okres nawet 50 lat, dlatego tez zwrot z inwestycji jest roztozony na bardzo dtugi okres. W opinii
respondentéw obecnie, mimo korzystnego oprocentowania, bardzo trudno jest znaleZz¢ na rynku
komercyjnym finansowanie o okresie sptaty przekraczajacym 10 lat, dlatego kazde wydtuzenie tego
okresu jest atrakcyjne. Respondenci postrzegali czesciowe umorzenie pozyczki jako potencjalnie
atrakcyjne pod pewnymi warunkami.

Dostep do finansowania zalezy réwniez od wielkosci przedsiebiorstwa. Zdaniem respondentdw im
mniejsza jest siec¢ infrastruktury zarzadzana przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, tym
wiecej problemdéw napotykajg one w pozyskiwaniu finansowania na inwestycje (nawet przy ubieganiu
sie o srodki z dotacji).

Jednym z wyzwan dla inwestycji w infrastrukture sciekowg jest zmieniajgca sie struktura osadnictwa
— liczba mieszkaricdw w aglomeracjach pozostaje w miare stata, obserwuje sie natomiast migracje z

9 Zagregowane wartosci za okres 2017-2027 w oparciu o dokument Potrzeby inwestycyjne jednostek samorzgdu
terytorialnego do roku 2020 i po 2020 r. w zakresie wybranych rodzajéw infrastruktury oraz mozliwosci ich
finansowania funduszami unijnymi.
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centréw miast na przedmiescia. Z punktu widzenia planowania sieci kanalizacyjnej i lokalizacji
oczyszczalni sciekdw zjawisko to wymusza rozbudowe sieci kanalizacyjnych, nie idzie to jednak w
parze ze wzrostem dochoddw. Inwestycje na tych obszarach staja sie mniej efektywne, a w dtuzszej
perspektywie przyczyniajg sie do wzrostu kosztéw odbioru sciekdw i obnizajg przychody catego
systemu. Respondenci wskazywali réowniez na nieche¢ mieszkaricéw terendw o silnie rozproszonej
zabudowie do podtaczania sie do sieci kanalizacyjnej. Wynika ona gtéwnie z wysokich kosztéw
podtaczenia do sieci, ktdre ponosiliby mieszkaricy.

Proces ten jest przyspieszany przez efekt COVID-19, ktdry nasilit procesy suburbanizacji — atrakcyjnos¢
zamieszkania z dala od drozszych centréw miast wzrosta ze wzgledu na dostepnos¢ opcji pracy
zdalnej w przypadku wielu pracownikdw. Tendencja ta z duzym prawdopodobieristwem sie utrzyma,
a obszary podmiejskie juz od lat sie rozrastaja.

Wzrost kosztéw utrzymania systemu bez jednoczesnego wzrostu przychodéw zagraza kondycji
finansowej przedsiebiorstw i zmusza je do podnoszenia optat w zwigzku z checig utrzymania planéw
inwestycyjnych.

Gtéwna bariera rynkowa dla instrumentéw finansowych wiaze sie z faktem, ze ceny oczyszczania
sciekdw s3 limitowane regulacjami. Ponadto kluczowe potrzeby inwestycyjne wystepuja w obszarach
podmiejskich, ktdre wykazuja nizszy potencjat dochoddw netto niz sieci miejskie.

Stawki taryfowe ustalane sg na poziomie przedsiebiorstw po uzyskaniu zgody rad gmin. W zwigzku z
nowymi regulacjami prawnymi taryfy za odprowadzanie sciekdw i dostarczanie wody musza by¢
zatwierdzane przez PGW WP, ktdre petnirole regulatora rynku. Ceny sg limitowane i regulowane, wiec
przedsiebiorstwa z tego sektora majg ograniczone mozliwosci rozwoju swoich ustug i infrastruktury.
Zgodnie z aktualng polityka PGW WP jezeli przedsiebiorstwo dziata na terenie catej aglomeracji,
powinno dokona¢ alokacji kosztéw lub przyjac¢ jednolita taryfe. Do tej pory przedsiebiorstwa
dziatajace w obszarach metropolitalnych réznicowaty optaty dla gmin ze wzgledu na rézne koszty
odbioru sciekéw oraz nieche¢ do wprowadzania nagtych podwyzek w gminach peryferyjnych. W
obliczu tych zmian wiadze gmin podmiejskich nie beda chetne do wspdtpracy z dostawcami ustug
kanalizacyjnych. Z drugiej strony zas system kanalizacyjny jest drozszy na terenach mniej
zurbanizowanych, gdyz koszty infrastruktury amortyzowane sg wsrdéd mniejszej liczby mieszkaricéw.

Ponadto wiele inwestycji, takich jak modernizacja oczyszczalni sciekdw, jest podejmowanych w celu
spetnienia scislejszych wymogodw ochrony srodowiska. Inwestycje te nie zwiekszaja dochoddéw netto
systemu i mogg zosta¢ zamortyzowane tylko wtedy, gdy istnieje mozliwos¢ odpowiedniej podwyzki
taryf.

Zacigganie kredytow przez miejskie spétki wodociggowe staje sie coraz trudniejsze, gdyz nie ma
pewnosci, czy bedg one w stanie podnosi¢ swoje taryfy wraz ze wzrostem kosztédw. Malejgce dochody
netto utrudniaja obstuge kredytdw i zagrazaja dostepowi przedsiebiorstw do finansowania z bankdw.
Ocena wiarygodnosci kredytowej niektdrych przedsiebiorstw oczyszczania sciekdw zostata juz
obnizona, gdyz ich wnioski o podwyzki taryf zostaty odrzucone przez PGW WP.

Na podstawie doswiadczen przedsiebiorstw samorzadowych oraz opinii wyrazanych przez instytucje
finansujgce i organy regulacyjne mozna stwierdzi¢, ze istnieje potencjat wykorzystania instrumentéw
finansowych w zakresie inwestycji w oczyszczalnie sciekdw. Istniejg jednak pewne zagrozenia dla
trwatosci finansowej inwestycji, ktére moga ograniczy¢ zainteresowanie beneficjentéw koricowych

49



tym rodzajem finansowania. Gtdwnym zagrozeniem jest wzrost kosztdw spowodowany inwestycjami
na obszarach peryferyjnych, gdzie rentownos¢ jest niska. Préby zwiekszania przychoddw w sytuacji
rosnacych kosztéw nie sg akceptowane przez organ regulacyjny. W opinii respondentéw kolejnym
zagrozeniem jest przewidywalnos¢ decyzji PGW WP.

Gminy muszg jednak podejmowad inwestycje, aby osiggac cele srodowiskowe wyznaczone dla
aglomeracji. Motywuje to przedsiebiorstwa komunalne do poszukiwania réznych Zrédet
finansowania, cho¢ preferowanym rodzajem sg dotacje. Ze wzgledu na potrzeby inwestycyjne wazne
wydaje sie rozwazenie wykorzystania instrumentéw finansowych w potaczeniu z dotacjami. Gtéwne
oczekiwania dotyczgace instrumentdw finansowych s3 zwigzane z dtugoscia okresu sptaty i okresami
karenciji.

Mniejsze aglomeracje cechuja sie wyzszymi kosztami przypadajgcymi na gospodarstwo domowe od
wiekszych miast, a z drugiej strony gospodarstwa domowe maja nizsze dochody rozporzadzalne, co
limituje podwyzki taryf. Ze wzgledu na niewystarczajaca dostepnos¢ dochodéw netto te mniejsze
aglomeracje beda réwniez wymagac w przysztosci wsparcia w postaci dotacji. Aglomeracje sredniej
wielkosci sg idealnymi kandydatami do zastosowania instrumentéw finansowych, zwiaszcza
pozyczek potaczonych z dotacjami. W zwigzku z tym instrument finansowy powinien zostac
przyznany rowniez w przypadku, gdy przedsiebiorstwo z branzy gospodarki wodnej nie jest w stanie
zapewni¢ wystarczajgcego zabezpieczenia pozyczki lub gwarancji od gminy badZz gmin. Duze
przedsiebiorstwa gospodarki wodnej, majace zazwyczaj dostep do finansowania rynkowego o niskim
oprocentowaniu i dtugich okresach zapadalnosci oraz preferencyjnej pozyczki z FEnIKS, wniostyby
bardzo ograniczong wartos¢ dodang. Niemniej jednak nadal niezbedny jest element dotacji, gdyz nie
wszystkie inwestycje generujg przychody wystarczajgce w celu sptaty inwestycji, a optaty za
gospodarowanie wodg powinny pozostad przystepne.

W odniesieniu do kwoty dotacji, ktéra ma by¢ faczona z IF, potencjalni beneficjenci koricowi
wspomnieli, Zze nalezy zastosowac¢ metodyke luki w finansowaniu wykorzystywang w przypadku
duzych projektéw. Zapewnitoby to wystarczajgce dotacje dla poszczegdlnych projektéw, ktdre moga
cechowac sie bardzo réznymi profilami finansowymi.

Instrumenty finansowe powinny by¢ elastyczne, aby zapewni¢ mozliwos¢ zwiekszenia kwoty pozyczki
w przypadku znacznego wzrostu kosztdw projektu. Pytanie brzmi, czy ta elastycznos¢ powinna
obejmowac tez dotacje zwigzang z pozyczka.
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W raporcie Mozliwos¢ realizacji projektéw w obszarze ochrony srodowiska przy wykorzystaniu niedotacyjnych
form wsparcia w nowej perspektywie finansowej po 2020 r. zwrdcono uwage na wcigz duze potrzeby
inwestycyjne w zakresie oczyszczalni Sciekdw i innych rodzajéw infrastruktury zwigzanej z gospodarka
sciekowa. Autorzy zwracajg uwage na ograniczone mozliwosci zaciggania zobowigzan przez gminy i
przedsiebiorstwa komunalne oraz ryzyko przeniesienia zwiekszonych kosztdw pozyskiwania kapitatu na
mieszkaricdw w przypadku nieuzyskania dotacji. W obliczu tych argumentdw nie zaleca sie wdrazania IF.

Obecne analizy pokazujg, ze niektdre z tych wnioskdw pozostajg aktualne, ale dotyczg one wybranych
segmentdw rynku, w ktérych istnieje bardzo duzy potencjat optymalizacji. Gminy/przedsiebiorstwa o duzych
zasobach majg mozliwos¢ uzyskania finansowania komercyjnego na korzystnych warunkach. Mate
gminy/przedsiebiorstwa s3 uzaleznione od dotacji, gdyz majg zbyt mato srodkéw nawet z punktu widzenia
bardzo preferencyjnych IF. Dlatego predysponowanym do wykorzystania IF segmentem rynku staja sie srednie
gminy/przedsiebiorstwa, w przypadku ktdrych warunki finansowania dtuzszego sa lepsze, a wykorzystanie
dotacji bytoby mniej efektywne.

Tabela 11: Zaktualizowane wnioski dotyczgce instrumentéw finansowych w sektorze gospodarki sciekami
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2.3. Podsumowanie sektorowe

W niniejszej czesci podsumowano najwazniejsze ustalenia dotyczace potencjatu ustanowienia
instrumentdéw finansowych dla projektéw z zakresu gospodarki odpadami i gospodarki sciekowe;j.

W odniesieniu do recyklingu odpadéw i oczyszczania sciekédw najbardziej odpowiednimi
potencjalnymi beneficjentami koricowymi IF wydaja sie sredniej wielkosci gminy/aglomeracje,
przedsiebiorstwa komunalne oraz firmy prywatne. Chociaz wielkos¢ generowanych dochodéw netto
jest ograniczona, s3 one wystarczajgce do sptacenia znacznej czesci podjetych inwestyciji.
Instrumentem finansowym najbardziej odpowiednim dla srednich gmin/aglomeracji/przedsiebiorstw
komunalnych dziatajgcych w sektorze recyklingu odpaddw i gospodarki sciekowej wydaja sie by¢
preferencyjne pozyczki, ktére powinny podlega¢ czesciowemu umorzeniu, aby uczyni¢ inwestycje
optacalng finansowo.

Jezeli chodzi o zmniejszenie ilosci odpaddw w procesach produkcyjnych, przedsiebiorstwa dziatajace
w tym sektorze nie zawsze s3 pozbawione dostepu do finansowania dtuznego, lecz na ich niekorzys¢
dziata fakt, Ze jest on postrzegany jako wymagajacy zaawansowanych technologii i cechujacy sie
wysokim ryzykiem rynkowym. Dlatego tez przedsiebiorstwa te odniostyby korzysci z dostepu do
gwarancji z potencjalnym elementem dotacji (np. na sptate odsetek). Instrument ten nalezy jednak
przewidzie¢ w pdzniejszej czesci okresu programowania ze wzgledu na obecny brak jasnosci co do
przysztych wymogdw regulacyjnych.

Gtéwnym zagrozeniem dla wdrazania instrumentdw finansowych w tych sektorach s3 zmieniajace sie
ramy regulacyjne. Osiagniecie stabilnosci w tym zakresie bytoby waznym czynnikiem rynkowym
sprzyjajacym upowszechnieniu tych instrumentdéw. Instrumenty finansowe musza réwniez by¢
dostosowane do obecnych i przysztych instrumentéw opracowanych dla tych samych beneficjentéw,
aby unikna¢ efektu wypychania i zapewni¢ wysoka wartos¢ dodana.

Zmiana przepiséw krajowych w zakresie gospodarki odpadami, ktdére transponujg dyrektywy unijne
do krajowego porzadku prawnego, nie poprawi natychmiast przestanek podejmowania decyzji
inwestycyjnych, takze w zakresie korzystania z IF. Wnioski przedstawione w sprawozdaniu
sformutowano na podstawie wywiadéw przeprowadzonych z grupa interesariuszy podczas prac nad
nowymi regulacjami. Ocena tego, w jaki sposéb zmiana krajowych przepiséw dotyczacych gospodarki
odpadami, w szczegdlnosci nowe obowigzki lub inne zmiany dotyczace catego systemu gospodarki
odpadami wptyna na decyzje inwestycyjne, okaze sie zapewne mozliwa na etapie opracowywania
strategii inwestycyjnej lub pdzniej, w ramach zaktualizowanej oceny.
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Tabela 12: Podsumowanie zidentyfikowanych mozliwosci wykorzystania instrumentdéw finansowych

Rodzaj projektow

Ocena
mozliwosci
wdrozenia IF

Zidentyfikowane
zapotrzebowanie na
szczegblne formy IF i
pomocy technicznej

Potencjalni beneficjenci konicowi

Potencjalne zagrozenia
dla wdrozenia IF

Czynniki wspierajace
IF

Recykling
odpadow

Redukcja ilosci
odpadow w
procesach
produkcyjnych

Gospodarka
Sciekami

Zakup elementéw
infrastruktury,
takich jak
kompostownie,
linie sortownicze

itp.

Ekoprojektowanie,
nowe procesy
produkcyjne,

infrastruktura do
wytwarzania
surowcow
wtérnych

Budowa i
modernizacja
systemow
oczyszczania
Sciekow

Pozyczki preferencyjne
z elementem dotacji
inwestycyjnej
(czeSciowe umorzenie)

Sredniej wielko$ci
Tak gminy/aglomeracje/przedsiebiorstwa
komunalne

Inwestycje duzych i matych
gmin/aglomeracji/przedsiebiorstw
komunalnych

Brak

Tak Gwarancje z
- ewentualnym

do wdrozenia na Pro.dul_<cla przemy s%qwa, . elementem dotacji (np.
PR przedsiebiorstwa zajmujgce sie .
pozniejszym dotacja na sptate

. klingi -
etapie okresu recykimgiem odsetek lub czesciowe
programowania umorzenie)
Pozyczki preferencyjne
Tak Sredniej wielko$ci przedsiebiorstwa z elementem dotacji

komunalne inwestycyjnej

(czes$ciowe umorzenie)

Nowe regulacje rynkowe
w zakresie gospodarki
odpadami moga natozy¢
na przedsiebiorstwa z tej
branzy dodatkowe
obowiazki i koszty,
zmniejszajgc tym samym
ich baze przychodowa
oraz zdolno$¢ do sptaty
zadtuzenia.

Niepewno$¢ co do
ostatecznego wdrozenia
systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci
producenta w Polsce

Wzrost kosztéw w
zwigzku z inwestycjami
na obszarach
peryferyjnych, gdzie
rentownos¢ jest niska.
Ryzyko, Ze taryfy zostang
ograniczone do poziomu
niepozwalajacego
przedsiebiorstwom
oczyszczania $ciekow
osiagnac¢ stabilnosci
finansowe;j.

Osiagniecie stabilnosci
regulacyjnej w
sektorze

e Dostosowanie do
ewentualnego IF
w ramach FENG

e  Stabilnei
poprawne
wdrazanie
prawodawstwa UE

Zmiana polityki
ustalania stawek
taryfowych
Konsolidacja
przedsiebiorstw z
sektora gospodarki
wodnej w wieksze
podmioty
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3. Transport

W tym rozdziale przedstawiono analize rynkowa w odniesieniu do sektora transportu. Analizie tej
poddano nastepujgce podsektory:

e miejski transport publiczny;
e transport kolejowy;

e porty morskie;

e porty lotnicze w sieci TEN-T.

3.1. Miejski transport publiczny

Rynek transportu publicznego w Polsce charakteryzuje sie odrebnymi regulacjami ustawowymi dla
transportu miejskiego i regionalnego/dalekobieznego. Podziat ten wigze sie z rdéznicami w
finansowaniu ulg ustawowych (np. zwrotu kosztéw biletéw dla dzieci i studentéw), ktére w miastach
finansujg samorzady, a w przypadku przewozdw regionalnych obowigzek ten spoczywa na panstwie.
Rdézne regulacje determinuja réwniez podziat rynku przewoznikdw pasazerskich. Poszczegdlne firmy
specjalizujg sie, cho¢ w niektdrych przypadkach przewozZnicy dziatajg na obu rynkach. SzczegdInymi
rynkami s3 przewozy szkolne oraz transport pracownikdw, ktére zasadniczo nie s3
skomercjalizowane i opieraja sie na indywidualnych umowach miedzy przewoznikami a publicznymi
organizatorami lub prywatnymi firmami.

Niniejsza analiza koncentruje sie na transporcie autobusowym, w szczegdlnosci w kontekscie
przewidzianego w okresie finansowym 2021-2027 wdrozenia bezemisyjnego taboru. Inwestycje w
bezemisyjny transport miejski przyczyniajg sie do zmniejszenia emisji CO, i poprawy jakosci powietrza
w miastach.

Rynek miejskiego transportu autobusowego jest zdominowany przez przewoznikéw bedacych
wiasnoscig wtadz lokalnych i obstuguje gtdwnie rynkilokalne. Tylko niektdre z miast, jak np. Warszawa
i Lublin, otworzyty rynki transportu miejskiego dla przewoznikdw komercyjnych. Niektére mniejsze
miasta zlecaja 100% swoich ustug transportu miejskiego na zasadach komercyjnych. Pod wzgledem
przychoddw najlepsze wyniki osigga Arriva, przed Mobilisem i spdtkami powigzanymi z Irexem.
Najwieksze samorzgdowe przedsiebiorstwa komunikacyjne to MZA w Warszawie, MPK £6dz czy MPK
Poznan z przychodami siegajgcymi od ok. 700 mIn do blisko 1000 mlIn zt rocznie.

W ostatnich latach coraz popularniejszym modelem inwestowania w transport miejski jest zakup
autobuséw bezposrednio przez samorzady, a nastepnie wytanianie w przetargu publicznym
przewoznika, ktéry ma swiadczy¢ ustugi z ich wykorzystaniem. Model ten pozwala wtadzom lokalnym
na udostepnienie mieszkaricom nowoczesnych i ekologicznych autobuséw przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiedniego utrzymania taboru oraz prowadzenia przewozéw przez
wyspecjalizowanych przewozZnikédw. Wsparcie z funduszy polityki spdjnosci dostepne jest rdwniez dla
przedsiebiorstw komunalnych, ktdre korzystajg tez z innych instrumentdw w celu dokonywania
inwestycji w tabor autobusowy: leasingu lub (w mniejszym stopniu) kredytéw komercyjnych.
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=—7Zmiana dtugosci linii miejskiego transportu publicznego [2014=100]
=7miana liczby pasazeréw w miejskim transporcie zbiorowym [2014=100]

Zmiana liczby wozokilometréw w miejskim transporcie publicznym [2014=100]

Wykres 7: Funkcjonowanie transportu publicznego w latach 2014-2020.
Zrédto: GUS, Transport — wyniki dziatalnosci w latach 2014-2019

Dzieki wsparciu z funduszy polityki spéjnosci rynek transportu publicznego ulegt w ostatnich latach
znacznej transformaciji. Liczba pasazeréw w miastach rosnie, jednak jeszcze szybciej rosnie dtugos¢
linii i liczba wykonywanych wozokilometréw. Oznacza to, ze zwiekszenie zasiegu sieci oraz
czestotliwosci kurséw nie skutkuje proporcjonalnym wzrostem liczby pasazeréw. Ma to szczegdlne
znaczenie z punktu widzenia poziomu przychoddw ze sprzedazy biletdw i kosztdw utrzymania siatki
potaczen, a takze opfacalnosci inwestycji w nowy tabor autobusowy.

Przychody z ustug transportu publicznego s3 determinowane polityka transportowg miast, ktdre
oprécz inwestycji w tabor i infrastrukture transportu publicznego inwestujg tez w rozbudowe sieci
drég o wysokiej przepustowosci. W efekcie poprawa atrakcyjnosci transportu publicznego nie
skutkuje zmiana podziatu modalnego zadan przewozowych, a liczba pasazerdw nie wzrasta
wystarczajgco dynamicznie. Kolejnym waznym czynnikiem jest polityka parkingowa miast — optaty
parkingowe s3a zbyt niskie w stosunku do cen biletéw komunikacji miejskiej, a dodatkowo stawki te sa
regulowane odgodrnie ustawa.

Wptyw pandemii COVID-19 na transport publiczny byt réwniez bardzo niekorzystny. Ograniczenia
rzagdowe dotyczace przemieszczania sie i liczby pasazeréw, a takze zmiana zachowan o0sdéb
dojezdzajacych do pracy, ktdre przesiadty sie do transportu prywatnego, obawiajac sie zakazenia,
spowodowaty duzy spadek liczby pasazerdéw, a tym samym przychoddéw ze sprzedazy biletéw. Przez
to skutki pandemii bezposrednio przektadajg sie na mozliwosci inwestycyjne wtadz lokalnych oraz
przedsiebiorstw komunalnych, ktére ponosza dodatkowe koszty w zwigzku z koniecznoscia
regularnej dezynfekcji pojazddw.

W perspektywie UE 2014-2020 wsparcie dla inwestycji infrastrukturalnych na rzecz transportu
miejskiego i jego promocji (w tym na zakup wyposazenia i taboru innego niz autobusy) otrzymato 550
projektéw. Wartos¢ wsparcia wyniosta fgcznie ok. 32 mld zt, a wartos¢ dotacji unijnych przekroczyta
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18 mld zt. Inwestycje zaowocowaty wyraznym odnowieniem taboru autobusowego, zwtaszcza w
miastach.

Wymienione inwestycje poprawiajg jakos¢ powietrza w miastach, lecz zdaniem przewozZnikdw nie
przektadajg sie bezposrednio na obnizenie kosztéw. Wedtug szacunkdéw lIzby Gospodarczej
Komunikacji Miejskiej koszty eksploatacji autobuséw elektrycznych s3 wprawdzie nizsze niz
autobuséw z silnikiem wysokopreznym, lecz jednostkowe naktady inwestycyjne sprzyjajg wyborowi
tych drugich. Proporcje taboru o poszczegdlnych rodzajach napedu beda sie w przysztosci zmienia¢,
ale zdaniem respondentéw zmiany w transporcie publicznym powinny by¢ stopniowe, aby nie
obcigza¢ nadmiernie finansowo jego organizatoréw lub przewoznikdw.

Ponadto inwestycje w nowe autobusy skutkujg wzrostem kosztéw, co przektada sie na wyzsze ceny
biletéw dla pasazerdw. Nie majgc mozliwosci zwiekszenia dotacji na dziatalnos¢ miejskiego transportu
publicznego, samorzady decyduja sie na podniesienie optat za przejazdy, aby pokry¢ koszty jego
utrzymania. Wedtug respondentdw przychody ze sprzedazy biletéw pokrywaja srednio okoto 40%
kosztéw funkcjonowania systemu transportu publicznego, tak wiec pozostata kwote samorzad
pokrywa z innych przychoddw witasnych.

Tabela 13: Poréwnanie kosztéw eksploatacji wybranych rodzajéw autobuséw w okresie 10-letnim

Poziom Warto$¢
Koszt

wsparcia wsparcia
Cena p p

eksploatacji

finansowego finansowego Pozostate dla Szacowan

[%] [min zi] wydatki* y przebieg

autobus

miny/prze
[mln z1] gminy/p [mln km]
vA{| woznika

Pans _
Gmina [zt/km]

u [mln

two

Autob
us
(diesel
)

1 0 100 0 1 140,4 0 2,65 0,8

Autob
us 1,1 0 100 0 1,1 122,4 0 2,6 0,8

(gaz)

Autob
us

(elektr

2,1 80 20 1,68 0,42 67,5 0,6 2,38 0,6

yczny)

Autob
us (Hz)

3 90 10 2,7 0,3 210 0,5 3,1 0,8

*inwestycje w budowe stacji tadowania / tankowania wodoru

Zrédto: Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Raport o gazomobilnosci w komunikacji miejskiej,
Warszawa 2021.

56



Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

Transport publiczny nie byt przedmiotem wczesniejszych ocen ex-ante dotyczacych wykorzystania
instrumentdéw finansowych.

Tabela 14: Zaktualizowane wnioski z ogélnego przeglqdu sektora transportu miejskiego

Potrzeby inwestycyjne

Wedtug danych statystycznych tabor autobusowy w sektorze transportu publicznego w Polsce zostat
unowoczesniony i odmtodzony dzieki wsparciu inwestycyjnemu z UE. Od 2014 r. liczba pojazdéw w
wieku ponizej 5 lat wzrosta o ponad 40%, gtéwnie w rezultacie inwestycji w transport miejski, ktdry
byt dotychczas wspierany znacznie intensywniej niz regionalny i dalekobiezny transport publiczny.

W rezultacie w 2019 r. pojazdy w wieku do 5 lat stanowity 10% wszystkich autobuséw eksploatowanych
w Polsce, natomiast liczba autobuséw w wieku od 5 do 10 lat wyraznie zmalata (o okoto 25%) w
poréwnaniu z 2014 r. Jednak ze wzgledu na starzenie sie dotychczasowego taboru liczba autobuséw
w wieku 10-15 lat wzrosta o 5%. W 2019 r. dwa na trzy autobusy w Polsce wcigz miaty wiecej niz 15 lat.
W 2020 r. w Polsce jezdzito zaledwie nieco ponad 400 autobusdéw elektrycznych. Planowane jest
uruchomienie floty autobuséw wodorowych, ktérej np. eksploatacja w Poznaniu ma sie rozpocza¢ do
2022 r. Wpltyw na te plany ma decyzja koncernu energetycznego PKN Orlen o instalacji stacji
tankowania wodoru na terenie miasta Poznania.

140,000

120,000

100,000
80,000
60,000
40,000
20,000

0
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Wykres 8: Wiek taboru autobusowego 2014-2019.
Zrédto: GUS, Transport — wyniki dziatalnosci w latach 2014-2019

Jednym z kluczowych czynnikéw stymulujgcych odnowe taboru s3 szczegdtowe wymagania
dotyczace wykorzystania autobuséw elektrycznych i niskoemisyjnych (na paliwa alternatywne) w
miastach natozone na mocy ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. 2018 poz.
317, uchwalonej 11 stycznia 2018 r.). Przygotowuijac sie do wypetnienia obowigzkédw wynikajacych z
ustawy, samorzady i przewoznicy zaktadajg wiec intensywne plany inwestycyjne, co znajduje
odzwierciedlenie w naborach wnioskéw o dofinansowanie ogtaszanych przez NFOSIGW.

57



Nabdr ogtoszony przez NFOSIGW na poczatku 2021 r. cieszyt sie duzym zainteresowaniem, a kwota
przyznanych dotacji siegneta 1,2 mld zt. Znacznie mniejszym zainteresowaniem cieszyty sie natomiast
preferencyjne pozyczki przeznaczone na finansowanie wktadu wtasnego. Wktad wtasny wahat sie od
10% lub 20% w przypadku taboru (w zaleznosci od rodzaju silnika - elektrycznego lub wodorowego)
do 50% w przypadku infrastruktury towarzyszacej (np. stacji tadowania lub tankowania). Alokacja
przeznaczona na preferencyjne pozyczki wynosita ok. 200 min z, a faczna kwota ztozonych wnioskéw
siegneta zaledwie 80 min zt. W opinii potencjalnych beneficjentéw koricowych niskie zainteresowanie
pozyczkami wynikato z wysokich wymagan NFOSIGW dotyczacych zabezpieczeri.

W zwigzku z duzym zainteresowaniem czescig dotacyjng NFOSIGW ogtosit drugi nabdr w lipcu 2021r.
Z opinii NFOSIGW dotyczacej liczby zapytad od wnioskodawcéw wynika, ze zainteresowanie
pozostaje niezmiennie wysokie.

Potrzeby inwestycyjne sg nadal wysokie, réwniez bioragc pod uwage fakt, ze tabor autobusowy
zakupiony w unijnym okresie perspektywy UE 2007-2013 zbliza sie juz do korica okresu eksploatacji.
Na powyzszym wykresie widoczne jest, ze liczba autobusdw rosnie z roku na rok, co wynika z
rosnacego zapotrzebowania polskich samorzaddw na nowoczesny tabor. Niemniej liczba autobuséw
starszych niz 15 lat wzrasta z roku na rok, co wskazuje, ze nawet zamortyzowane pojazdy s3
eksploatowane az do konca swojego ekonomicznego okresu uzytkowania. Sugeruje to, ze w
nadchodzacych latach potrzeby inwestycyjne zwiekszg sie ze wzgledu na rosngcy popyt zwigzany z
coraz wiekszym ruchem pasazerdw, lecz takze ze wzgledu na koniecznos¢ zastgpienia najstarszych
uzytkowanych obecnie pojazddw.

W 2019 . liczba pojazddéw starszych niz 15 lat wyniosta 82 500; ztozona roczna stopa wzrostu (CAGR)
liczby pojazddw starszych niz 15 lat w latach 2014-2019 wynosita 4,1%. Przyjmujac zgodnie z praktyka
rynkowa, ze autobusdéw nie nalezy eksploatowac dtuzej niz 30 lat, mozna oszacowad, ze do 2034 r.
wszystkie autobusy z tej grupy z 2019 r. bedg wymagac wymiany (przy zatozeniu statego wzrostu
popytu na te pojazdy).

Obecna tendencja wzrostowa udziatu nowych pojazdédw niskoemisyjnych oraz bezemisyjnych
wskazuje, ze ich liczba bedzie w przysztosci wzrasta¢ i to one beda zastepowal stare
wyeksploatowane pojazdy, zwtaszcza jezeli zostanie zapewnione finansowanie ich zakupu. Na
wymiane potowy istniejgcego taboru (tj. 41 300 pojazdéw) na elektryczny lub wodorowy potrzebne
bedzie od 86,6 do 123,8 mld zt w latach 2019-2034.

Ogdlnie rzecz biorgc, dostep do finansowania komercyjnego nie byt uznawany za problem przez
potencjalnych beneficjentdw, z ktérymi przeprowadzono wywiady. Szczegétowe informacje na temat
finanséw samorzaddéw lokalnych i ich dtugookresowych ograniczer znajduja sie w czesci 1.2.

Dotychczasowe doswiadczenia podmiotédw w finansowaniu inwestycji w sektorze bazujg gtéwnie na
funduszach dotacyjnych. Gminy i przedsiebiorstwa komunalne korzystaja réwniez z pozyczek, lecz
dotyczy to wspétfinansowania dotacji z funduszy polityki spdjnosci. Zgodnie z najnowszymi
informacjami, wsparcie na zakup autobuséw z Regionalnych Programéw Operacyjnych na
nadchodzaca perspektywe UE moze by¢ udzielane réwniez w formie dotacji.

Ponadto gminy iich przedsiebiorstwa miaty mozliwos¢ uczestniczenia w programach umozliwiajacych
pozyskanie dotacji, przygotowanych przez NFOSIGW, ktére zapewniaty ogdlne wsparcie dla zakupu
autobuséw zeroemisyjnych lub wsparcie celowe, takie jak na zakup autobusdw do przewozdw
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szkolnych (np. program Kangur w 2020 i 2021 r.). NFOSIGW oferuje zréznicowane poziomy wsparcia
w zaleznosci od wielkosci gminy oraz jej dochodéw podatkowych, z preferencjami dla gmin
mniejszych i mniej zamoznych. Przedsiebiorstwa komunalne korzystajg réwniez z innych
instrumentéw dostepnych na rynku komercyjnym, takich jak leasing, co pozwala im na spetnienie
wymogow dotyczacych jakosci taboru stawianych przez organizatordw transportu publicznego.

Ustugi transportu publicznego z reguty nie generujg dochoddéw netto, wiec ich dziatanie wymaga
dotacji od wiadz organizujgcych ten rodzaj transportu. W zwigzku z tym, w przypadku kazdego
rozwazanego instrumentu finansowego nalezatoby zatozy¢ uzupetienie go znaczng kwota dotacji,
podobnie jak w przypadku przedstawionego powyzej niedawnego programu NFOSiGW. Trzeba
jednak wnikliwie oceni¢, czy ustanowienie instrumentu finansowego z dotacjg przekraczajgcg 50%
kosztéw projektu jest niezbedne. Czas sptaty dtuzszy od okresu amortyzacji nie jest wykonalny
finansowo i ogranicza mozliwos¢ finansowania dtuznego inwestycji w tabor autobusowy.

Ponadto zidentyfikowano pewne ogdlne bariery rynkowe. Jak juz wspomniano powyzej, niekorzystna
sytuacja finansowa przewoznikdw na rynku miejskiego transportu publicznego jest spowodowana
spadkiem liczby pasazeréw w konsekwencji pandemii COVID-19, a tym samym spadkiem przychoddéw
operacyjnych. Powaznym zagrozeniem dla prognozowanych przychoddw w kolejnych latach jest
trwata zmiana zachowari oséb dojezdzajacych do pracy (np. praca zdalna). Jak wskazali respondenci,
problemem staja sie rdwniez koszty pracy i paliwa.

Negatywny wptyw na przychody wywiera takze bariera regulacyjna utrudniajgca integracje taryfowa
réznych rodzajéw transportu (np. kolejowego i miejskiego), ktdra od wielu lat stwarza problemy dla
pasazerdw w obszarach metropolitalnych. W niezamierzony sposdéb do dezintegracji systeméw
transportowych na tych obszarach przyczynit sie rzadowy Fundusz Rozwoju Potaczen Autobusowych,
z ktdrego moga korzysta¢ gminy pozamiejskie w celu tworzenia potaczen na swoim terenie. Gminy
podmiejskie moga zatem rezygnowac z oferty sgsiednich miast w zakresie transportu miejskiego,
ktdra jest z reguty drozsza ze wzgledu na jej wyzsza jakos¢. Mogtoby to potencjalnie mie¢ wyrazny
wptyw na zmniejszenie przychoddw miast z biletdw wskutek dezintegracji systemu, a tym samym
utraty pasazerdw.

Wedtug respondentdw autobusy z napedem elektrycznym i wodorowym sg nadal nowa technologia,
ktéra dynamicznie sie rozwija, ale nie jest jeszcze mozliwa ocena wszystkich problemdw
pojawiajacych sie na etapie eksploatacyjnym. Ponadto w celu stworzenia nowej infrastruktury
tadowania lub tankowania wzdtuz tras niezbedne s3 znaczne naktady i doswiadczenie.

Elementy te przyczyniajg sie do potencjalnie nizszego wykorzystania autobuséw elektrycznych lub
wodorowych w perspektywie krétkookresowej, a zatem podwyzszajg koszty w porédwnaniu do
autobusdw z silnikiem wysokopreznym. Mozna zatozy¢, ze rozbieznos¢ ta bedzie jedynie przejsciowa
i zostanie zniwelowana, gdy technologia dojrzeje, a ogdlna liczba takich pojazdéw wzrosnie.

W ramach projektu dotyczacego taboru zeroemisyjnego w drogowym transporcie publicznym
zidentyfikowano pewne rodzaje ryzyka i niekorzystne uwarunkowania dla wykorzystania
instrumentéw finansowych w odniesieniu do autobusdéw. Najwazniejsze z nich to:
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- ryzyko spadku przychoddw ze sprzedazy biletdw wynikajace z polityki transportowej miast
oraz efektéw pandemii COVID-19;

- rosnace koszty eksploatacji i utrzymania obecnej sieci miejskiego transportu publicznego;

- dtugoterminowe ograniczenia budzetowe gmin;

- przepisy dotyczace okresu amortyzacji autobusdw;

- istnienie atrakcyjniejszych Zrédet finansowania w postaci dotacji, takich jak wsparcie z
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) oraz RPO.

Wiekszos¢ z nich odnosi sie jednak do aktualnych warunkdw rynkowych. Niektére z tych
uwarunkowann moga znikng¢ (jak np. dotacje w ramach KPO i RPO) przed koricem okresu
programowania lub gminy moga uwzgledni¢ je w najblizszych latach (ograniczenia finansowe po
pandemii COVID-19).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w poczatkowej fazie okresu programowania nie proponuje sie
zastosowania IF. Nalezy to ponownie przeanalizowac w 2023 r., gdy dotacje z KPO nie bed3 juz
dostepne. Ze wzgledu na fakt, ze wsparcie z KPO i RPO ma by¢ udzielane w formie dotacji, mozna sie
spodziewad, ze instrumenty finansowe beda musiaty zaktada¢ wysoki poziom czesciowego umorzenia
(w ramach preferencyjnej pozyczki).

3.2. Transport kolejowy

Ksztatt rynku kolejowego w Polsce jest silnie uwarunkowany rozwojem i dostepnoscia infrastruktury
kolejowej na terenie catego kraju. Wptyw na to miaty wydarzenia historyczne (na przykfad rozbiory),
ktdre do dzi$ wptywajg na gestos¢ sieci w poszczegdlnych regionach kraju (zachdd Polski ma bardziej
rozbudowang infrastrukture kolejowa od czesci wschodniej). Determinuje to poziom dostepnosci
transportowej wsrdd spoteczeristwa (skutkujgc np. wykluczeniem transportowym w niektdrych
regionach kraju), a takze zwieksza sktonnos¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach
lepiej skomunikowanych kolejowo z osrodkami gospodarczymi w Polsce i poza jej granicami.
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Wykres 9: Struktura masy przewozowej w transporcie kolejowym w latach 2012-2020.
Zrédto: UTK

W Polsce kolejowy transport towarowy jest w znacznym stopniu zdominowany przez przewozy
fadunkdéw pochodzenia gdérniczego (tj. wegla kamiennego, rud metali oraz innych produktéw
gornictwa i wydobywania), a takze ropy naftowej i gazu ziemnego. W 2020 r. powyzsze stanowity ok.
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63% masy wszystkich fadunkéw przewozonych koleja. Pozostate rodzaje tadunkdw, ktdre maja
znaczacy udziat w masie przewozowej, to produkty rafinacji ropy naftowej, produkty chemiczne,
metale i wyroby metalowe.

3000 4
2500 4
2000 4
1500 1

1000 4

2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020
I Liczba konteneréw 20-stopowych [tys.]

Wykres 10: Liczba TEU przewiezionych w Polsce w latach 2012-2020 [tys. TEU].
Zrédto: UTK

Bardzo intensywnie rozwija sie segment przewozéw intermodalnych - jego ztozona roczna stopa
wzrostu (CAGR) w okresie 2012-2020 wynosita 14,5% pod wzgledem masy i 12,5% pod wzgledem pracy
przewozowej. Obecnie obserwowany jest nieprzerwany trend wzrostowy w intermodalnych
przewozach towarowych, ktéremu sprzyja rozwdj infrastruktury przetadunkowej na terenie catego
kraju.
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Wykres 11: Masa towaréw przewozonych transportem intermodalnym w latach 2012-2020 [min ton].

Zrédto: UTK
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Wykres 12: Praca przewozowa wykonana przez intermodalny transport kolejowy w Polsce w latach 2012-
2020 [mlIn tkm].

Zrédto: UTK
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Rok 2020 i pandemia COVID-19 znaczgco wptynety na wyniki branzy transportu kolejowego. W
pordéwnaniu z rokiem 2019 f3czna masa przewozonych fadunkéw zmniejszyta sie o ok. 6%, a praca
przewozowa o 7%.
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Wykres 13: Catkowita masa poszczegdinych kategorii tadunkdw przewozonych kolejg w latach 2012-2020
[min ton].

Zrédto: UTK

Szczegdlnie gteboka zapas¢ wystapita w transporcie nosnikdw energii. Wegiel, ropa naftowa i gaz
ziemny odnotowaty spadek o 9,3%, podczas gdy w przypadku produktéw wydobywania spadek ten
wynidst 10,8%. W transporcie intermodalnym utrzymywat sie staty wzrost pracy przewozowej i masy
przewozonych tadunkdéw.

Rynek transportu kolejowego jest zdominowany przez przedsiebiorstwa paristwowe. Jednak w
ostatnich latach swdj udziat w tym rynku zwiekszyty firmy prywatne. Od wielu lat liderem rynku jest
notowana na GPW spdtka PKP Cargo, ktdrej udziat w rynku pracy przewozowej w Polsce wynosi 40,6%.
Warto tez wspomnieé o dwdch pozostatych najwazniejszych spdtkach transportowych, czyli LOTOS
Kolej oraz DB Cargo, ktére w 2020 r. miaty odpowiednio 10,4% i 5,1% udziatu w pracy przewozowej w
Polsce.
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Wykres 14: Udziat w rynku kolejowych przewozdéw towarowych w 2020 r. w Polsce [%].

Zrédto: UTK
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Wykres 15: Udziat oraz liczba bocznic bedqgcych wtasnoscig publiczng i prywatng w Polsce w 2020 r.
Zrédto: UTK

Waznym czynnikiem wptywajacym na rozwdj i dostepnos¢ transportu kolejowego w przewozach
towarowych jest dostep do bocznic, ktdre umozliwiajg wymiane fadunkdéw miedzy zaktadami
produkcyjnymi a centrami logistycznymi. Budowa i certyfikacja tych bocznic s3 scisle regulowane
przez Urzad Transportu Kolejowego (UTK). Obecnie do uzytku dopuszczone s3g tylko bocznice
posiadajace swiadectwa bezpieczeristwa wydane przez UTK. Na koniec 2020 r. liczba takich obiektéw
wynosita okoto 1200, z czego wiekszos¢ nalezata do podmiotédw prywatnych i znajdowata sie w
sasiedztwie ich zaktadéw produkcyjnych. Najwiecej bocznic wystepuje na Slasku i Dolnym Slasku, co
wynika z prowadzonej tam dziatalnosci gérniczej, a takze duzej gestosci infrastruktury kolejowej.
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Na polskim rynku scisle uregulowane sg réwniez zasady transportu towardw niebezpiecznych, ktéry
wymaga odpowiedniego taboru oraz wydanego przez UTK spedytorowi certyfikatu. Udziat takich
tadunkéw w przewozach jest znaczacy, gdyz w Polsce znajdujg sie liczne zaktady chemiczne, w tym
rafinerie i zaktady petrochemiczne produkujgce towary dla energetyki oraz przemystu.
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Wykres 16: Punktualnosc¢ przyjazdu pociggéw towarowych w Polsce w latach 2013-2020 [%].
Zrédto: UTK

Punktualnos¢ polskiej kolei jest problemem, ktdry znacznie obniza jej atrakcyjnos¢ w poréwnaniu z
innymi srodkami transportu. UTK podaje, ze w 2019 r. punktualnos¢ przyjazdu wynosita 41,6% (w ruchu
krajowym oraz miedzynarodowym odpowiednio 43,9% i 32,1%). Niezadowalajgca punktualnos¢
spowodowana jest licznymi inwestycjami remontowymi prowadzonymi w Polsce, a takze niskim
priorytetem przewozéw towarowych w kolejowym rozktadzie jazdy. Ponadto pociagi towarowe s3
zazwyczaj dtuzsze i wolniejsze od pasazerskich. Paradoksalnie 2020 r. i pandemia COVID-19 wywarty
pozytywny wptyw na punktualnos¢ przewozdéw towarowych, gtéwnie za sprawg mniejszego ruchu
pasazerskiego.

Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

Na rynku kolejowym od lat nie zachodzg zmiany, ktdre w znaczacy sposéb wptynetyby na sposéb jego
funkcjonowania, a dotychczasowe tendencje zostaty utrzymane. Wsrdd nich na szczegdlng uwage zastuguje
systematyczny wzrost przewozdéw intermodalnych, a takze zmniejszenie udziatu fadunkdw kopalnych (tj.
wegla, ropy i gazu) w masie przewozonych towaréw. Wnioski te s3 zgodne z wynikami analiz
przeprowadzonych w poprzednich latach.

To samo spostrzezenie dotyczy rdéwniez funkcjonowania rynku kolejowego pod wzgledem udziatéw
przewoznikéw kolejowych, jak tez wieku wykorzystywanego taboru. Dostepnos¢ kolejowego transportu
towarowego, jak réwniez jego punkty styczne z innymi rodzajami transportu, nadal pozostawiaja wiele do
zyczenia, co bedzie w nadchodzacych latach stanowi¢ wyzwanie dla catej branzy.

Co wazne, znaczacego wptywu na rynek kolejowy w 2020 r. nie miata nawet pandemia COVID-19, ktdra
doprowadzita do niewielkiego spadku masy przewiezionych tadunkéw o ok. 6%, a pracy przewozowej o 7% w
stosunku do 2019 .

Tabela 15: Zaktualizowane wnioski dotyczqgce danych rynkowych w sektorze transportu kolejowego

Potrzeby inwestycyjne

Zdaniem kluczowych uczestnikdw rynku tabor transportu towarowego w Polsce jest w bardzo duzym
stopniu zamortyzowany i wymaga wymiany. Ze wzgledu na niskie marze uzyskiwane z dziatalnosci w
tym sektorze moze nie by¢ mozliwe wygenerowanie dochodéw netto wystarczajacych na sptate
zadtuzenia komercyjnego.
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Wiek taboru oraz zmiana udziatu poszczegdlnych grup towarowych (np. spadek przewozéw wegla w
zwiazku z polityka klimatyczng) w przewozach bedg wymagadé w najblizszej przysztosci znacznych
naktaddw inwestycyjnych ze strony przewoZnikédw. Ponadto coraz wiekszy popyt na transport
intermodalny juz teraz sktania inwestoréw do budowy nowych terminali kontenerowych zdolnych
obstuzy¢ rosnacy ruch. Tendencja ta wptynie réwniez na popularnos¢ i wykorzystanie niektdrych
bocznic.

Efektywnosc energetyczna taboru

Uczestnicy rynku uznajg znaczenie efektywnosci energetycznej taboru kolejowego. Aprobuja tez
mozliwos¢ wdrozenia rozwigzan typu eco-driving (w tym szkoleri dla maszynistéw i oprogramowania
wspierajgcego ich w oszczedzaniu energii podczas jazdy). Dostrzegaja jednak tez, ze najwieksze
mozliwosci tkwig w wymianie taboru na nowoczesny i bardziej energooszczedny.

Jak podkreslit jeden z lideréw rynku, gtdwnym problemem rynku jest wiek taboru kolejowego
(zaréwno lokomotyw, jak i wagondw). W obecnej chwili branza ma trudnosci z opracowaniem
szeroko zakrojonego programu jego wymiany. Ze wzgledu na niskie marze uzyskiwane przez
przewoznikéw kolejowych trudno jest to zrobi¢ z wykorzystaniem srodkéw wiasnych lub kredytdw
komercyjnych. Przewoznicy beda musieli podja¢ kroki w celu zakupu lub leasingu efektywnego
taboru, ktérego struktura bedzie dostosowana do udziatu poszczegdinych tadunkdw w perspektywie
dtugookresowej. Szczegdlne znaczenie odegrajg lokomotywy hybrydowe (z silnikiem spalinowym lub
z mozliwosciag poruszania sie po liniach zasilanych pradem o réznym napieciu w transporcie
miedzynarodowym).

Wedtug danych UTK tabor kolejowy z roku na rok starzeje sie — w 2019 r. sredni wiek wagonu
kolejowego wynosit 33,4 lat. Dane na temat sredniego wieku taboru kolejowego wskazuja, ze
praktycznie nie sg prowadzone dziatania zwigzane z jego wymiang. Obecnie tylko 30% wagondw ma
mniej niz 30 lat. Wskazuje to na bardzo duze potrzeby inwestycyjne w przysztosci.
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Wykres 17: Sredni wiek taboru kolejowego w Polsce w latach 2010-2019.

Zrédto: UTK
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Wykres 18: Tabor kolejowy w Polsce w podziale na grupy wiekowe w 2019 r.

Zrédto: UTK
(Prywatne) bocznice przemystowe

Jak wskazali respondenci, w wielu przypadkach koszty bocznic sg pokrywane przez prywatne firmy,
ktdre buduja je lub wykorzystujg do wtasnych celéw.

Jednak zdaniem niektdrych interesariuszy, bocznice prowadzace do publicznych urzadzen
przetadunkowych musza powstawad réwniez tam, gdzie wystepuje duza koncentracja obiektéw
przemystowych i nie ma konkretnego (dominujacego) podmiotu, ktdry korzystatby z bocznicy,
utrzymywat jg ze swoich srodkdw oraz udostepniat innym podmiotom.

Tabor do przewozu towardw niebezpiecznych

W ostatnich latach liczba taboru kolejowego niezbednego do przewozu towaréw niebezpiecznych
systematycznie sie zmniejsza. Duzy spadek w zakresie wagondw specjalnych wystgpit w latach 2016-
2020, gdy ich liczba zmniejszyta sie 0 9%; w 2020 r. wynosita ona okoto 4,3 tys. sztuk. Liczba cystern
niezbednych do przewozu towardw niebezpiecznych i fatwopalnych utrzymywata sie w ostatnim
okresie na mniej wiecej statym poziomie i wyniosta w 2020 . 7,2 tys. sztuk.
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Wykres 19: Wagony w dyspozycji przewoznikéw towarowych w latach 2016-2020 [tys. szt.]

Zrédto: UTK

Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

Potrzeby inwestycyjne nie ulegty znaczacej zmianie w ostatnich latach. Problemem pozostaja starzejgcy sie
tabor kolejowy oraz dostepnos¢ nowoczesnego taboru do przewozu towardéw niebezpiecznych i transportu
intermodalnego. Respondenci badania wskazywali réwniez na wzrost zainteresowania korzystaniem z leasingu
i taboru kolejowego.

Ponadto nadal istnieje problem zwigzany z dostepnoscia i liczbg bocznic, ktdre s3 podstawowym elementem
styku zapewniajgcym dostepnos¢ transportu kolejowego z zaktadéw przemystowych. Analizy przeprowadzone
w poprzednich latach wskazywaty tez, Ze producenci przewozonych towardw nie chca inwestowad w prywatna
infrastrukture, gdyz wigze sie to ze znacznymi kosztami statymi, ktére nie przektadaja sie na zwiekszenie mocy
produkcyjnych.

Tabela 16: Zaktualizowane wnioski dotyczgce potrzeb inwestycyjnych w sektorze transportu kolejowego

Obecny dostep do finansowania i wyciagniete wnioski

Mniejsi przewoznicy kolejowi polegaja obecnie w duzej mierze na finansowaniu komercyjnym,
udostepnianym np. przez banki lub leasingodawcdw, ktdrzy czesto swiadczg im ustugi zwigzane zich
dziatalnoscig operacyjng i inwestycyjna.

Ponadto na rynku dziatajg duze podmioty z doswiadczeniem w pozyskiwaniu preferencyjnego
finansowania, np. dotacji z funduszy polityki spdjnosci. Jednak, jak wskazuja respondenci wywiaddw,
niektére podmioty niechetnie ubiegaja sie o dotacje, odstraszaja je bowiem procedury, ktdre sa
postrzegane jako skomplikowane i czasochtonne. Ponadto niektdérzy uczestnicy wskazali, ze ich
zdaniem wsparcie z funduszy polityki spéjnosci ogranicza wykorzystanie taboru do terytorium
programu, np. Polski, co zmniejsza przydatnos¢ aktywéw w spétkach dziatajacych na skale
miedzynarodowa.
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Efektywnosc energetyczna taboru

W  wiekszosci dyskusji rozwazano mozliwos¢ finansowania inwestycji w nowy, bardziej
energooszczedny tabor kolejowy. Interesariusze, z ktérymi przeprowadzono wywiady, podkreslali
problemy z dostepem do preferencyjnego finansowania, zwtaszcza ze wzgledu na skomplikowany
proces jego uzyskiwania. Zdarzajg sie jednak przypadki inwestowania w lokomotywy przy uzyciu
dotacji z funduszy polityki spéjnosci na potrzeby transportu intermodalnego.

W opinii rynku nacisk ktadziony jest na pozyskiwanie finansowania dtuznego, ktdre jest najczesciej
udzielane przez banki w ramach dtugoterminowych umdéw o wspétpracy. Uzupetieniem tego jest
leasing taboru kolejowego zapewniany przez wyspecjalizowanych leasingodawcédw kolejowych.
Jednak ze wzgledu na swojg stabg kondycje finansowa nie wszyscy uczestnicy rynku majg dostep do
umozliwiajgcego znaczne inwestycje finansowania komercyjnego.

Uczestnicy rynku argumentowali, ze kolejowy transport towarowy w Polsce nie jest tak rozwiniety jak
w krajach Europy Zachodniej, dlatego nadal wystepuje wieksza potrzeba pozyskiwania
preferencyjnego finansowania na rozwdj dziatalnosci, wymiane taboru i modernizacje linii, aby
osiggna¢ bardziej zréwnowazony udziat modalny w podziale zadar przewozowych.

(Prywatne) bocznice przemystowe

Do chwili obecnej nie powstat zaden system wsparcia dla rozwoju prywatnych bocznic (poza tymi
zwigzanymi z ustugami intermodalnymi)™. Nowe bocznice budowano w zwigzku z powstawaniem
zaktaddw produkcyjnych. Rynek wykazuje przez to zainteresowanie ich rozwojem przy uzyciu
preferencyjnego finansowania. Na ich znaczny potencjat rozwojowy wskazuje udziat bocznic
prywatnych w ogdlnej liczbie bocznic w Polsce, ktéry wynosi 70,8%. Majac dostep do preferencyjnego
finansowania w formie dotacji, firmy prywatne mogtyby chetniej wybiera¢ transport kolejowy zamiast
drogowego.

Tabor do przewozu towardéw niebezpiecznych

Kluczowi gracze rynkowi w tym podsektorze rozwineli swdj tabor, wykorzystujac leasing. Najlepszym
przyktadem s3 dziatania podejmowane przez Lotos Kolej i Orlen Koltrans, ktére dzieki leasingowi
taboru od lat odgrywajg czotowa role w przewozie towardw niebezpiecznych. Jednak zapewnienie
preferencyjnego finansowania bytoby atrakcyjne dla rynku.

'° Projekty intermodalne (w tym bocznice) nie s3 przedmiotem niniejszej analizy. Sg one wspierane przez dotacje
z funduszy polityki spdjnosci.
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Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

Dostepnos¢ preferencyjnego finansowania w transporcie kolejowym pozostaje wyzwaniem dla przewozZnikéw
kolejowych, ktdérzy przez lata wypracowali modele wspdtpracy z bankami komercyjnymi i leasingodawcami.
Respondenci wskazujg w szczegdlnosci, ze proces pozyskiwania finansowania unijnego jest trudny i
czasochtonny, co zmniejsza ich gotowos¢ do sktadania wnioskdéw o takie finansowanie.

Ponadto na rynku nadal nie ma dostepnego programu wsparcia dla rewitalizacji i uruchamiania bocznic. W
zwigzku z tym sktonnos¢ producentéw do korzystania z transportu kolejowego jest znaczgco ograniczona.
Szczegdlnie istotnym wnioskiem 2z analizy jest rosnace zainteresowanie operatoréw kolejowych
wykorzystaniem puli taboru oraz leasingu. Tendencja ta nasilita sie w ostatnich latach.

Tabela 17: Zaktualizowane wnioski dotyczgce dostepu do finansowania w sektorze transportu
kolejowego

Z analizy wynika, Zze uczestnicy rynku dostrzegajg trudnosci w konkurowaniu z transportem
drogowym ze wzgledu na wysokie optaty za dostep do infrastruktury, jak réwniez niskg zdolnos¢
przewozow3 i predkosci handlowe pociggdéw towarowych oraz ich niezadowalajgcg punktualnos¢.
Obniza to konkurencyjnos¢ kolei na relacjach krajowych w stosunku do innych sposobdéw transportu
(w przypadku towardw specjalistycznych). Jest to widoczne zwiaszcza w przypadku towardw wysoko
przetworzonych, gdzie sektor kolejowy nie jest w stanie konkurowad z transportem drogowym.
Ponadto z punktu widzenia regulacyjnego wymagany jest dtugi i intensywny proces szkolenia
maszynistéw.

Szczegdlnie w odniesieniu do instrumentéw finansowych trudnos¢ polega na pozyskaniu
dtugoterminowego finansowania. Tabor kolejowy amortyzuje sie przez 30-50 lat, lecz finansowanie
ze zrédet komercyjnych mozna uzyskac jedynie na okres do 10 lat. Dodatkowym utrudnieniem s3 limity
zadtuzenia podmiotéw prywatnych dziatajgcych na rynku, dlatego czesto przedktadajg one leasing
nad zakup, co skutkuje nieprzydatnoscig tradycyjnych instrumentéw finansowych, takich jak
preferencyjne pozyczki czy gwarancje kredytowe.

Efektywnosc energetyczna taboru

Wedtug przedstawicieli rynku, z ktdrymi przeprowadzono wywiady, obecny system rozliczania
kosztéw energii zuzywanej w przewozach towarowych nie stanowi motywacji do zwiekszania
efektywnosci energetycznej lokomotyw elektrycznych". Jest on bowiem oparty na liczbie
tonokilometréw brutto i nie odzwierciedla rzeczywistego zuzycia. W zwigzku z tym mechanizmem
ptatnosci dla dostawcdw energii nie zalezg od parametréw lokomotywy, lecz od masy tadunku, liczby
wagondw i pokonanego dystansu. W przypadku lokomotyw spalinowych problem ten nie wystepuije,
gdyz przewoznicy precyzyjnie mierzg zuzycie paliwa i wdrazaja zasady eco-drivingu.

W rezultacie, wdrazajac srodki poprawy efektywnosci energetycznej w odniesieniu do starego taboru,
potencjalny beneficjent moze osiggnac tylko niewielkie dochody netto, co zniecheca go do
korzystania z instrumentdéw finansowych w celu wdrozenia tych srodkdéw. Dlatego tez znaczace

" Zakres analizy dotyczy wytacznie przewozdéw towarowych.
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wyniki mozna uzyska¢ jedynie poprzez zakup nowych lokomotyw, ktdre sg ogdlnie efektywniejsze w
eksploatacji i umozliwiajg dodatkowe oszczednosci energii.

Nalezy zauwazy¢, ze ogdlng barierg rynkowa dla efektywnosci energetycznej taboru jest tez stan
infrastruktury kolejowej w Polsce. Liczne punkty o ograniczonej pojemnosci oraz punktowe
ograniczenia predkosci wymagajgce czestego hamowania, ponownego ruszania i przyspieszania,
zmniejszajg mozliwos¢ znacznej redukcji zuzycia energii.

(Prywatne) bocznice przemystowe

W przypadku bocznic wazne beda dalsze inwestycje w utrzymanie istniejacej infrastruktury, w tym
dostosowanie jej do przepisdw niezbednych w celu uzyskania swiadectw bezpieczeristwa, co w
niektdrych przypadkach obejmuje réwniez zapewnienie zgodnosci z TSI (Technicznymi Specyfikacjami
Interoperacyjnosci).

Powolny rozwdj bocznic wynika z ograniczonego zapotrzebowania na rozproszony transport
kolejowy. Przyczyng mniejszej konkurencyjnosci tego rodzaju transportu w stosunku do drogowego
jest jednak z kolei w niewystarczajgcym stopniu rozwinieta infrastruktura bocznic kolejowych. W
obliczu niewielkiego popytu na ten rodzaj transportu budowa nowych bocznic jest nieoptacalna i zbyt
ryzykowna - wielu przewoznikdw towarowych nie jest w stanie uformowac petnych sktaddéw
pociggdw na tyle czesto, aby infrastruktura ta byta wykorzystywana w sposéb wystarczajacy w
stosunku do kosztéw ponoszonych na jej budowe i utrzymanie. W zwigzku z tym dziatan tego typu
nie uznaje sie za odpowiednie z kontekscie stosowania instrumentdéw finansowych.

Tabor do przewozu towardéw niebezpiecznych

Przewdz towardw niebezpiecznych wymaga odpowiednich zezwolen i specjalnego taboru, a takze
infrastruktury przetadunkowej. W najblizszych latach, jak juz wspomniano, najwazniejsza kwestig
bedzie wymiana taboru na nowoczesniejszy, spetniajgcy wymogi bezpieczeristwa przewozu.

Jedna z barier regulacyjnych wymienianych przez respondentdw jest ograniczona predkos¢, z jaka
mozna przetacza¢ wagony na bocznicach kolejowych. Tak restrykcyjne przepisy nie wystepujg w
innych krajach UE. Zdaniem respondentdéw zwieksza to koszty manewrowania na bocznicach i obniza
rentownosc¢ przewozdw, zwtaszcza dla klientéw kolejowego transportu towarowego, ktérzy znajduja
sie kilka kilometréw od gtéwnej linii.

Istotng przeszkodg we wdrazaniu instrumentu finansowego jest fakt, ze chodzi o stosunkowo
niewielka nisze rynkowa, a oczekiwana wielkos¢ inwestycji jest ograniczona w szczegdlnosci przez
art. 7 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw, ktdéry wyklucza wspieranie inwestycji w
zakresie transportu i spalania paliw kopalnych, co znacznie limituje wielkos¢ rynku objetego
jakimkolwiek programem finansowym.
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Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

Analizy przeprowadzone w poprzednich latach wskazywaty na brak polityki i strategii paristwa w zakresie
wspierania kolejowych przewozdéw towarowych, jak tez dywersyfikacji struktury fadunkéw oraz przejmowania
przewozdw rozproszonych. W tym zakresie nie nastapita zadna zmiana, ktdra w istotny sposéb wptynetaby na
atrakcyjnosc oraz wyniki przewozdw towarowych w Polsce.

W pordwnaniu z 2015 r. bariery rynkowe pozostaja bez zmian, szczegdlnie w zakresie wysokich optat za dostep
do infrastruktury, a takze pod wzgledem niskiej przepustowosci, predkosci handlowych i niskiego poziomu
punktualnosci. Koniecznos¢ spetnienia szczegdétowych wytycznych co do transportu towardw niebezpiecznych
powoduje, ze dziatalnos¢ taka moga prowadzi¢ jedynie wyspecjalizowane jednostki o duzym potencjale
pozyskiwania kapitatu. Réwnie istotna jest koniecznos¢ uzyskania Swiadectw bezpieczeristwa dla bocznic, co
sprawia, ze proces ich certyfikacji jest wymagajacy.

Tabela 18: Zaktualizowane wnioski dotyczgce barier rynkowych w sektorze transportu kolejowego

Z analizy wynika, ze dostep do nowych Zrédet finansowania bedzie waznym czynnikiem rozwoju rynku
kolejowego, ktdry w najblizszych latach stanie przed wyzwaniem wymiany i modernizacji taboru.
Ograniczenia strukturalne rynku kolejowego, jak tez jego ograniczone perspektywy w zakresie
dochoddw netto stanowig jednak istotna bariere dla wdrazania instrumentdéw finansowych. Niemniej
zidentyfikowano pewne mozliwosci w zakresie efektywnosci energetycznej taboru kolejowego i
prywatnych przemystowych bocznic kolejowych.

Efektywnosc energetyczna taboru

W opinii interesariuszy wsparcie (w formie dotacji lub instrumentdéw finansowych) nie powinno by¢
przyznawane bezposrednio przewoznikom kolejowym, gdyz spowodowatoby to zaktdcenie
konkurencji. Ponadto zdecydowana wiekszos¢ lokomotyw bedgcych wiasnoscia polskich
przewoznikdw kolejowych jest zamortyzowana, a potencjat poprawy efektywnosci energetycznejjest
znikomy. W zwigzku z tym jako potencjalnych posrednikéw finansowych wskazano spétki
leasingujace tabor kolejowy, aby wsparcie mogto by¢ udzielana\e wiekszej liczbie przewoznikéw
kolejowych, na réwnych warunkach. Jest to réwniez zgodne z obecnymi tendencjami rynkowymi, aby
uzytkowad nowe lokomotywy na podstawie leasingu, a nie kupowac je na wiasnos¢.

Elastyczna interpretacja dotyczaca terytorium operacji jest uznawana za konieczng, aby podejscie to
stato sie atrakcyjne dla przewoznikdw dziatajacych na skale miedzynarodowa. W art. 63 ust. 4 RWP,
ktdry dotyczy kwalifikowalnosci, wskazano mozliwos¢, ze ,,catosc lub czes¢ operacji moze byé wdrazana
poza terytorium paristwa cztonkowskiego, w tym poza terytorium Unii, pod warunkiem ze operacja
przyczynia sie do osiggniecia celéw programu”. W celu przestrzegania postanowien tych artykutéw
tabor powinien by¢ wykorzystywany wytgcznie do przewozdéw na terenie Polski, a takze z i do Polski.

W celu osiggniecia dodatkowych rezultatéw wsparcie powinno by¢ udzielane w zwigzku z
nowoczesnymi (nowymi) lokomotywami. Wsparcie dla dziatan ,,twardych”, takich jak dodatkowe
wyposazenie, powinno by¢ raczej udzielane leasingodawcom lokomotyw; w tym przypadku sugeruje
sie zastosowanie instrumentu finansowego.

PrzewozZnicy kolejowi mogliby réwniez otrzymac wsparcie dla dziatari ,,miekkich”, takich jak kursy eco-
drivingu. Jednak koszt tego ostatniego dziatania bytby zbyt niski, aby mozna go byto sfinansowac za
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pomocg instrumentu finansowego - wartos¢ projektu bytaby niewystarczajgca. Ponadto w
wywiadach interesariusze zwracali uwage, ze kilka takich dziatan zostato juz zainicjowanych przez
przewoznikéw towarowych. W zwigzku z tym nie widzimy potencjatu dla instrumentdéw finansowych
w tym obszarze.

(Prywatne) bocznice przemystowe

Kluczowi interesariusze uznali budowe bocznic za wazny czynnik warunkujacy dalszy rozwdj
transportu kolejowego w Polsce. W zwigzku z tym powinna ona zosta¢ uwzgledniona w systemach
wsparcia FEnIKS.

Pojawia sie jednak problem z okresleniem interesariuszy, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani
rozwojem i utrzymaniem nowych bocznic, gdyz wigze sie to z dtugoterminowym ciezarem
finansowym oraz regulacyjnym. Aby =zaradzi¢ temu problemowi, sugerujemy opracowanie
instrumentu, ktéry stanowitby silng zachete do realizacji projektu.

W przypadku rozwazania instrumentdw finansowych warto przewidzie¢ mozliwos¢ czesciowego
umorzenia pozyczki w zwigzku z faktycznym wykorzystaniem bocznicy. Stanowitoby to zachete do
dbatosci o trwatos¢ projektow.

Tabor do przewozu towarow niebezpiecznych

W opinii interesariuszy wsparcie nie powinno by¢ przyznawane bezposrednio przewoznikom
kolejowym, gdyz spowodowatoby to zaktdcenie konkurencji. Jako potencjalnych korncowych
posrednikéw wskazano spdtki leasingujace tabor kolejowy, aby pomoc mogta by¢ udzielana wiekszej
liczbie przewoZnikdw kolejowych na réwnych warunkach. Jest to réwniez zgodne z obecnymi
tendencjami rynkowymi, aby uzytkowad wagony na podstawie leasingu, a nie kupowad je na
wiasnosd.

Ponadto dziatalnos¢ w tym podsektorze nie rézni sie od innych rodzajéw transportu kolejowego w
Polsce. Tabor wagonowy jest w bardzo duzym stopniu zamortyzowany i wymaga wymiany. Ze
wzgledu na niskie marze uzyskiwane z dziatalnosci w tym sektorze, moze nie by¢ mozliwe
wygenerowanie dochodéw netto wystarczajacych na sptate zadtuzenia wynikajacego z instrumentu
finansowego.

Interesariusze uwazaja jednak réwniez, ze tworzenie specjalnego instrumentu finansowego dla
konkretnego rodzaju wagondéw nie jest uzasadnione. Jak juz wspomniano powyzej, art. 7 RWP
wyklucza wspieranie inwestycji w zakresie transportu i spalania paliw kopalnych, co znacznie
ogranicza wielkos¢ rynku objetego jakimkolwiek programem finansowym, wiec zaleca sie wiaczenie
tego sektora do szerszego instrumentu finansowego w obszarze transportu. Elastyczna interpretacja
dotyczaca terytorium prowadzenia operacji zgodnie z art. 63 ust. 4 RWP (zob. powyzej) jest uwazana
za konieczng, aby podejscie to stato sie atrakcyjne dla przewoznikdw prowadzacych dziatalnosé
miedzynarodowa.

Podsumowujgc przedstawione powyzej argumenty, sugerujemy, aby nie zaktadad zastosowania
instrumentdéw finansowych w przypadku tego rodzaju projektéw.
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3.3. Porty morskie

Zakres interwencji obejmuje budowe i modernizacje infrastruktury przez podmioty zarzadzajace
portami. Potencjalnymi beneficjentami kwalifikujacymi sie do wsparcia sa:

- Zarzad Morskiego Portu Gdarisk;
- Zarzad Morskiego Portu Gdynia;
- Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie.

Polska wykorzystuje przy rozwoju portéw morskich tzw. ,,model gospodarza” (landlord scheme).
Zarzady portéw s3 odpowiedzialne za utrzymanie i rozwdj infrastruktury portowej, natomiast
operacje logistyczne s3 planowane i prowadzone przez operatoréw zewnetrznych, ktérzy dzierzawig
teren od zarzadu oraz budujg suprastrukture. Mimo ze zarzady portdw s3 zorganizowane jako
podmioty komercyjne, zgodnie z prawem musz3a by¢ wtasnoscig Skarbu Paristwa.
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Wykres 20: Dhugos¢ nabrzezy portéw morskich w 2019 r. [km].
Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2019

Analizie poddano przede wszystkim zagospodarowanie nabrzezy, za ktére odpowiada zarzad portu
morskiego. Ponizej przedstawiono dane nt. dtugosci nabrzezy w czterech gtéwnych portach

morskich.
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Wykres 21: Diugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych nabrzezy w gtéwnych portach morskich
w latach 2016-2019 [m].

Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2019
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Wykres 22: Ruch towarowy w Gdarisku w podziale na kategorie tadunkéw w latach 2016-2019 [min t].
Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2019

Mimo wystepujacych miedzy portami morskimi réznic w zakresie przetadowywanych towaréw, w
wielu przypadkach porty te konkurujg miedzy sobg, a takze z innymi portami Morza Battyckiego i
Pétnocnego.
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Wykres 23: Ruch towarowy w Gdarisku w podziale na kategorie fadunkéw w latach 2016-2019 [min t].

Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2019
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Wykres 24: Ruch towarowy w Gdyni w podziale na kategorie tadunkéw w latach 2016-2019 [min t].

Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2019
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Wykres 25: Ruch towarowy w Szczecinie w podziale na kategorie fadunkéw w latach 2016-2019 [min t].

Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2019
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Wykres 26: Ruch towarowy w Swinoujsciu w podziale na kategorie fadunkéw w latach 2016-2019 [min t].
Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2019
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Wykres 27: Miedzynarodowy morski ruch kontenerowy w podziale na porty morskie w latach 2016-2019
[tys. TEU].

Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2019

Dane o przetadunkach towaréw w latach 2019-2020 wskazaty, ze funkcjonowanie portéw byto
odporne na pandemie COVID-19. Zostato to potwierdzone przez ich przedstawicieli, z ktérymi
przeprowadzono wywiady. Wskazali oni, ze po poczgtkowym spadku wolumenu ogdlne przeptywy
handlowe pozostaty wysokie w 2020r.

Trzy gtédwne polskie porty morskie stanowig element swiatowego rynku transportu morskiego.
Wielkos¢ przetadunku towardw zalezy gtéwnie od perspektyw gospodarki Swiatowej oraz gospodarki
zaplecza, ktérym w tym przypadku jest Europa Srodkowo-Wschodnia. Waznym czynnikiem
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zwiekszajacym potencjat przetadunku jest rozwdj infrastruktury transportu ladowego (kolejowego i
drogowego), ktéry pozwala to zaplecze rozszerzad.

Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

Transport morski i porty nie byty przedmiotem wczesniejszych analiz ex-ante dotyczacych wykorzystania instrumentdéw
finansowych w sektorach transportu oraz infrastruktury.

Tabela 19: Zaktualizowane wnioski dotyczgce instrumentéw finansowych w sektorze transportu
morskiego

We wrzesniu 2019 r. Rada Ministrdw Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta ,,Program rozwoju polskich
portéw morskich do 2030 roku”. Gtéwnym celem programu jest trwate umocnienie polskich portéw
morskich jako lideréw wsréd portéw morskich basenu Morza Battyckiego, petnigcych role kluczowych
weztéw globalnych taicuchéw dostaw dla Europy Srodkowo-Wschodniej, oraz zwiekszenie ich
udziatu w rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Program ten w kompleksowy sposdb reguluje rozwdj polskich portdw i przystani morskich. Oprdécz
dziatan scisle zwigzanych z inwestycjami na terenie portdw wskazuje sie w nim réwniez potrzebe
rozwoju infrastruktury dostepu do portédw morskich z morza i Iadu, w tym budowy drég, korytarzy
kolejowych i srédladowych drég wodnych, ktdre zapewnig lepszg dostepnos¢ transportowg portéw
morskich, jak tez dziatania na rzecz ochrony srodowiska i poprawy bezpieczeristwa uczestnikdw ruchu
portowego. Ogdtem na inwestycje wskazane w planie finansowym programu trzeba bedzie
przeznaczy¢ niemal 40 mid zt.

Priorytet 1, zatytutowany Rozwdj infrastruktury portowej oraz infrastruktury zapewniajgcej dostep do
portéw od strony morza oraz jej dostosowanie do zmieniajqcej sie struktury tadunkowej i rozwoju
pozostatych funkcji gospodarczych, dotyczy bezposrednio analizowanego zakresu projektu.

Gtédwnymi projektami inwestycyjnymi realizowanymi obecnie przez Port w Gdyni s3g rozbudowa
infrastruktury w basenach IV i V oraz stuzacej do zatadunku fadunkéw kotowych (Ro/Ro). Ponadto
planowana jest modernizacja terminalu paliwowego, terminalu intermodalnego oraz wprowadzenie
inteligentnego systemu kontroli ruchu ladowego. Gdarisk kontynuuje przy wsparciu instrumentu
,taczac Europe” (CEF) szeroko zakrojong modernizacje infrastruktury, ktéra obejmuje m.in.
modernizacje nabrzezy i pogtebienie kanatéw portowych.

Ponadto wszyscy trzej potencjalni beneficjenci wdrazajg obecnie duze projekty zwigzane z budowa
nowych gtebokowodnych terminali kontenerowych zdolnych do obstugi statkéw oceanicznych. Maja
one by¢ rozwijane na zasadzie komercyjne;j.

Potrzeby inwestycyjne w polskich portach pozostajg znaczne mimo nieustannego rozwoju ich
potencjatu przetadunkowego przez modernizacje dotychczasowej lub budowe nowej infrastruktury.
Trudno jest jednak szczegdtowo oszacowac te potrzeby inwestycyjne, gdyz kazdy z polskich portéw
cechuje sie innym profilem przetadunkowym, gtebokoscia toréw podejsciowych i nabrzezy, a takze
rodzajem obstugiwanych tadunkdw. Szczegdlnie istotne z punktu widzenia zmian zachodzgcych w
polskich portach sg inwestycje majace na celu poprawe dostepu dla statkdw oceanicznych o wiekszym
zanurzeniu i pojemnosci, wdrazane za posrednictwem projektdw infrastrukturalnych realizowanych
na samym brzegu Morza Battyckiego. Projekty tego typu s3 teraz realizowane we wszystkich
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kluczowych portach morskich, a aktualna wartos¢ wszystkich planédw inwestycyjnych przekracza 10
mid zt.

Jednoczesnie, zwtaszcza w Gdanisku i Szczecinie, duza czes¢ nabrzezy nie nadaje sie do eksploatacji
ze wzgledu na zaniedbania w utrzymaniu infrastruktury i jej niewystarczajace wykorzystanie. Obecnie
az 65% nabrzezy przetadunkowych w Gdarisku i 44% w Szczecinie jest nieuzytecznych stad tez czesé z
nich trwale wytaczono z dziatalnosci transportowej. Zapewnienie finansowania na ich rewitalizacje
moze zwiekszy¢ zainteresowanie inwestordw ich przyszta modernizacja i zyskownym
wykorzystaniem. Nie jest jednak mozliwe doktadne oszacowanie wartosci potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z realizacjg tego typu projektdw.
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Wykres 28: Wyniki finansowe portéw morskich w latach 2019-2020 [min z4].
Zrédto: sprawozdania finansowe portéw morskich

Sytuacja finansowa potencjalnych beneficjentéw - zarzady portédw odpowiedzialne za dzierzawe
gruntéw w polskich portach morskich dziataja jak do tej pory stabilnie. Ponizej przedstawiono wyniki
finansowe trzech zarzaddéw gtéwnych portéw morskich za lata 2019 i 2020.

Wyniki te wskazujg na wzgledng odpornos¢ beneficjentéw na pandemie COVID-19, co jest zgodne z
przedstawionymi wczesniej dobrymi wynikami transportu morskiego.

Jak dotychczas gtéwnym Zrddtem pozyskiwania kapitatu przez beneficjentéw byty dotacje z funduszy
polityki spéjnosci. Ponadto zarzady portédw morskich korzystajg ze znacznego wsparcia w zakresie
modernizacji infrastruktury i badah w ramach instrumentu ,,t3czac Europe” (CEF). Niemniej jednak
wysokos¢ wsparcia dostepnego dla polskich portéw z CEF maleje z czasem.

Sytuacja finansowa zarzadéw portéw morskich pozwala tym beneficjentom na prowadzenie
niewielkich inwestycji (do ok. 6 mIin EUR) oraz ubieganie sie o dotacje na wieksze projekty. Wktad
witasny obniza ryzyko inwestycji, a w przypadku dtuzszego procesu aplikacyjnego beneficjent jest w
stanie zainicjowad jej poczatkowe etapy z wtasnych srodkdw.

Potencjalni beneficjenci wskazali na znaczny wzrost cen ustug budowlanych. Tylko w ostatnim czasie
ceny w przetargach wzrosty nawet o kilkadziesigt procent w ciggu roku. Pierwotna kwota dotacji
pozostaje jednak stata, wiec beneficjent jest zmuszony do wyboru tariszych rozwigzan albo korekty
zakresu projektu. To z kolei utrudnia ukoriczenie niezbednych prac. Pod tym wzgledem instrumenty
finansowe moga by¢ bardziej elastyczne.
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Jak dotad potencjalni beneficjenci nie brali pod uwage komercyjnego finansowania inwestycji. Uznaje
sie je jednak za potencjalne Zrédto finansowania na przysztos¢, gdy dotacje przestang by¢ dostepne.
Potencjalni beneficjenci odnotowali, ze banki komercyjne sg w stanie zaproponowacl oferte
dostosowang do potrzeb zarzagddw portéw.

Rynek stale sie rozwija, opracowujgc nowe rozwigzania, a zarzad portu morskiego musi nieustannie
inwestowad w nowe przedsiewziecia, aby pozyskiwa¢ nowych klientéw i nie traci¢ dotychczasowych.
W zwiazku z tym wystepuje ciggta potrzeba finansowania.

Jezeli chodzi o beneficjentdw w odniesieniu do nabrzezy, wazne jest precyzyjne okreslenie zakresu
projektu, aby ze wzgleddw kwalifikowalnosci nie pokrywat sie on z projektami dotyczgcymi rozwoju
infrastruktury dostepu do wybrzeza.

W odniesieniu do barier dla instrumentdéw finansowych zidentyfikowano zakres docelowych dziatan.
Gteboka modernizacja nabrzezy jest podprojektem kapitatochtonnym i zazwyczaj potagczonym z
innymi elementami, takimi jak pogtebianie kanatéw portowych. Takie inwestycje s3 obecnie
realizowane w Polsce przy wsparciu z CEF lub funduszy polityki spdjnosci. W zwigzku z tym obecnie
projekty te s3 ogétem uwazane za niewykonalne z udziatem finansowania dtuznego.

Poza tym interesariusze zwrdcili uwage na niewielkie modernizacje nabrzezy, ktére majg czesciowo
forme naktadéw odtworzeniowych (z ograniczong modernizacjg do obecnego poziomu
technicznego), gdyz inwestycje te realizowane sg z wiasnych srodkéw finansowych. Wartos¢ tych
projektdw jest jednak stosunkowo niewielka. Gtdwnie ze wzgledu na odtworzeniowy charakter tych
projektéw ich realizacja niesie ograniczony potencjat osiggania znacznie wyzszych dochoddw netto.

Do tej pory trzech potencjalnych beneficjentéw koricowych korzystato w obszarze proponowanego
wsparcia jedynie z dotacji. Nie rozwazali oni stosowania mieszanego finansowania w ramach CEF, co
byto mozliwe w okresie 2014-2020. Zasadniczo majg oni jednak mozliwos¢ zgromadzenia wktadu
wiasnego na wspdtfinansowanie projektdw inwestycyjnych.

Dalsze wspieranie rozwoju infrastruktury portéw morskich w tym obszarze jest zgodne z celami
okreslonymiw programie FEnIKS, gdyz sprzyja ono dalszemu rozwojowi tego przyjaznego srodowisku
sektora transportu.

Potencjat zwiekszenia aktywnosci komercyjnej beneficjentéw jest jednak ograniczony. Zarzady
portéw morskich dziatajg juz obecnie na miedzynarodowym, wysoce konkurencyjnym rynku i znaja
zasady dziatalnosci komercyjnej wynikajgcej ze wspétpracy z prywatnymi operatorami logistycznymi.
Ponadto jest tylko trzech potencjalnych beneficjentéw, co sprawia, ze rynek wsparcia w postaci
instrumentdéw finansowych jest raczej niewielki.

Wprowadzenie instrumentdw finansowych w tym obszarze poskutkowatoby zmniejszeniem wsparcia
w formie dotacji lub wprowadzeniem instrumentéw w miejsce finansowania wtasnego (w przypadku
mniejszych projektéw modernizacji nabrzezy). Instrumenty finansowe musiatyby tez oczywiscie
konkurowac z kredytami komercyjnymi. Dlatego tez, aby instrument finansowy byt atrakcyjny dla
beneficjenta, musiatby wigzad sie z atrakcyjnymi warunkami, obejmujacymi w szczegdlnosci niskie
oprocentowanie, elastyczne terminy sptat i kilkuletnie okresy karencji zapewniajgce wystarczajaco
duzo czasu na wygenerowanie z inwestycji srodkéw pienieznych potrzebnych do sptaty. Niemniej
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jednak niewielkie projekty modernizacji nabrzezy moga nie by¢ w stanie wygenerowad
wystarczajacych dochoddéw netto, aby potencjalny beneficjent zdecydowat sie na instrument
finansowy.

Warto wszakze podkresli¢, ze potencjalny rynek beneficjentéw koricowych ogranicza sie do portéw
morskich w Gdarisku, Gdyni i Szczecinie-Swinoujsciu, a koncentracja na nabrzezach moze skutkowaé
niska wartoscig poszczegdlnych projektdw i brakiem kompleksowego projektu. Polskie porty morskie
juz teraz wdrazajg duze projekty, w tym modernizacje nabrzezy, korzystajac z dotacji, a takie projekty
majg wiekszy potencjat skutecznego przyczynienia sie do realizacji celéw okreslonych w FEnIKS.

Wreszcie, aby instrumenty finansowe byty realng opcja, w FEnIKS lub innych Zrddtach nie powinny by¢
przewidziane dotacje na tego rodzaju infrastrukture.

3.4. Porty lotnicze w sieci TEN-T

Zakres interwencji FEnIKS dotyczy inwestycji w zakresie bezpieczeristwa i ochrony, systemdéw
zarzadzania ruchem lotniczym wynikajacych Programu opracowania Europejskiego Systemu
Zarzadzania Ruchem Lotniczym Nowej Generacji (SESAR) oraz srodkdéw ograniczajacych
oddziatywanie na srodowisko. Niniejsza analiza skupia sie na dziatajacych w Polsce cywilnych portach
lotniczych, ktére obstuguja krajowy, miedzynarodowy oraz miedzykontynentalny ruch pasazerski i
towarowy. Jedyny projekt w tym zakresie w unijnym okresie programowania 2014-2020 jest
realizowany przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej (PAZP), przy czym czesé planowanych
inwestycji ma na celu usprawnienie czesci zwigzanej z operacjami lotniczymi, pozostate koncentruja
sie zas na dziatalnosci nawigacyjnej w poszczegdlnych portach lotniczych. Catkowita wartos¢ tej
inwestycji wynosi ok. 230 min zt, przy czym udziat funduszy polityki spéjnosci przekracza 158 min zt.
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Wykres 29: Liczba pasazeréw transportu lotniczego w Polsce w latach 2010-2019 [mIn].

Zrédto: ULC

Do poczatku 2020 r. rynek transportu lotniczego w Polsce rozwijat sie w bardzo dynamicznym tempie.
Wedtug danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) w latach 2010-2019 liczba pasazeréw transportu
lotniczego w Polsce wzrosta z 20,5 mIn w 2010 r. do 49,0 min w 2019 r., co daje ztozong roczng stope

79



wzrostu (CAGR) na poziomie 10,2%. Jednoczesnie liczba operacji lotniczych wzrosta z 240,7 tys. w 2010
r. do 400,7 tys. w 2019 r., co daje ztozong rocznga stope wzrostu (CAGR) na poziomie 5,8%.
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Wykres 30: Liczba operacji lotniczych w Polsce w latach 2010-2019 [tys.].
Zrédto: ULC

Dynamiczny rozwdj rynku lotniczego w Polsce byt zwigzany z intensywnym wzrostem gospodarczym
kraju, wzrostem dochodu rozporzadzalnego na mieszkarica i otwarciem gospodarki po kryzysie
gospodarczym z 2008 r., jak réwniez z globalizacjg oraz zaciesnieniem miedzynarodowej wspdtpracy
gospodarczej. Powyzsze czynniki w znacznym stopniu przyczynity sie do wzrostu zainteresowania
lotniczymi przewozami pasazerskimi w Polsce, a tym samym do wzrostu ruchu lotniczego w ostatnich
latach.

Gdansk Rebiechowo (GND) | -68.1%
Krakéw Airport (KRK) | -69.1%
Rzeszow Jasionka (RZE) | -69.4%
Katowice Pyrzowice (KTW) | -70.2%
Warszawa Chopina (WAW) | -70.9%
Wroctaw Strachowice (WRO) | -71.2%
Warszawa Modlin (WMI) | -71.9%

Poznari tawica (POZ) | -73.0%

Szczecin Goleniow (SZZ) | -83.1%
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Wykres 31: Liczba pasazeréw w wybranych polskich portach lotniczych w 2019 i 2020 r. (w min) oraz
wartos¢ spadku ruchu w ciggu roku [%].

Zrédto: ULC

Sytuacja na rynku gwattownie sie zmienita wraz z wybuchem pandemii COVID-19, ktdra poskutkowata
zatamaniem popytu na przewozy pasazerskie na catym swiecie. Pod wzgledem ruchu lotniczego w
Polsce mierzonego liczbg wykonanych operacji najwiekszy spadek procentowy przewozdéw
pasazerskich nastapit w okresie tzw. ,,pierwszego lockdownu”, do ktérego doszto w kwietniu i maju
2020 r., i wynidst 88% w ujeciu rok do roku. Polskie lotniska w réwnym stopniu odczuty ograniczenia
w przemieszczaniu sie, wprowadzone w kraju i za granica. W gtéwnych portach lotniczych, ktére w
2019 r. obstuzyty ponad 0,5 miIn pasazerdw, sredni spadek wynidst 72% rok do roku.
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Wykres 32: Prognoza ozywienia ruchu lotniczego na tle danych historycznych 2019 = 100.
Zrédto: EUROCONTROL

Ponizszy wykres przedstawia prognoze sporzadzong przez EUROCONTROL na dzier 1 czerwca 2021
r., ktéra prezentuje trzy scenariusze przywrdcenia ruchu na europejskim rynku lotniczym w zaleznosci
od poziomu zaszczepienia i zakazen. Obecnie dostepne dane oraz postepy programu szczepien, ktére
s3 zblizone do prognozy przedstawionej w najbardziej optymistycznym scenariuszu 1, pozwalaja
przypuszcza¢, ze rynek zdofa sie odbudowad do 2024 r., nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie
dostepne prognozy sg obarczone duzg zmiennoscig wynikajgca z niepewnosciibezposrednich dziatar
rzagduéw majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa w spoteczeristwie.

Warto zaznaczy¢, ze wykresy ozywienia dotycza liczby operacji, nie zas liczby pasazerdw.
Wspdtczynniki zapetnienia samolotéw s3g nizsze niz w 2019 r. Ponadto na rentownos¢ operacji
negatywnie wptywa fakt, ze majace najwieksza site nabywcza osoby podrézujace stuzbowo s3
najmniej chetne wraca¢ do podrézy lotniczych. W rezultacie ozywienie w ruchu lotniczym bedzie
szybsze niz w przypadku rentownosci branzy.
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Wykres 33: 4-letnia prognoza ozywienia ruchu lotniczego w Europie w latach 2021-2024.
Zrédto: EUROCONTROL

Polskie porty lotnicze zostaty mocno dotkniete zatamaniem rynku lotniczego spowodowanym
pandemig COVID-19, gtéwnie z powodu utraty rentownosci prowadzonych operacji. Wynika to z faktu,
ze bardzo duza czes¢ kosztéw portédw lotniczych to koszty state zwigzane z zarzadzaniem
infrastrukturg lotniskowa i jej utrzymaniem, ktdére nie sg uzaleznione od liczby obstugiwanych
pasazerdow. W rezultacie zatamanie popytu poskutkowato znacznym spadkiem przychoddw, ktdre nie
byty w stanie pokry¢ kosztéw statych portéw lotniczych. Nalezy réwniez wspomnie¢, ze niektére z
tych portéw lotniczych otrzymaty w 2020 r. pomoc z programdéw rzadowych w celu wsparcia ich
ptynnosci finansowej.
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Obecnie czynnikiem determinujgcym przysztos¢ rynku lotniczego zaréwno w Polsce, jak i na swiecie
jest kwestia walki z pandemia i poziom zaszczepienia spoteczeristwa. Wszyscy gracze rynkowi
zaktadaja, ze wiekszy odsetek 0séb zaszczepionych doprowadzi do zniesienia przez rzad ograniczen
transportowych, przez co ruch lotniczy wrdéci do poziomu sprzed pandemii.

Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

e  Porty lotnicze w sieci TEN-T nie byty przedmiotem wczesniejszych analiz ex ante dotyczacych wykorzystania
instrumentdw finansowych w sektorach transportu i infrastruktury.

Tabela 20: Zaktualizowane wnioski dotyczgce instrumentéw finansowych w sektorze transportu
lotniczego

Opisany wczesniej intensywny rozwdj ruchu lotniczego w Polsce byt gtéwnym czynnikiem rozwoju
infrastruktury lotniskowej, ktdry skupiat sie gtédwnie na zwiekszaniu przepustowosci portéw
lotniczych. Projekty inwestycyjne byty skoncentrowane na rozbudowie terminali pasazerskich, paséw
startowych i drég kotowania, jak tez rozwoju infrastruktury poprawiajacej jakos¢ obstugi pasazerdw.
Ponadto PAZP wdrozyta projekty inwestycyjne w zakresie systemdw kontroli ruchu lotniczego, w tym
wiez kontroli ruchu i urzadzen radarowych.

Przed pandemig COVID-19 wiekszos¢ portdw lotniczych opracowata kompleksowe strategie
inwestycyjne majace nie tylko stanowi¢ odpowiedz na wzrost popytu na przewozy lotnicze, lecz
rowniez stuzy¢ podniesieniu jakosci i bezpieczeristwa s$wiadczonych ustug, zmniejszeniu
oddziatywania na srodowisko naturalne, a takze rozwinieciu obstugi przewozdw towarowych.
Pandemia doprowadzita jednak do zawieszenia wiekszosci realizowanych projektédw inwestycyjnych,
zwlaszcza tych, ktére znajduja sie na etapie przygotowawczym i projektowym. Priorytetem
wszystkich portéw lotniczych stato sie utrzymanie ptynnosci finansowej oraz obecnego poziomu
zatrudnienia.

Jak wskazali respondenci, porty lotnicze koncentrowaty sie w pierwszej kolejnosci na inicjatywach
majacych zapewnié przychody pozwalajgce im przetrwac kryzys w branzy lotniczej. W zwigzku z tym
zawiesity projekty zwigzane z poprawa bezpieczeristwa i ochrong srodowiska.

Na przykfad zamiast inwestowad w bezpieczeristwo i ochrone, port lotniczy Katowice-Pyrzowice
zdecydowat sie skupi¢ na rozwoju hubu cargo oraz rozbudowie hangaru remontowego, co w
zamierzeniach ma przynosi¢ przychody. Zawieszono tez inwestycje w ochrone srodowiska, z
wyjatkiem jednego dziatania zmierzajgcego do rekultywacji terendw skazonych paliwem w celu
budowy terminalu paliwowego (w tym dla paliw niskoemisyjnych), lecz projekt ten zostat obecnie
takze wstrzymany. Catkowicie wstrzymane zostaty tez zaplanowane wczesniej inwestycje w farmy
fotowoltaiczne i kottownie o wyzszej sprawnosci.

Z kolei porty lotnicze we Wroctawiu i Poznaniu catkowicie wstrzymaty przygotowanie
nierozpoczetych inwestycji do chwili odbudowy rynku lotniczego, skupiajac sie wytacznie na
utrzymaniu ptynnosci finansowej. W zwigzku z tym wstrzymano realizacje plandw inwestycyjnych
portu lotniczego we Wroctawiu zwigzanych z redukcjg ilosci uwalnianego CO, i innych zanieczyszczen,
ochrong wdd gruntowych oraz rozbudowg ochrony lotniska. Planowane przez Port Lotniczy Poznan-
tawica inwestycje w zagospodarowanie wdd opadowych rdéwniez wstrzymano do chwili
rozstrzygniecia problemdw na rynku.
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Przed pandemia inwestycje zaplanowane przez Port Lotniczy Wroctaw w perspektywie 2021-2027
obejmowaty modernizacje systemdw ochrony i poprawe bezpieczeristwa (ok. 130 min zt), odnawialne
zrédfa energii, elektromobilnos¢ oraz modernizacje zwigzane z redukcjg emisji CO, (150 min zt), a
takze rozbudowe i modernizacje infrastruktury w celu zwiekszenia przepustowosci operacyjnej (450
min zt).

W zwigzku z powyzszym istnieje realna potrzeba zapewnienia finansowania na realizacje projektéw
majacych na celu zwiekszenie bezpieczeristwa i zmniejszenie oddziatywania na srodowisko, ktdre
zostaty obecnie zawieszone wskutek wybuchu pandemii COVID-19. Wymienione przez respondentdéw
przyktady planowanych projektédw wskazuja, ze inwestycje takie bedzie musiat podja¢ kazdy cywilny
port lotniczy niezaleznie od liczby obstugiwanych pasazerdéw i ilosci przetadowywanych towaréw.

Trudno jest oszacowad przyszta wartos¢ potrzeb inwestycyjnych polskich lotnisk zwigzanych z
realizacjg takich projektédw ze wzgledu na fakt, ze poszczegdlne porty lotnicze rdznig sie od siebie
profilem dziatalnosci, infrastruktura, lokalizacjg oraz potencjatem dalszego rozwoju. Wykorzystujac
Port Lotniczy Wroctaw jako punkt odniesienia, mozna jednak oszacowac wartos¢ potrzeb
inwestycyjnych kazdego z lotnisk w latach 2021-2027 na podstawie liczby pasazeréw obstuzonych w
2019 . (tj. roku, na ktéry w branzy lotniczej nie miata wptywu pandemia).

Polskie porty lotnicze, podobnie jak cata branza, s3 obecnie pograzone w kryzysie, ktéry ma znaczacy
negatywny wptyw na ich sytuacje finansowa. Zatamanie popytu doprowadzito do zmniejszenia
przychoddw z dziatalnosci operacyjnej, zmuszajac porty lotnicze do przejscia od intensywnej polityki
inwestycyjnej do rozsadnej i ostroznej polityki ptynnosciowej. Kolejnym skutkiem ubocznym jest
wstrzymanie realizacji planowanych projektéw inwestycyjnych, w szczegdlnosci tych, ktdére nie
przyniosg dodatkowych przychoddw. Zdaniem respondentdw, mimo udzielenia przez rzad pomocy w
utrzymaniu ptynnosci finansowej, tylko odbudowa ruchu lotniczego i powrdt do liczb pasazeréw
sprzed 2020 r. umozliwi rzeczywistg kontynuacje dziatalnosci operacyjnej.

W latach 2007-2013 polskie porty lotnicze z powodzeniem wdrazaty liczne projekty wspierane z
funduszu polityki spéjnosci. Po ograniczeniu mozliwosci korzystania z tego zrédta wsparcia w okresie
2014-2020 siegnety gtéwnie po finansowanie dtuzne (np. przez emisje obligacji i finansowanie
komercyjne). Obecnie jest to gtdwne Zrddto finansowania programdéw rozwoju lotnisk. Po wybuchu
pandemii spotki zarzadzajgce portami lotniczymi zdotaty wynegocjowad zmiany w swoich planach
finansowania w celu dostosowania ich do aktualnej sytuacji. Jeden z beneficjentéw skorzystat, w
zwigzku z projektem rekultywacji terenu, z pozyczki z NFOSIGW, ktdra moze zostaé umorzona po
spetnieniu warunkdéw srodowiskowych.

Zgodnie z dostepnymi informacjami instrument ,t3czac Europe 2.0” nie zapewnia mozliwosci
mieszanego finansowania projektéw lotniczych. Mozliwe jednak, ze spdtki zarzadzajace portami
lotniczymi beda mogty sktada¢ wnioski w odniesieniu do srodkéw bezpieczeristwa i ochrony w
ramach puli mobilnosci wojskowej. Okaze sie to wszakze dopiero po opublikowaniu naboru
whnioskdéw.

Finansowanie dtuzne nie stanowito znaczgcego obcigzenia dla portéw lotniczych nawet w czasie
pandemii COVID-19. W nadchodzacych latach bedg one mniej sktonne do zwiekszania poziomu
zadtuzenia i odktadania dalszych dziatan inwestycyjnych.
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Ksztatt rynku lotniczego, jak réwniez kierunek rozwoju branzy lotniczej w Polsce okresli strategia
rozwoju portéw lotniczych, nad ktdérg pracuje obecnie Ministerstwo Infrastruktury.

Gtdwne problemy, ktére pojawiaja sie przy inwestycjach w projekty zwigzane z bezpieczenstwem i
ochrona srodowiska w portach lotniczych w Polsce, wynikaja z faktu, ze przepisy sg scisle uzaleznione
od lokalizacji tych obiektdéw, a takze z kwestii srodowiskowych ograniczajacych mozliwos¢
prowadzenia operacji catodobowych, dlatego wokdt lotnisk tworzone s3 obszary ograniczonego
uzytkowania. Spodtki zarzadzajgce portami lotniczymi musza wyptaca¢ znaczne odszkodowania
osobom mieszkajacym na tych obszarach.

Ponadto rynek lotniczy w Polsce musi konkurowa¢ z bardzo atrakcyjnymi i rozwinietymi rynkami
Europy Zachodniej, ktére maja rozbudowang siatke potaczen na trasach miedzykontynentalnych,
dzieki czemu przyciaggaja czes¢ ruchu pasazerskiego, ograniczajgc rozwdj rynku polskiego. Ze wzgledu
na to, ze Polacy sg wcigz mniej sktonni lata¢ niz mieszkaricy Europy Zachodniej, polski rynek jest tez
mniejszy.

W ostatecznym rozrachunku najwazniejszym ryzykiem, przed jakim stojg porty lotnicze i caty rynek
lotniczy, jest zmiana zachowan transportowych pasazeréw, ktérzy w wyniku pandemii mogg w
przysztosci wykazywad mniejszg sktonnos¢ do latania, decydujac sie na wybdr innych srodkdéw
transportu, takich jak pocigg czy samochdd.

Nie zidentyfikowano Zzadnych szczegdlnych barier dla instrumentéw finansowych. Potencjalni
beneficjenci wyrazili zainteresowanie, zauwazajac jednak, ze w obecnej chwili warunki rynkowe
uniemozliwiaja im realizacje inwestycji, ktére nie przetozg sie bezposrednio na strumienie
przychoddw.

Potencjalnymi beneficjentami koricowymi instrumentdw finansowych sg spétki zarzadzajace portami
lotniczymi. Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, ze obecna sytuacja gospodarcza w znacznym
stopniu ogranicza dziatalnos¢ inwestycyjng lotnisk, zwtaszcza w przypadku projektéw zwigzanych z
bezpieczenstwem i ochrong srodowiska. W najblizszych latach porty lotnicze bedg sie skupia¢ na
nowych, bardziej dochodowych inicjatywach oraz projektach. W zwigzku z tym ze wzgledu na
ograniczong zdolnos¢ do generowania przeptywdw pienieznych moga one decydowac sie emitowacd
dtug tylko w celu sfinansowania dochodowych projektéw, gwarantujagc sobie w ten sposdb
dtugoterminowa ptynnos¢ finansowa.

Z drugiej strony, jak zauwazajg respondenci, porty lotnicze wiedzg, jak korzysta¢ z finansowania
komercyjnego, majg doswiadczenie z pozyczkami z NFOSIGW oraz wyrazajg zainteresowanie
instrumentami finansowymi. Wartos¢ projektédw dotyczacych bezpieczeristwa i ochrony srodowiska
jest niemniej stosunkowo niska, a liczba potencjalnych beneficjentéw koricowych ograniczona, co
moze nie uzasadniac tworzenia konkretnych instrumentdéw finansowych dla tego podsektora.

Ponadto Zrédtem dotacji dla zarzadzajgcych portami lotniczymi w projektach zwigzanych z
bezpieczeristwem i ochrong moze by¢ CEF 2.0 (pula mobilnosci wojskowej).

Gtédwnym czynnikiem rdznicujgcym mozliwos¢ zastosowania instrumentéw finansowych w
przypadku tych beneficjentdw jest dtugos¢ okresu odbudowy ich dziatalnosci po skutkach pandemii,
ktéry wedtug prognoz ma trwa¢ do ok. 2024-2025 r. W zwigzku z tym uzasadnione moze by¢
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utrzymanie mozliwosci stosowania zaréwno dotacji, jak i instrumentdw finansowych, a aktualizacja
niniejszej analizy wydaje sie uzasadniona w tym czasie. Jezeli wsparcie ma zosta¢ udzielone w
nadchodzacych latach (przed 2024-2025 r.), nalezy je przewidzie¢ w formie dotacji. Wszelkie systemy
wsparcia dla projektéw zwigzanych z ochrona srodowiska powinny by¢ skoordynowane z
inicjatywami prowadzonymi przez NFOSIGW, aby unikng¢ naktadania sie ich zakresu.

3.5. Podsumowanie sektorowe

Kluczowym ustaleniem w przypadku sektora transportu jest brak jasnego i oczywistego wskazania
konkretnego podsektora, ktéry mégtby otrzymac wsparcie w formie instrumentu finansowego.
Jedynie w przypadku kilku rodzajéw projektdw stwierdzono, ze potencjat dochoddw netto jest na tyle
duzy, aby uzasadnia¢ ustanowienie nowego programu. W niektdrych przypadkach taki potencjat
moze powstac w przysztosci, jezeli obecne warunki rynkowe ulegng zmianie na korzys¢.

W zwigzku z tym zaleca sie poszukiwanie mozliwosci ustanowienia jednej preferencyjnej pozyczki i
jednego instrumentu dotacyjnego dla sektora transportu, ktére obejmowatyby rézne podsektory.

W ponizszej tabeli przedstawiono podsumowanie ustaleri dokonanych podczas oceny rynku, ktdre
zaprezentowano w kontekscie mozliwosci zastosowania instrumentdw finansowych do
poszczegdlnych rodzajéw projektdw.
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Tabela 21: Podsumowanie zidentyfikowanych mozliwosci wykorzystania instrumentdéw finansowych

Ocena mozliwosci Zidentyfikowane
wdrozenia IF . zapotrzebowanie
Potencjalni ! . .
. el L na szczeg6lne Potencjalne zagrozenia dla _ L
Rodzaj projektéow beneficjenci : . 2. Czynniki wspierajace IF
2 : formy IF i wdrozenia IF
koncowi
pomocy
technicznej
e  Brak potencjatu w Koordynacja z innymi
obecnych warunkach programami wsparcia w celu
rynkowych. Preferencyjne Ryzyko spadku zapewnienia kompatybilno$ci,

e  Mozliwy potencjat na w szczeg6lnosci KPO i

isvi i i i ozyczKi z 5 ikai
Miejski  transport Bezemisyjny tabor dla pozniejszym etapie Gminy .(m¥asta) ! bozy - przychgdow wynlka]qu z Funduszem Modernizacyjnym,
. drogowego transportu S przedsiebiorstwa = wysokim polityki transportowej Lo
publiczny : wdrazania, jezeli . L h .. zwlaszcza w odniesieniu do
publicznego . komunalne poziomem miast i skutkéw pandemii S
zaktualizowana . COVID-19 zapewnienia infrastruktury
ocena wykaze, ze umorzenia tadowania pojazdéw
warunki rynkowe elektrycznych i tankowania
ulegly poprawie wodoru.

e Elastyczne podejscie do
rodzajéw lokomotyw
objetych IF, zgodnie z CPR

Niekorzystne warunki *  Elastyczna wykfadnia a.rt.
rynkowe ze wzgledu na 63 ust. 4 rozporzadzenia
. Efektywnos¢ Poole taboru - Gwarancje dla . o w sprawie wspdlnych
Transport kolejowy Tak . . spadajgce marze i . A
energetyczna taboru leasingodawcy leasingu . a przepiséw w odniesieniu
niepewno$¢ w sektorze . o
do terytorium operacji
transportowym. . . L

e  Opomiarowanie zuzycia
energii elektrycznej
wedtug rzeczywistego
zapotrzebowania

Tabor do przewozu
Transport kolejowy towaréw Brak

niebezpiecznych
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Transport kolejowy

Porty morskie

Porty lotnicze w
sieci TEN-T

Ocena mozliwosci
wdrozenia IF

Rodzaj projektow

(Prywatne) bocznice

Tak
przemystowe
Budowa i modernizacja
infrastruktury przez Brak

podmioty zarzadzajace
portami

Inwestycje w

bezpieczenstwo i

ochrone, systemy

zarzadzania ruchem

lotniczym wynikajace z  Brak
programu SESAR oraz

srodki ograniczajace
oddziatywanie na

srodowisko

Potencjalni
beneficjenci
koncowi

Przedsiebiorstwa
przemystowe,
przewoznicy
kolejowi

Zidentyfikowane
zapotrzebowanie
na szczegdlne
formy IF i
pomocy
technicznej

Pozyczki
cze$ciowo
umarzane w
zwigzku z
faktycznym
wykorzystaniem
bocznicy

Potencjalne zagrozenia dla
wdrozenia IF

e  Niekorzystne warunki

rynkowe z malejacym
popytem na kolejowe
przewozy towarowe

e  Wysokie wymagania

regulacyjne w
zakresie utrzymania
bocznic

Czynniki wspierajace IF

Zachety do rozwoju, inwestycji
i utrzymania bocznic
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4. Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono analize w odniesieniu do sektora energetycznego. Analizie
poddano nastepujace podsektory:

- odnawialne Zrédta energii (OZE);
efektywnos¢ energetyczna.

4.1. Odnawialne Zzrédfa energii

Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta

Celem badania jest analiza rynku projektdw wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, w tym instalacji
magazynowania. Bardziej restrykcyjna polityka klimatyczna wymaga transformacji energetycznej, co
stanowi duze wyzwanie dla Polski, gdyz jest ona w duzej mierze zalezna od wegla jako Zzrddta energii.
Najbardziej obiecujgcym kierunkiem transformacji tego sektora jest rozwdj OZE.

Odpowiadajac na potrzebe zmiany miksu energetycznego, aby osiggnac do 2050 r. cel zerowej emisji
netto, opracowano ,,Polityke energetyczna Polski do 2040 roku”, w ktdrej zaktada sie miedzy innymi:

e udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto wynoszacy co najmniej 23% w 2030r.;

e udziat wegla w produkgji energii elektrycznej wynoszacy nie wiecej niz 56% w 2030 r.;

e wzrost mocy zainstalowanej w energetyce morskiej: ok. 5,9 GW w 2030 r. i ok. 11 GW w 2040
r.;

e wzrost mocy zainstalowanej w fotowoltaice: ok. 5-7 GW w 2030 r.i10-16 GW w 2040 .;

e potrzeby grzewcze wszystkich gospodarstw domowych zaspokajane przez ciepto sieciowe
oraz zero- lub niskoemisyjne Zrédta indywidualne do 2040 .

W celu wspierania rozwoju OZE w sektorze elektroenergetycznym w Polsce ustanowiono aukcyjny
(oparty na kontraktach réznicowych) system wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze Zzrédet
odnawialnych. System ten zapewnia konkurencyjnos¢ podmiotdw uczestniczgcych w aukcjach, co
skutkuje korzystnymi cenami energii elektrycznej, a w rezultacie ogranicza wptyw udzielanego
wsparcia na koszty energii elektrycznej oferowanej odbiorcom koricowym, gdyz wspierane sg3 tylko
najtarisze oferty OZE pokrywajgce popyt ogtoszony w aukcji. Ustawa o OZE™ definiuje 5 koszykdw
aukcyjnych w ramach systemu wsparcia:

1. instalacje biogazowe i instalacje spalania biomasy;

2. instalacje wodne, instalacje geotermalne, instalacje wykorzystujace biopaliwa ciekte i morskie
farmy wiatrowe;

3. instalacje wykorzystujgce biogaz rolniczy;
ladowe farmy wiatrowe i farmy stoneczne;

5. hybrydowe instalacje OZE.

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2021 . poz. 610).
88



Kazdy z koszykdéw jest dodatkowo podzielony na podkoszyki istniejacych i nowych instalacji. W
ustawie o OZE przewidziano réwniez odrebne aukcje dla instalacji OZE o tacznej mocy mniejszej lub
réownej 1 MW oraz wiekszej niz 1 MW.

W aukcjach przeprowadzonych w 2016 i 2017 r. wygrywali uczestnicy, ktérzy zaoferowali najnizsza
cene sprzedazy — az do wyczerpania ilosci lub wartosci energii okreslonej w ogtoszeniu o aukgji.
Nowelizacja ustawy z 2018 r. wprowadzita tzw. regute wymuszenia konkurencji. Zgodnie z nig aukcje
wygrywajg ci uczestnicy, ktérzy zaoferujg najnizsza cene sprzedazy energiii ktérych oferty facznie nie
przekroczyty 100% wartosci lub ilosci energii okreslonej w ogtoszeniu o aukcji oraz 80% ilosci energii
elektrycznej objetej wszystkimi ztozonymi ofertami.

W aukcjach przeprowadzonych w latach 2016-2019 wsparciem objeto ponad 2 tys. instalacji. t3czna
wartos¢ energii, na jaka opiewaty zwycieskie oferty, wyniosta ponad 38 mld zt, z czego niemal 37 mld
zt przypadto na nowe instalacje. Popularnos¢ tego rozwigzania wptyneta na oferowane ceny: srednia
cena zwycieskich ofert w 2017 r. wyniosta 372 z{/MWh, w 2018 r. juz tylko 352 zt/MWh, a w 2019 1. — 317
zt{MWh.

—&— Cena referencyjnadla PV == Najwyzsza cena Najnizsza cena
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Wykres 34: Ceny aukcyjne OZE dla fotowoltaiki i turbin wiatrowych o mocy do 1 MW.

Zrédto: Wyniki aukcji OZE 2020 a poprzednie lata. Fotowoltaika i wiatraki — ryzyko dodatniego salda.
Globenergia.pl, Krakéw 2021

W Polsce produkcja energii zmalata ogétem w ujeciu rok do roku. Jest to gtéwnie wynikiem spadku
energochtonnosci gospodarki. W tym samym okresie udziat OZE wzrdst o ponad 40% i w 2020 r. zrédta
te miaty udziat 3,6% w catkowitej ilosci energii (w 2014 r. byto to 1,3%).

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2021 1. poz. 610).
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Wykres 35: Produkcja energii w Polsce.
Zrédto: Agencja Rynku Energii

Nalezy wspomnie(, ze obecna sytuacja w sektorze energetycznym w Polsce spowodowata w latach
2014-2020 znaczne wzrosty cen uprawnieri do emisji dwutlenku wegla (727%), energii elektrycznej
(54%) oraz wegla (12%).
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Wykres 36: Ceny emisji CO, [z4/t CO.], wegla [z#/t] i energii elektrycznej [z MWHh].
Zrédto: Polskie Sieci Elektroenergetyczne, GPI TGE i URE

Analizujgc udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto w sektorach energii elektrycznej, ciepta i
transportu, mozna zauwazy¢, ze udziat tych zrédet w zuzyciu energii w Polsce utrzymuje sie od kilku
lat na statym poziomie 11-12% zuzycia energii brutto. W tym samym okresie srednia UE wzrosta z 17,5%
do 19,7%.
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Wykres 37: Udziat OZE w catkowitym zuzyciu energii w Polsce.
Zrédto: GUS

Najwiekszy udziat w strukturze OZE w Polsce ma biomasa stata, widoczny jest jednak spadek udziatu
tego energii z biomasy z roku na rok — w ciggu szesciu lat zmniejszyt sie on o 13 punktéw
procentowych. Wysoki udziat biomasy wynika przede wszystkim z wzglednie korzystnych warunkéw
do jej produkcji — w Polsce jest duzo gruntéw rolnych i laséw. Potencjat ten zostat wykorzystany np.
w Potanicu, gdzie dziata najwiekszy na swiecie blok energetyczny w 100% opalany biomasa (zdolny
zasili¢ 600 tys. gospodarstw domowych). Obecnie produkcja energii elektrycznej z biomasy pozostaje
drozsza niz z wegla. Prébowano wprawdzie wprowadzi¢ zielone certyfikaty (zbywalne swiadectwa
pochodzenia energii ze Zrédet odnawialnych), lecz ich niska cena zniechecata producentéw energii do
stosowania biomasy. Dlatego zdecydowano sie na wdrozenie systemu aukcyjnego. Projektowane
rozwigzania nie pozwol3a jednak raczej zmobilizowad stabszych finansowo inwestoréw do budowy
nowych jednostek wytwdrczych, gdyz muszg oni poniesc ryzyko ustalenia ceny paliwa w sytuacji, gdy
rynek spodziewa sie jej wzrostu.

Energia wiatrowa odnotowata duzy wzrost udziatu w catkowitej ilosci OZE z 8% w 2014 r. do 14% w
2020 r. i mozna sie spodziewac dalszego wzrostu tego udziatu, jezeli warunki lokowania turbin
wiatrowych zostana ztagodzone.

Energia stoneczna ma w Polsce bardzo niewielki udziat, ktdry jednak nieznacznie wzrasta z roku na
rok. Wynika to czesciowo z faktu, ze panele fotowoltaiczne sg tatwo dostepne i moga z nich korzystac
zaréwno duze firmy, jak i gospodarstwa domowe. Ten rynek w przysztosci z pewnoscig bedzie sie
rozwija¢ na wieksza skale, co mozna zaobserwowac juz teraz, sledzac wzrost instalacji PV w 2021r.

Udziat energii wodnej utrzymywat sie na statym poziomie miedzy 1,8% a 2,4%, przy czym w ciggu
ostatnich trzech lat jej wktad w ogdlne zuzycie energii nieznacznie zmalat. Polska nie ma warunkdéw
do wykorzystywania tego typu energii, wiec jej udziat w przysztosci prawdopodobnie nie bedzie
rosnac tak szybko, jak energii wiatrowej i stoneczne;j.
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Wykres 38: Struktura OZE.

Zrédto: Agencja Rynku Energii. *Biomasa stata obejmuje drewno opatowe, paliwa state z biomasy
roslinnej i zwierzecej oraz biodegradowalne odpady przemystowe.

Cel w zakresie OZE wyznaczony przez Unie Europejska dla Polski na 2020 r. wynosi 15% catkowitego
zuzycia energii brutto. W 2019 r. Polska osiggneta jedynie 12,2%. Cel dla Unii Europejskiej wynosi 20% i
zostanie prawdopodobnie osiggniety. Dla porédwnania kraje takie jak Butgaria, Czechy, Chorwacja i
totwa osiggnety swoje cele klimatyczne narok 2020 w 2018 r.

W latach 2013-2019 naktady na OZE w Polsce zostaty oszacowane na 48 mld zt. Prawie 85% tych
naktaddw pochodzito ze srodkdéw prywatnych, 14% z funduszy unijnych, a tylko 2% z funduszy
krajowych.

= Finansowanie krajowe = Fundusze europejskie = Finansowanie prywatne

Wykres 39: Struktura finansowania.
Zrédto: WiseEuropa, ,,Prgd Zmienny. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w energetyce”

Prawie 30 mld zt pochodzito z bankédw komercyjnych, a 11 mld zt od przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych. Ponad 6 mld zt uzyskano z funduszy unijnych, a pozostata czes¢ z budzetu paristwa.

75% wszystkich inwestycji zostato zrealizowanych przez prywatne firmy energetyczne, a paristwowe
firmy energetyczne i samorzady odpowiadaty za okoto 7%. Pozostatg czes¢ stanowili firmowi
prosumenci, gospodarstwa domowe oraz centralny sektor publiczny.
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Znaczna czes¢ srodkdw zostata ukierunkowana na lgdowe farmy wiatrowe (60%) i fotowoltaike (30%).
Inne inwestycje to biogazownie (5%), Zrédta wykorzystujace biomase (4%) i elektrownie wodne (1%).

B Budzet centralny B Budzet lokalny NFEPWM i WFOSiGW
B Fundusz Europejski HEBIi EBOR Banki komercyjne

W Korporacje i gospodarstwa

Wykres 40: Zrédta finansowania.

Zrédfto: WiseEuropa, ,,Prqgd Zmienny. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w energetyce”
Instalacje magazynowania energii

Instalacje magazynowania energii cieszg sie w Polsce coraz wiekszg popularnoscig. Firmy
energetyczne, ktdre do tej pory koncentrowaty sie na prototypach o mocy do kilku megawatéw, coraz
chetniej wchodza w ten obszar. Najwiekszy w kraju magazyn energii o mocy 6 MW i pojemnosci 27
MWh zostat zbudowany przez PSE, Energe i Hitachi. Projekt ten obejmuje system automatyki
zabezpieczeniowej sieci elektroenergetycznej (Special Protection Scheme) oraz hybrydowy
akumulatorowy system magazynowania energii (Battery Energy Storage System).

Najambitniejsze plany inwestycji w magazyny energii opracowata PGE, ktdéra do 2030 r. planuje
stworzy¢ takie magazyny o mocy okoto 800 MW. Obecnie spétka posiada dwa magazyny o tacznej
mocy 2,5 MW, w planach ma jednak obiekt w Zarnowcu o mocy 205 MW i pojemnosci 820 MWh oraz
3 obiekty o mocach 20-30 MW i pojemnosciach 45-120 MWh. W sumie PGE zamierza wybudowa¢ 12
nowych magazyndéw energii.

Kolejnym przyktadem jest Zespét Elektrowni Patnédw-Adamdw-Konin, ktéry sktada sie ze stopniowo
wycofywanych z eksploatacji elektrowni opalanych weglem brunatnym. W swoim planie
transformacji, oprécz budowy farm fotowoltaicznych i wiatrowych, spétka ta planuje réwniez
budowe magazynu ciepfa i energii, a takze przygotowanie infrastruktury do celéw produkcji oraz
dystrybucji zielonego wodoru. Wedtug zapowiedzi zamierza ona w ciggu dekady stac sie
producentem zielonej energii.

Transformacja energetyczna w Polsce jest wspierana na kilku ptaszczyznach. Ponadto organizowane
sg aukcje OZE, ktére maja pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ podmiotéw, oraz wydawane s3
Swiadectwa efektywnosci energetycznej umozliwiajgce wsparcie inwestycji prowadzacych do
redukcji zuzycia energii pod warunkiem wykazania odpowiednich oszczednosci (finansowych i
energetycznych).
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Wartos¢ projektéw zwigzanych z OZE realizowanych w latach 2014-2020 w ramach POIiS wyniosta
ponad 15 mld zt. Obejmujg one inwestycje w magazynowanie i dystrybucje, jak tez produkcje energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, takich jak wiatr, storice, biomasa oraz inne (3068
projektéw). kaczne wsparcie UE dla tych projektéw wyniosto 7 mid zt.

Zgodnie z Polityka Energetyczng Polski do 2040 roku, do 2030 r. udziat OZE w produkcji energii
elektrycznej powinien wzrosna¢ do 32%, co oznacza wzrost mocy zainstalowanej fotowoltaiki do 5-7
GW, farm wiatrowych na Iadzie do 8—10 GW oraz farm wiatrowych na morzu do ok. 5,9 GW. Wartos¢
inwestycji ogétem szacuje sie na kwote 19-25,5 mld EUR, z czego najwiekszy udziat beda miaty
morskie farmy wiatrowe (13-15 mld EUR), a w nastepnej kolejnosci ladowe farmy wiatrowe i
fotowoltaika (po 3-5,5 mld EUR)".

Skala niezbednych nakfaddw inwestycyjnych jest zatem bardzo duza, lecz potencjalne mozliwosci
finansowania sg oceniane jako korzystne, o czym swiadczg zrealizowane jak dotad inwestycje. Na
przyktad najwieksza farmg wiatrowa (FW) w Polsce pod wzgledem mocy jest FW Potegowo o mocy
219 MW, ktdrag oddano do uzytku pod koniec 2020 r. Sktada sie ona z 81 turbin o mocach 2,5 MW i 2,75
MW. Projekt realizowany jest w modelu project finance, finansowanie dtuzne zapewniajg polscy
kredytodawcy oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR). Kapitat wiasny jest dostarczany
przez zagraniczny fundusz inwestycyjny. Catkowity koszt inwestycji wynidst 1,25 mld zt, a srodki na jej
cel zostaty pozyskane w 2018 r. m.in. z wygranej aukcji na dostawe energii elektrycznej.

Firmy potwierdzity duze potrzeby w zakresie produkcji energii elektrycznej z OZE. Zdaniem Energa-
Operator konsekwencjg inwestycji w Zrddta energii jest koniecznos¢ inwestowania w sieci przesytowe
i dystrybucyjne wysokiego napiecia, zakup licznikéw oraz zwiekszenie przekrojéw. Z drugiej strony
Energa, PGE i Tauron podkreslajg potrzebe wsparcia finansowego dla rozwoju nowych Zrédet energii,
w tym przede wszystkim OZE.

Planuje sie tez przestawienie sektora cieptowniczego ze Zrédet wysokoemisyjnych na niskoemisyjne i
bezemisyjne, przy czym udziat OZE moze wzrosng¢ do nawet 40% w 2030 r. Niezbedne bedzie m.in.
wdrozenie szeroko zakrojonych dziatann na rzecz efektywnosci energetycznej, a takze zmiana
struktury zapotrzebowania na paliwa w tym sektorze. Doprowadzi to do zmniejszenia emisji CO, w
sektorze cieptowniczym o f3cznie 42%".

Szacuje sie, ze f3czna moc zainstalowana technologii OZE w sektorze cieptowniczym, w tym ciepta
odpadowego i procesdw spalania odpadéw komunalnych, powinna wzrosng¢ z 33 GWth w 2016 r. do
72 GWth w 2030 r. W latach 2020-2030 naktady inwestycyjne na nowe OZE w sektorze cieptowniczym
powinny siegna¢ blisko 81,5 mld zt. Srednie roczne naktady na poziomie ok. 8 mld zt to sposobnos¢
dla dostawcdw technologii, lecz tez realne wyzwanie dla inwestordéw i sektora finansowego. Obecne
tempo rozwoju technologii OZE w Polsce jest prawdopodobnie niewystarczajgce, aby osiggnac 40%
udziatu energii odnawialnej w sektorze cieptowniczym do 2030 r. Jezeli okreslony w krajowym planie
na rzecz energii i klimatu cel 28,4% udziatu ciepta z OZE w ogrzewaniu i chtodzeniu ma zostac
osiggniety, konieczne jest przyspieszenie dziatan.

' Polityka energetyczna Polski do 2040 roku oraz Potencjat rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OZE) w Polsce,
Warszawa 2020.
'> Forum Energii, Odnawialne Zrédta energii w cieptownictwie, Warszawa 2020.
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Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

W pordwnaniu z 2015 r. obecne potrzeby inwestycyjne sa znacznie wyzsze, gdyz cele polityki energetycznej
Polski ulegty zmianie. Zgodnie z Krajowym Planem Dziatania w zakresie OZE celem na 2020 r. byt 15% udziat OZE
w miksie produkcji energii; obecnie jest to 32% do 2030 r. Dane pokazujg, ze tempo wzrostu mocy zainstalowanej
jest zblizone do zaktadanego w 2015 r. i wynosi ok. 1-2 GW nowych mocy w ciggu najblizszych 2-3 lat.

Tabela 22: Zaktualizowane potrzeby inwestycyjne dla sektora OZE

W sektorze OZE powszechnie stosowane sg komercyjne zrédta finansowania inwestycji. Niektdre
projekty s3 realizowane w modelu corporate finance; inne, wieksze, w modelu project finance. W
modelu project finance finansowanie dtuzne jest uzyskiwane od bankéw komercyjnych, inwestordw
instytucjonalnych oraz BGK, EBOIR i EBI. Szczegdlnym podmiotem dziatajagcym na tym rynku jest PFR
(Polski Fundusz Rozwoju), ktéry zapewnia projektom dtug podporzadkowany i w ten sposéb
zmniejsza zapotrzebowanie na kapitat wtasny sponsoréw. W modelu corporate finance finansowanie
pochodzi gtéwnie z bankéw komercyjnych i obligacji korporacyjnych. Przedstawiciele najwazniejszych
firm inwestujacych w OZE podkreslali, ze kazdy projekt wymaga indywidualnej analizy finansowej.

Dokonana przez respondentéw ogdlna ocena dostepnosci finansowania na rynku jest pozytywna.
Respondenci przychylnie oceniajag funkcjonujacy obecnie system aukcyjny, ktéry jest bardzo istotnym
wsparciem dla rozwoju OZE.

3,500

3,000

2,000

1,000

n
0 —6'9'4— _
2016 2017 2018 2019

B Hydroenergetyczna 1.5 13.7 12.2 0
M Fotowoltaiczna 68.4 289.4 514.1 792.5
mAgro 7 0 35.1 6.3
B Wiatrowa 10.6 6.7 1149.9 2220.6
B Biomasa o] o] 10 12

Wykres 41: tqgczna moc elektryczna zainstalowana w instalacjach producentdw, ktérzy wygrali aukcje w
latach 2016-2019 w podziale na rodzaj odnawialnego Zrédta energii.

Zrédto: URE

Gtéwnymi beneficjentami funkcjonujgcego w Polsce od ponad pieciu lat aukcyjnego systemu wsparcia
wytwarzania energii ze zrddet odnawialnych s3 jednak wytwdrcy energii wiatrowej i stoneczne;j.
Zgodnie z prognozami rynkowymi w wyniku rozstrzygnietych jak dotad przez Urzad Regulacji
Energetyki (URE) aukgji (z lat 2016-2019) w energetyce wiatrowej powinno powstac ok. 3,4 GW
nowych mocy. Wzrost produkcji energii z systemu aukcyjnego jest waznym mechanizmem realizacji
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celu OZE w Polsce, lecz nie obejmuje on w wystarczajgcym stopniu Zrddet zwigzanych z biomasa i
biogazem.

Waznym rynkiem stajg sie umowy zakupu energii elektrycznej (PPA), czyli dtugoterminowe umowy
miedzy promotorem projektu a duzym odbiorcg dotyczace zakupu energii elektrycznej bezposrednio
od producentdéw energii odnawialnej za z gory ustalong cene. Wedtug ocen respondentéw PPA moga
czesciowo zastapi¢ obecne mechanizmy wsparcia. Wigza sie one jednak z kilkoma rodzajami ryzyka,
do ktdrych nalezg bankructwo podmiotu przyjmujacego oferte, fakt, ze PPA nigdy nie obejmuje 100%
produkcji energii elektrycznej, oraz fakt, ze czas amortyzacji instalacji jest obecnie dtuzszy od okresu
obowigzywania PPA dostepnych na rynku. Kredytodawcy czesto niechetnie udzielajg kredytdw z
okresem sptaty dtuzszym od okresu obowigzywania PPA. Natomiast kredyty z dtuzszym niz PPA

okresem spfaty s3 atrakcyjne z punktu widzenia rynku.

Odbiorca Dostawca FW/PV Moc [MW] 0S$ czasu
12020  Orange Wpd FW 15 10
2020 CMC Poland Statraft n/d n/d 10
2019 Kompania Piwowarska Innogy FW 73 10
2019 Signify GIG FwW 42 10
2019 Azoty / ZC Siarkopol PGE PV 5 10

Tabela 23: Przyktady PPA w Polsce w latach 2019-2020
Zrédto: Potencjat rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE) w Polsce, Warszawa 2020

Pod wzgledem struktury produkcji polski rynek OZE jest zdominowany przez inwestoréw z udziatem
panistwa, ktdrzy dziatajg w ramach duzych holdingdw. Istnieje réwniez wielu aktywnych deweloperdéw
OZE, wsrdd ktérych sg duzi kluczowi inwestorzy zagraniczni, tacy jak ENGIE, EDPR itp. Z informacji
uzyskanych od respondentédw wynika, ze kondycja finansowa duzych polskich grup kapitatowych jest
dobra, lecz nadal s3 one silnie obcigzone wykorzystywaniem wegla w procesach produkgji energii i
ciepta, ponoszeniem rosnacych kosztéw emisji CO,, a takze koniecznoscig ponoszenia naktaddéw
inwestycyjnych niezbednych w zwigzku z modernizacja. Znacznie ogranicza to ich potencjat
inwestycyjny w zakresie OZE, dlatego trwajg prace nad restrukturyzacjg aktywdéw weglowych, co
pozwoli spétkom gietdowym skupi¢ sie na OZE i inwestycjach w sie¢ dystrybucji.

Firmy sg Swiadome zmiany podejscia do finansowania inwestycji w stosunku do poprzednich okreséw
programowania - obecnie bedzie sie ono koncentrowa¢ na zwigkszaniu roli instrumentéw
finansowych i zmniejszaniu roli dotacji. W obliczu dostepnosci systemu wsparcia aukcyjnego nie
spowoduje to problemdw z dostepnoscia finansowania, tym bardziej, ze wielkos¢ dotacji
przekazywanych na wsparcie inwestycji byta niewystarczajaca w stosunku do oczekiwan rynku.

Zdaniem firm nie nalezy stwarza¢ dodatkowych barier w pozyskiwaniu kapitatu. Jednym z kluczowych
czynnikéw ograniczajgcych zainteresowanie ogtaszanymi przez NFOSIGW naborami wnioskéw
inwestycyjnych dotyczacych farm wiatrowych s3 regulacje prawne dotyczace odlegtosci od
budynkéw mieszkalnych, w jakiej mozna je budowad. W ustawie® o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych okreslono, ze odlegtos¢ ta musi by¢ co najmniej 10-krotnie wieksza od

16 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
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wysokosci farmy wiatrowej, co poskutkowato zamrozeniem przygotowywanych i planowanych
inwestycji. Zabudowa mieszkaniowa w Polsce jest bardzo rozproszona, co w obecnych warunkach
prawnych bardzo utrudnia znalezienie odpowiednich lokalizacji dla farm wiatrowych. Pozyczki na
preferencyjnych warunkach z potencjalnym umorzeniem niewielkiej czesci kapitatu nie byty
konkurencyjne na rynku finansowania komercyjnego.

Interesariusze podkreslili réwniez mozliwos¢ wykorzystania preferencyjnych pozyczek w odniesieniu
do magazynowania energii w OZE. Ponadto w ich ocenie korzystanie z dotacji w przypadku
korzystania z systemu wsparcia aukcyjnego mija sie z celem, gdyz zgodnie z przepisami kwota
wsparcia musi pézniej zosta¢ odliczona w systemie. W przypadku pozyczek preferencyjnych wsparcie
aukcyjne musi zosta¢ zmniejszone o ekwiwalent dotacji brutto, co wymaga zaprojektowania kazdego
instrumentu w sposéb oferujacy korzysci wykraczajace poza EDB (np. okresy karencji, zapadalnos¢).

Dla potencjalnych beneficjentéw koricowych fakt, ze IF sg stale otwarte, moze stanowi¢ zachete.
Kluczowym wyzwaniem dla projektéw w zakresie wytwarzania energii elektrycznej jest fakt, ze
oczekiwania posrednikéw finansowych sg najwyzsze na etapie przygotowania projektu pomimo tego,
ze dotacja ma zostac przyznana dopiero w odlegtej przysztosci.

Kolejnym Zrdédtem finansowania projektéw z zakresu OZE i magazynowania energii jest Fundusz
Modernizacyjny finansowany z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Polsce
przyznano co najmniej 119 min zbywalnych unijnych uprawnieri do emisji (EUA). Przy cenie 50 euro za
EUA oznacza to réwnowartos¢ 6 mld euro w okresie 2021-2030"7. Wsparciem z Funduszu
Modernizacyjnego dla Polski zarzadza NFOSIiGW. Finansowanie to moze by¢ potaczone z
finansowaniem z FEnIKS w ramach limitéw pomocy publicznej i moze zosta¢ wykorzystane do
zapewnienia krajowego wspdtfinansowania dotaciji.

Ponadto nie wszystkie rodzaje projektéw OZE s3 na tyle rentowne, aby mozna je byto realizowac
wytgcznie przy wykorzystaniu finansowania komercyjnego. Respondenci zwrdcili uwage, ze
szczegdlne uwarunkowania wystepujg w przypadku rynkéw produkcji energii z biogazu i biomasy.
Pomimo obecnego systemu wsparcia dla nich, w przypadku tych rynkéw wystepuje wysokie ryzyko
technologiczne i operacyjne, np. zwigzane z przerwami w dziatalnosci z powodu ztej jakosci paliwa,
potrzebg zapewnienia niezawodnych dostaw surowcdw przez dtuzszy czas czy brakiem odbiorcéw
biogazu lub ciepta w najblizszej okolicy, co wynika z faktu, Ze instalacje takie dziataja zazwyczaj na
terenach wiejskich, stabo zaludnionych i nieuprzemystowionych.

Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

W 2015 r. jako gtéwna bariere wskazano brak stabilnego systemu wsparcia dla inwestycji w OZE. Obecnie system
ten jest bardzo dobrze oceniany przez rynek, a braki w dostepnosci finansowania dotyczg tylko niektdrych
rodzajéw projektdw, takich jak biogaz czy biomasa, ktdre s3 obarczone najwiekszym ryzykiem operacyjnym i
zwigzanym z popytem.

Tabela 24: Zaktualizowany dostep do finansowania dla sektora OZE

'7 Obecna cena rynkowa z dnia 13 sierpnia wynosi 55 euro.
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Na rynku nie zidentyfikowano barier, ktére uniemozliwiatyby wykorzystanie instrumentéw
finansowych w przypadku wiekszosci rodzajéw inwestycji w OZE przewidzianych do wsparcia w
ramach FEnIKS. OZE w Polsce osigga etap rozwoju, na ktérym inwestycje w takie Zrédta energii, jak
fotowoltaika czy elektrownie wiatrowe, stajg sie optacalne. Stabilne finansowanie zapewnione przez
aukcje OZE i rozwijajgce sie PPA gwarantuje dalszy szybki wzrost zainstalowanych jednostek
wiatrowych oraz fotowoltaicznych o mocy powyzej 1 MW.

Obecnie wiekszos¢ inwestycji w OZE jest finansowana w formule project finance bez regresu, co
oznacza finansowanie spétek projektowych bez regresu lub z ograniczonym regresem do inwestora'®.
Wedtug respondentéw ta forma finansowania stanowi wyzwanie, poniewaz w Polsce generalnie
brakuje kapitatu wtasnego. Stwarza to potrzebe ostroznej konstrukgji planu finansowania dla kazdego
konkretnego projektu inwestycyjnego.

Warto podkresli¢, ze brak barier zwiazanych z dostepem do finansowania nie dotyczy sektora
biogazu i w mniejszym stopniu biomasy, gdyz luka w finansowaniu jest tam na tyle duza, ze
instrument finansowy stworzony do celdw wykorzystania w tym sektorze nie bedzie w zaden sposéb
atrakcyjny.

Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

Obecnie za najistotniejszg bariere w sektorze OZE rynek uznaje przepis umozliwiajacy lokalizowanie farm
wiatrowych w odlegtosci nie mniejszej niz 10-krotnos¢ wysokosci wiatrakdw, co drastycznie ogranicza obszar,
ktéry moze zostac¢ zabudowany takimi farmami. Podczas wywiaddéw z interesariuszami nie potwierdzono, aby
dostepnosc sieci elektroenergetycznych byta istotnym problemem, jak wskazywano w 2015 r. Firmy napotykaja
na pewne problemy z realizacjg inwestycji, ale s3 one zwigzane gtdwnie z wymogami srodowiskowymi lub
planowaniem przestrzennym. Podkreslono jednak znaczenie inwestycji w sieci przesytowe i dystrybucyjne dla
utrzymania stabilnosci systemu.

Tabela 25: Zaktualizowane bariery rynkowe dla IF w sektorze OZE

Rynek OZE, w tym PV oraz FW, cechuje sie duzg dynamika i w zwigzku z tym nie bedzie potrzebowa¢
tak intensywnego wsparcia publicznego w przysztosci. Finansowanie komercyjne i aukcyjny system
wsparcia s3 wystarczajgco rozwiniete, aby inwestorzy mogli uzyska¢ odpowiednie warunki
finansowe. Wystepuje bardzo duze zainteresowanie polskimi aktywami OZE ze strony szerokiej grupy
inwestoréw finansowych i strategicznych. Inwestorzy finansowi - zaréwno wyspecjalizowane
fundusze inwestujgce w OZE, jak i podmioty inwestujgce generalnie w infrastrukture — dysponuja
rekordowa iloscig dostepnego kapitatu.

W celu utatwienia inwestycji w formule project finance rynek oczekuje np. wykorzystania gwarancji
instytucji publicznych, co znacznie uproscitoby realizacje takich projektédw. Dostepnos¢ finansowania
komercyjnego w sektorze OZE jest oceniana dobrze, gdyz projekty objete systemem wsparcia sa
atrakcyjne dla bankéw. Gwarancja moze natomiast by¢ instrumentem dla tego segmentu projektdw,
ktdre z jakiegos powodu nie korzystajg z systemu wsparcia, co zmniejsza potencjat ich finansowania

8 |nstytut Jagielloriski, Perspektywy rozwoju Corporate PPA w Polsce. Mozliwosci kontraktowania dostaw zielonej
energii dla przemystu, Warszawa 2020.
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przez banki. Warto podkresli¢, ze wszelka publiczna pomoc inwestycyjna w postaci dotacji lub
instrumentu finansowego musi zosta¢ odliczona od wartosci wsparcia z systemu aukcyjnego.
Odliczenia te nie maja zastosowania w przypadku programéw finansowanych w ramach PPA.

Sytuacja wyglada inaczej w przypadku projektéw zwigzanych z magazynowaniem energii oraz
wykorzystaniem biogazu i biomasy. W tych obszarach wieksze wsparcie publiczne wydaje sie
uzasadnione, gdyz firmy nie s3 w stanie catkowicie wyeliminowac ryzyka zwigzanego z dziatalnoscia
na stosownych rynkach. Ten rodzaj inwestycji jest nieatrakcyjny dla uzytkownikéw koricowych, gdyz
istnieje duze ryzyko, ze nie wygeneruje on odpowiedniego poziomu dochoddéw netto, dlatego tez
wsparcie w postaci dotacji jest najbardziej odpowiednie w przypadku tego typu projektdw.

Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

Wartos¢ dodana, jaka mozna uzyskad dzieki wykorzystaniu IF, w 2015 r. okreslana jako wysoka, jest obecnie
mniej znaczaca, gdyz dochody netto projektéw OZE s3 na coraz lepszym poziomie, a system wsparcia
aukcyjnego stanowi dla bankdéw atrakcyjng gwarancje przy finansowaniu.

Tabela 26: Zaktualizowane wnioski dotyczqce IF dla sektora OZE

4.2. Efektywnos¢ energetyczna

Pod katem mozliwosci zastosowania instrumentdéw finansowych w FEnIKS w sektorze efektywnosci
energetycznej przeanalizowano nastepujace rodzaje projektdow:

e gleboka modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w tym OZE);
e gteboka modernizacja energetyczna jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w tym OZE);
o efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach (w tym OZE);

¢ budowa/modernizacja systemdw (sieci) cieptowniczych i chtodniczych z magazynami ciepta;
e budowa/rozbudowa jednostek wysokosprawnej kogeneraciji.

Podsektory zwigzane z efektywnoscig energetyczng w budynkach jednorodzinnych, sieciami
cieptowniczymi i wysokosprawng kogeneracja nie byty wczesniej analizowane pod katem IF w ramach
ocen ex-ante.

Ze wzgledu na to, ze w Polsce miks energetyczny jest zdominowany przez wegiel, rozwigzania w
zakresie efektywnosci energetycznej moga w duzym stopniu przyczyni¢ sie do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, a takze poprawy jakosci powietrza. Cele i gtéwne srodki stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej w Polsce okreslono w krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030". Najwazniejsze z nich to:

e redukcja emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji 0 7% w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.;
e 21-23% udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto, w tym:
o 14%udziat OZE w transporcie;

'9 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 wyznacza nastepujqgce cele klimatyczno-energetyczne na
2030 r., Warszawa 2019.
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o roczny wzrost udziatu OZE w sektorze cieptownictwa i chtodnictwa srednio o 1,1 p.p.
rocznie;
e wzrost efektywnosci energetycznej o 23% w poréwnaniu z prognozami PRIMES2007%;
e zmniejszenie do 56-60% udziatu wegla w produkcji energii elektryczne;j.

Zgodnie z oceng za 2020 r. postepdw poczynionych przez paristwa cztonkowskie we wdrazaniu
dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, Polska odnotowata wynoszacy 60%
wskaznik postepdw w osiggnieciu fgcznych celéw w zakresie oszczednosci wymaganych do 2020r.

Pomimo tego, ze w ostatnich 5 latach przed pandemig COVID-19 polski PKB znaczaco wzrdst, zuzycie
energii w tym samym okresie spadto, co odzwierciedla poprawe energochtonnosci gospodarki.
Efektywnos¢ energetyczna polskiej gospodarki pozostaje niemniej w tyle, osiggajac zaledwie 55%
sredniej unijne;j.
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Wykres 42: Energochtonnosc w stosunku do PKB.
Zrédto: GUS

Podobne zjawisko mozna zaobserwowac tez w odniesieniu do populacji Polski, ktdra oscyluje na
poziomie ok. 38,4 min, a w latach 2014-2020 odnotowano spadek zuzycia energii na mieszkarica o 15%.

*° Bazowy poziom zuzycia energii pierwotnej.
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Wykres 43: Energochtonnosc per capita [GJ/osobe].

Zrédto: GUS

Gteboka modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w tym
OZE)

Kluczowa krajowa strategia w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej jest Dtugoterminowa

Strategia Renowacji, ktdéra okresla gtéwne kierunki modernizacji w sektorze budynkéw komercyjnych

i mieszkalnych. Do jej kluczowych celédw naleza:

e catkowite wyeliminowanie stosowania wegla do celéw grzewczych:

O

O

wycofanie stosowania wegla we wszystkich budynkach mieszkalnych do 2040 r. (w
miastach — do 2030 r.) przy zachowaniu mozliwosci stosowania paliwa bezdymnego
do2040r,;

jak najszybsze wycofanie ogrzewania opartego na bezposrednim spalaniu wegla w
budynkach poddawanych renowacji i wymianie Zzrddet ciepta;

e stopniowe wycofywanie innych paliw kopalnych, w tym gazu ziemnego w budynkach

mieszkalnych i niemieszkalnych do 2050 r.;

O

wycofanie paliw kopalnych, w tym Zrdédet zasilanych gazem ziemnym, przy renowacji
budynkdéw mieszkalnych i niemieszkalnych do 2030 r., przy zachowaniu mozliwosci
stosowania rozwigzan hybrydowych i Zrédet dostosowanych do wykorzystania
alternatywnych rozwigzan zeroemisyjnych;

stopniowe wycofywanie paliw kopalnych przez wymiane Zrddet ciepta Iub
zastosowanie alternatywnych rozwigzann zeroemisyjnych (np. biometan, paliwa
syntetyczne, woddr) w pozostatych budynkach, z réwnolegta gteboka renowacja do
2050T.
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Wykres 44: Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw domowych
Zrédto: Eurostat

Od 2014 r. cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w Polsce spadata; pierwsze od wielu
lat podwyzki odnotowano w 2019 r. Ceny energii elektrycznej sg obecnie wyraznie nizsze od sredniej
UE, co jest wazne z punktu widzenia ogrzewania budynkdw mieszkalnych z wykorzystaniem pomp
ciepta.

W Polsce w ostatnich latach nastapity w tym zakresie istotne zmiany. Jeszcze w 2011 r. odsetek
gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym wynosit nawet 20%. Wedtug danych
Eurostatu w 2019 r. ten odsetek dla Polski wynidst 4,2% i byt nizszy od sredniej UE-27 wynoszacej 6,9%.
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Wykres 45: Niezdolnos¢ do ogrzania domu w odpowiednim stopniu.
Zrédto: Eurostat, badanie EU-SILC z 2019 .

Jednym z kluczowych aspektéw poprawy efektywnosci energetycznej w kraju jest
termomodernizacja budynkéw wielorodzinnych, zwtaszcza ich izolacji cieplnej. Jak wida¢ na
ponizszym wykresie, ceny ciepta ptacone przez gospodarstwa domowe nie ulegaty w ostatnich latach
znacznym wahaniom, tak jak ma to miejsce na przyktad w przypadku wegla. Wynika to z ograniczen
taryf zatwierdzanych przez Urzad Regulacji Energetyki, podczas gdy koszt wytwarzania ciepta z paliw
kopalnych wzrasta z uwagi na rosnace ceny unijnych uprawnieri do emisji.
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Wykres 46: Srednie roczne wydatki gospodarstw domowych na energie.

Zrédto: GUS

Wydatki na energie to obszar, w ktdrym istnieje znaczny potencjat poprawy. Wida¢ to wyraznie po
$rednim jej zuzyciu w gospodarstwach domowych (zob. wykres ponizej), ktére od wielu lat pozostaje
na niezmienionym poziomie. Szczegdlnie wyrazny jest niski udziat gazu lub energii elektrycznej oraz
wysoki udziat wegla, co pozwala wnioskowa¢, ze nadal wystepuje potrzeba poprawy efektywnosci
energetycznej i zmiany paliw. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze wegiel pozostaje najtariszym
sposobem ogrzewania domoéw.
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Wykres 47: Srednie roczne zuzycie energii na gospodarstwo domowe.

Zrédto: GUS
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Gteboka modernizacja energetyczna jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych

W Polsce jest ponad 14 min budynkdéw, w tym ok. 5,6 min budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych i
ok. 0,5 mIn budynkdéw wielorodzinnych. W ogdlnej strukturze budynkdw w Polsce najwiekszg grupe
stanowig budynki jednorodzinne, ktdrych udziat wynosi blisko 40%. Dla poréwnania budynki
wielorodzinne stanowig zaledwie 4%. Z f3czng powierzchnig budynkéw wynoszgcg ponad 1000 min
m?* sektor mieszkaniowy stanowi 68% catkowitej powierzchni budynkéw w Polsce. W zasobie
budynkéw mieszkalnych budynki jednorodzinne stanowia 58% pod wzgledem powierzchni?'.
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Wykres 48: Mediana wskaznika rocznego zapotrzebowania na energie pierwotng dla budynkdéw
mieszkalnych wedtug sposobu uzytkowania i roku oddania do uzytku.

Zrédto: Centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw zgodnie z Diugofalowq Strategig Renowacji

Poréwnanie wskaznikéw dla poszczegdlnych grup wiekowych budynkdéw pokazuje skokowy wzrost
efektywnosci energetycznej w budynkach wybudowanych po 1994 r., co wraz ze stopniowym
wzrostem liczby nowych budynkdw oddawanych do uzytku w ostatnich latach przektada sie na
poprawe sredniej efektywnosci energetycznej zasobu mieszkaniowego. Jednoczesnie badania
dotyczace charakterystyki energetycznej budynkdw jednorodzinnych wykazuja, ze okoto 72% z nich
(gtéwnie na obszarach wiejskich) ma nadal niski lub bardzo niski standard energetyczny?.

W strukturze zuzycia energii przez gospodarstwa domowe w Polsce najwieksze znaczenie odgrywaja
paliwa state, gtdwnie wegiel kamienny i drewno opatowe. Najczesciej byty one wykorzystywane do
ogrzewania pomieszczen (w 45,4% gospodarstw domowych). W latach 2002-2018 zuzycie paliw
statych w gospodarstwach domowych zmniejszyto sie o 7,2%%3. Ze wzgledu na dominujaca pozycje
paliw kopalnych w segmencie grzewczym polskie budynki cechuja sie wysokim poziomem emisji. 77%
catkowitej powierzchni mieszkalnej stanowig budynki (jedno- i wielorodzinne) emitujace ponad 50 kg
COzeq/m2. W pordéwnaniu tych dwdéch grup budynki jednorodzinne wykazuja lepszg charakterystyke

*' Building Market Brief Polska, Forum Termomodernizacja, 2019.
2> Tamze, zgodnie z Dtugofalowa Strategia Renowacji 2019
*3 Dtugoterminowa Strategia Renowaciji, 2021
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energetyczng od wielorodzinnych. W odniesieniu do catkowitej powierzchni mieszkalnej budynkéw
jednorodzinnych i tylko 4% budynkéw wielorodzinnych cechuje sie emisja na poziomie 40 kg COseq/m?.
Wysoka emisyjnos¢ sektora wielorodzinnego wynika czesciowo z nieefektywnych energetycznie
technologii stosowanych w okresie socjalizmu*.

W duzej mierze decyduje to o jakosci powietrza w Polsce, ktéra wedtug réznych ocen nalezy do
najgorszych wsréd krajéw UE. W zwigzku z zanieczyszczeniami powietrza emitowanymi m.in. z
systemdw grzewczych budynkdéw jednorodzinnych w latach 2014-2018 odsetek ludnosci miejskiej w
Polsce narazonej na stezenia przekraczajace normy UE utrzymywat sie w przypadku benzo(a)pirenu
(BaP) na poziomie 100%, a w przypadku pytu zawieszonego PM10 od 59% do ponad 83%. Od 2014 r.
odsetek mieszkaricéw narazonych na dziatanie pytu zawieszonego PM2,5 zmniejsza sie z roku na rok,
spadajac do 34% w 2018 r., podczas gdy w przypadku NO, utrzymuje sie na statym poziomie okoto
1,5%°.

Efektywnosc energetyczna w przedsiebiorstwach (w tym OZE)

W Polsce funkcjonuje obecnie system tzw. biatych certyfikatéw wydawanych przez Urzad Regulac;ji
Energetyki (URE). W art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE nakfada sie
na dostawcédw energii obowigzek podejmowania srodkéw w celu poprawy efektywnosci
energetycznej, ktére maja by¢ wdrazane w ramach systemdéw zobowiazujacych do efektywnosci
energetycznej. Polska wybrata jako srodek wdrozeniowy biate certyfikaty, ktdre sg zbywalnymi
Swiadectwami  efektywnosci energetycznej odzwierciedlajacymi ilos¢ energii  koricowej
zaoszczedzonej dzieki realizacji projektdw poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng. Oszczednosci
energii uprawniajgce do otrzymania swiadectwa muszg by¢ wieksze niz lub réwne 10 t ekwiwalentu
ropy naftowej (toe) Srednio w ujeciu rocznym (tj. ponad 116,3 MWh/rok lub 418,68 GJ/rok), wiec
dotyczy to tylko wiekszych projektéw lub pakietdw mniejszych projektédw. Dostawcy energii kupuja
takie certyfikaty, aby wypetni¢ swoje zobowigzania. Mimo ze biate certyfikaty sg zaréwno emitowane,
jak i nabywane przez podmioty prywatne, przy czym nie s3 angazowane zadne srodki z budzetu
paristwa, przychody z tych certyfikatéw stanowig pomoc publiczna.

System biatych certyfikatéw obejmuje na przyktad izolacje instalacji przemystowych, przebudowe lub
renowacje budynkéw, modernizacje lub wymiane oswietlenia, urzadzeriiinstalacji wykorzystywanych
w przemystowych lub lokalnych sieciach cieptowniczych, rekuperacje (odzysk ciepta) oraz
zmniejszanie strat zwigzanych z produkcja, przesytem lub dystrybucja energii.

Biate certyfikaty s3 generowane gtéwnie w energochtonnych sektorach przemystu, takich jak sektor
produkgji stali, ktéry charakteryzuje sie zmiennym profilem zuzycia energii w ciggu roku. Podobng
tendencje, cho¢ na mniejsza skale, obserwuje sie w sektorze chemicznym. Pozostatymi wiekszymi
sektorami sg sektor wydobycia surowcdw mineralnych i papierniczy, ktére oscyluja odpowiednio na
poziomie 0,6 i 0,5 kgoe/euro.

W okresie poprzedzajagcym pandemie COVID-19 polski przemyst wykazywat wzrost zuzycia energii.
Wynikato to z szybkiego rozwoju polskiej gospodarki, ktéry wyprzedzit wzrost efektywnosci
energetycznej w przemysle. Biorgc pod uwage plany najwiekszych koncernéw energetycznych, ktére

24 Building Market Brief Polska, TEP Energy i Chalmers University, MZB.
5 Dane: https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2020-country-fact-sheets/poland
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licza na wzrost cen energii oraz unijnych uprawnieri do emisji, efektywnos¢ energetyczna bedzie
nabierata coraz wiekszego znaczenia.
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Wykres 49: Energochtonnos¢ sektoréw przemystowych.
Zrédto: GUS

Budowa/modernizacja systemdw (sieci) cieptowniczych i chtodniczych z magazynami
ciepta

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (2012/27/UE)*® ,efektywny system
cieptowniczy i chtodniczy” to taki, ktéry wykorzystuje w co najmniej 50% energie ze Zrddet
odnawialnych, w 50% ciepto odpadowe, w 75% ciepto pochodzgce z kogeneracji lub w 50% potaczenie
takiej energii i ciepta.

Mozna oczekiwad¢, ze opracowywana obecnie strategia dla sektora cieptowniczego uwzgledni fakt, ze
wsparcie UE bedzie dotyczy¢ efektywnych systemdw cieptowniczych i chtodniczych. Dlatego tez w
badaniu skupiono sie na efektywnych systemach cieptowniczych i dla takich tez systemdw
sformutowano wnioski.

Polska ma najwieksza sie¢ cieptowniczg (pod wzgledem dtugosci w km i mocy zainstalowanej) w
Europie, a takze najdtuzsza sie¢ w przeliczeniu na mieszkarica. Sie¢ ta rozwija sie w wolnym tempie -
w ciggu 6 lat jej dtugos¢ zwiekszyta sie z 20 300 km do 21 700 km (wzrost o 6%). W podobnym tempie
rosnie réwniez powierzchnia ogrzewanych budynkdw przy jednoczesnym spadku ilosci
sprzedawanego ciepta®. Mozna to wyjasni¢ wzrostem efektywnosci energetycznej budynkdéw. Ciepto
sieciowe uzyskiwane jest gtdwnie z paliw kopalnych, przede wszystkim wegla kamiennego i
brunatnego, dlatego jest jednym z gtédwnych Zrédet emisji CO,. Niemniej jednak jest ono uwazane za
najbardziej efektywng forme ogrzewania ze wzgledu na centralizacje i moze odgrywac wazna role w

26 Artykut 2 pkt 41 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i
2006/32/WE (tekst majgcy znaczenie dla EOG).
*7 Cieptownictwo w Polsce, Forum Energii, 2019.
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gospodarce neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, w ktdrej jako zasoby energetyczne
beda wykorzystywane odnawialne Zrédta energii. Udziat OZE w produkg;ji ciepta (gtéwnie energia ze
spalania odpaddéw oraz biomasy, a w niewielkim stopniu takze geotermalna) jest bardzo niski i
wykazuje niewielka dynamike. Aby osiggnac cele UE na lata 2030 i 2050, OZE muszg na masowg skale
zastapid paliwa kopalne.
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Wykres 50: Moc zainstalowana sieci cieptowniczej.

Zrédto: URE
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Wykres 51: Struktura paliw wykorzystywanych do produkcji ciepta.

Zrédto: URE
Budowa/rozbudowa jednostek wysokosprawnej kogeneracji

Okoto 65% ciepta wytwarzane jest w uktadach kogeneracyjnych, w elektrocieptowniach, jednak wciaz
istnieje potencjat zwiekszenia udziatu kogeneracji w produkcji ciepta. Niepetne wykorzystanie
potencjatu wynika z niskiej skutecznosci wykorzystywanych w przesztosci mechanizmdw wsparcia
kogeneracji, ktéra poskutkowata stagnacjg w tym zakresie na przestrzeni ostatnich lat. W 2019 r.
wprowadzono nowy mechanizm wsparcia, ktdre jest zréznicowane w zaleznosci od mocy i statusu

108



jednostki (istniejaca, zmodernizowana, znacznie zmodernizowana, nowa). Ustalone limity emisji

wytaczajg z systemu wsparcia jednostki opalane weglem.
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Wykres 52: Udziat kogeneracji w catkowitej produkcji ciepta.

Zrédto: URE
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Polska nie doréwnuje innym paristwom cztonkowskim EU pod wzgledem udziatu kogeneracji. Warto
zwrdci¢ uwage, ze wyzszy udziat osiggnety kraje takie jak Czechy, Butgaria i Chorwacja, liderem

rankingu jest zas Rumunia.
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Wykres 53: Udziat kogeneracji w produkcji paliw wykorzystywanych do produkcji ciepta systemowego w

UE w 2017r.

Zrédto: Komisja Europejska
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Transformacja polskiej gospodarki w strone modelu niskoemisyjnego wymaga bardzo duzych
inwestycji w infrastrukture energetyczng, jak tez po stronie popytowej we wszystkich sektorach
gospodarki. Szacowana kwota 356 mld euro (84% PKB Polski w 2016 r.) dzieli sie niemal réwno miedzy
inwestycje w infrastrukture wytwarzania i dystrybucji energii z jednej strony, a inwestycje w
efektywnos¢ energetyczng we wszystkich sektorach z drugiej. Inwestycje w renowacje budynkdéw
wymagajg w okresie 2021-2030 naktadéw w wysokosci 14,9 mld euro, z czego wiekszos¢ w sektorze
mieszkaniowym.

Gteboka modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w tym
OZE)

Krajowy zaséb obejmuje 14,2 mIn budynkdéw o tacznej powierzchni uzytkowej 1084 min m?, z czego
ponad 60% stanowig budynki mieszkalne wielorodzinne. Liczba lokali mieszkalnych wzrosta w ciggu
ostatnich 10 lat 0 10,8%%. Ponad 9,9 min lokali znajduje sie na terenach miejskich, a 4,8 min na terenach
wiejskich. Dane wskazujg na znaczne zréznicowanie efektywnosci energetycznej budynkdw oraz lat,
w ktérych zostaty one oddane do uzytku. W przypadku wszystkich kategorii budynkéw mozna
zaobserwowac dtugoterminowa tendencje do poprawy efektywnosci energetycznej, ktdrej sprzyja
stopniowy wzrost wymagan technicznych, a takze postep techniczny.

Wiekszos¢ lokali mieszkalnych w Polsce wymaga kompleksowej renowacji — w 2016 r. tylko 1%
uznawano za wykazujace niemal zerowe zuzycie energii (nZEB), lecz wskaznik renowacji pozostaje
niski pomimo kilku programéw zachecajacych do ich dokonywania. Srednioroczny wskaznik renowagiji
w latach 2005-2015 wynosit 0,65%, a wskaZnik kompleksowych renowacji 0,04%. Przy tak niewielkim
tempie postepu Polsce nie uda sie osiggna¢ celdw klimatycznych na rok 2030 lub 2050%°. Oznacza to
rowniez, ze w przypadku lokali, w ktérych w ostatnich latach podjeto pojedyncze dziatania
termomodernizacyjne, wystepuje dalsza potrzeba poprawy charakterystyki energetycznej przez
dziatania takie jak izolacja przegrdd zewnetrznych budynku, wentylacja, instalacja pomp ciepta lub
urzadzen wykorzystujacych energie odnawialna.

W najblizszych latach oczekuje sie, ze na aktywnos¢ w sektorze budowlanym duzy wptyw bedzie miec
wymog (wprowadzony od 2021 r.), aby wszystkie nowo powstajgce budynki wykazywaty niemal
zerowe zuzycie energii.

Budowa nowych domdw w Polsce nadal przyspiesza. W 2018 r. oddano do uzytku facznie 184 700
lokali, co stanowi najwyzsza liczbe od 1989 r. Oczekuje sie, ze tendencja ta utrzyma sie ze wzgledu na
postepujaca urbanizacje. W 2018 r. w budowie byto 221,9 tys. lokali mieszkalnych.

W (projektowanej) Dtugoterminowej Strategii Renowacji okreslono scenariusze realizacji dziatari w
zakresie efektywnosci energetycznej na podstawie szacowanej wartosci naktadéw inwestycyjnych w
kolejnych latach. Zgodnie z wyliczeniami w latach 2021-2050 w scenariuszu rekomendowanym bedg
potrzebne naktady (w tym na termomodernizacje i wymiane Zrédet ciepta) w wysokosci 1540 mid zt.
Na lata 2021-2030 przewidziane naktady to ok. 400 mld z, z czego 75% ma zostac przeznaczone na
budownictwo mieszkaniowe (zaréwno jednorodzinne, jak i wielorodzinne).

28 GUS, Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2018 r.
9 NAPE i Building Market Brief Polska, Forum Termomodernizacja, 2019.
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Wykres 54: Szacowane srednioroczne wydatki inwestycyjne na renowacje budynkéw oraz Srodki
publiczne przeznaczone na ten cel (przy utrzymaniu obecnej intensywnosci wsparcia) w scenariuszu
rekomendowanym, 2021-2050.

Zrédto: WiseEuropa i obliczenia KAPE w Diugoterminowej Strategii Renowacgji

Wiele budynkéw w Polsce, szczegdlnie wykonanych z prefabrykowanych ptyt betonowych, nadaje sie
do gtebokiej modernizacji energetycznej. W zaleznosci od zapotrzebowania podstawowe dziatania
obejmuja poprawe izolacji i uszczelnienie przegréd zewnetrznych budynku oraz wymiane Zrddta
energii na odnawialne, takie jak pompa ciepta w potaczeniu z instalacjami fotowoltaicznymi.

Gteboka modernizacja energetyczna jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych

Do 2019 r. inwestycje w efektywnos¢ energetyczng byty wspierane niemal wytacznie w budynkach
publicznych i wielorodzinnych. Wsparcie dla renowacji budynkéw jednorodzinnych zaczeto sie na
wiekszg skale 3 lata temu, a srodki przeznaczone na ten cel stanowity ok. 62%3° wszystkich inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng wspieranych przez sektor publiczny w 2019 r. Dane GUS wskazuja, ze
okoto 50%3" budynkdw mieszkalnych w Polsce zostato ocieplonych, lecz w wiekszosci przypadkdéw w
sposdb nieoptymalny, a poprawa ich izolacji cieplnej moze by¢ nieoptacalna. Pozostate 50% budynkdw
uwaza sie za wymagajace pilnej termomodernizacji.

W Dtugoterminowej Strategii Renowacji podjeto probe oszacowania kosztéw gtebokiej
termomodernizacji bez wymiany Zrddta ciepta w 2035 r. dla budynkdéw jednorodzinnych w zaleznosci
od ich stanu przed modernizacja. Koszty te oscylujg miedzy 918 a 1063 zt/m*> budynku
jednorodzinnego®’. W przypadku gtebokiej renowacji potaczonej z instalacjg pompy ciepta w 2035 r.
dla budynkdéw jednorodzinnych koszty te oscylujg miedzy 1570 a 1818 zt/m>. Catkowita kwote
szacowanych potrzeb inwestycyjnych w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw

3¢ Renowacja. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w sektorze budynkéw, WISE Europa, NewClimate Institute,
14CE, Warszawa 2020.
3' Eurostat i Building Market Brief Polska, Forum Termomodernizacja, 2019.
3 Szacunki KAPE na podstawie danych z biuletynéw zagregowanych SEKOCENBUD.
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mieszkalnych przedstawiono w powyzszym rozdziale, przytaczajgc wartosci dla Diugoterminowe;j
Strategii Renowacji na podstawie obliczeri WiseEuropa i KAPE.

Efektywnosc energetyczna w przedsiebiorstwach (w tym OZE)

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych przez EBI w 2020 r. firmy w Polsce przeznaczajg na
inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej tylko 7% wartosci inwestycji ogétem, czyli mniej
niz wynosi srednia dla UE i USA33. Odsetek ten jest wyzszy w sektorach energochtonnych, takich jak
infrastruktura. Ponadto jedna piata budynkéw w Polsce nalezacych do przedsiebiorstw cechuje sie
wysokimi lub najwyzszymi standardami efektywnosci energetycznej, co stanowi wskaznik znacznie
nizszy niz w przypadku innych krajéw UE (dwie piate). Z drugiej strony w ponad potowie badanych
przedsiebiorstw w Polsce przeprowadzono w ciggu ostatnich trzech lat audyt energetyczny w
poréwnaniu do dwdch pigtych w UE. Wskaznik wdrazania audytéw energetycznych wzrasta wraz z
wielkoscig przedsiebiorstwa i jest szczegdlnie wysoki w sektorach energochtonnych. Dane te
wskazujg, ze skala zapotrzebowania na dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej jest nadal
bardzo duza.

Wedtug respondentdéw potrzeby inwestycyjne w zakresie efektywnosci energetycznej sg w duzych i
érednich przedsiebiorstwach nizsze niz w sektorze MSP. W duzych i érednich przedsiebiorstwach
swiadomos¢ mozliwosci uzyskania oszczednosci w zakresie zuzycia energii, jak tez dostepnosci
srodkdw zewnetrznych jest znacznie wyzsza. Jak podaje URE, jak dotad wydano ponad 8000 biatych
certyfikatdw. Rocznie do URE wptywa okoto 1000 wnioskéw w tym zakresie.

Z doswiadczenia URE w analizie wnioskdw wynika, ze najwazniejszy jest zwrot z inwestycji w postaci
oszczednosci wygenerowanych przez projekt. Dlatego najlepszym wsparciem cieszg sie obszary o
stosunkowo niskich naktadach inwestycyjnych i kilkudziesiecioprocentowych oszczednosciach
energii. Oprécz oszczednosci w biezacej dziatalnosci przedsiebiorcy uzyskuja réwniez mozliwos¢
sprzedazy certyfikatu, co daje znaczacy przychdd z tytutu projektu. Projekty o wysokich naktadach
kapitatowych i dtugim okresie sptaty, np. modernizacja budynkdw, nie s3 atrakcyjne finansowo dla
firm ani z punktu widzenia systemdw biatych certyfikatéw.

Wedtug przedsiebiorcéw najwiekszym problemem w uzyskaniu certyfikatdw jest ztozonos¢ tego
procesu, dlatego wielu z nich korzysta z ustug profesjonalnych doradcdw, ktérzy pomagaja w
spetnieniu wymogdw administracyjnych stawianych przez URE. Wptywa to takze na liczbe sktadanych
wnioskdw, gdyz przedsiebiorcy obawiajg sie, ze wystgpienie o certyfikat opdzni osiggniecie
oszczednosci, a tym samym poniosg koszty alternatywne. Niektdrzy respondenci wspominali o
nieprzewidywalnosci liczby otrzymywanych biatych certyfikatéw i czasu ich otrzymania, wskazujac to
jako powdd, dla ktérego wolg podejmowac dziatania bez tej formy pomocy. Dotyczy to projektéw o
bardzo krétkim okresie sptaty.

Budowa/modernizacja systemdw (sieci) cieptowniczych i chtodniczych z magazynami
ciepta

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie (IGCP) przytoczyta dane na temat naktadéw inwestycyjnych
w catym sektorze cieptowniczym, ktére w ramach Zielonego tadu oszacowano na 53,101 mld zt do
2030 r. Obejmujg one kogeneracje z wykorzystaniem gazu ziemnego, budowe nowych OZE, izolacje

33 GOING GREEN, Who is investing in energy efficiency, and why it matters. EIB 2020
112



cieplng sieci, wykorzystywanie i pozyskiwanie ciepta z instalacji spalania odpaddw, odzysk ciepta
odpadowego z proceséw przemystowych oraz magazyny ciepfa.

Respondenci wskazujg na bardzo duze potrzeby w zakresie sieci cieptowniczych, ktérych zty stan
powoduje czeste awarie i straty ciepta potencjalnie siegajgce nawet 17% w niezmodernizowanych
instalacjach. Wg IGCP szacowane naktady inwestycyjne na budowe i modernizacje sieci
cieptowniczych to okoto 11 mld zt, ktére nalezy przeznaczy¢ na budowe ok. 2500 km nowych sieci oraz
modernizacje ok. 6500 km istniejacych. Zdaniem respondentéw podana kwota jest juz nieaktualna,
gdyz na rynku ustug budowlanych nastgpit znaczny wzrost kosztéw, wiec niezbedne naktady beda
znacznie wyzsze.

Budowa/rozbudowa jednostek wysokosprawnej kogeneracji

Plany inwestycyjne firm dominujgcych na rynku ciepta do 2030 r. obejmujg dziatania zwigzane z
przejsciem na alternatywne Zrdédta energii. W ocenie respondentéw potrzeby w zakresie jednostek
wysokosprawnej kogeneracji sg réwnie duze, jak w przypadku sieci cieptowniczych, lecz ich wartos¢
mierzona naktadami inwestycyjnymi jest szacowana znacznie wyzej. Na przyktad wartos¢ inwestycji
planowanych do 2030 . przez Veolie wynosi ponad 1 mld zt, a jedna planowana inwestycja Enei Ciepto
polegajaca na wymianie kotta opalanego weglem na opalany biomas3 to prawie 1 mid zt.

Najwazniejsze firmy na rynku cieptowniczym zarzadzaja licznymi sieciami, ktdre wymagaja
kompleksowej modernizacji, lecz takze rozbudowy w nowych lokalizacjach w miare pojawiania sie
nowych terendw inwestycyjnych. Wedtug respondentéw rozwdj/modernizacja infrastruktury
obejmuje nie tylko inwestycje w sieci cieptownicze w waskim rozumieniu (cieptociagi), lecz takze w
wezty cieplne i wszystkie inne elementy infrastruktury technicznej. Planowane s3 tez inwestycje w
magazynowanie energii oraz OZE (np. kogeneracja z wykorzystaniem biomasy). Wielu cztonkdéw
Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych inwestuje w kogeneracje opartg na gazie
ziemnym, gdyz zastgpienie obecnych Zzrédet weglowych wytacznie energia z OZE bytoby trudne.

Zaktualizowane wnioski z poprzednich ocen

W pordwnaniu z 2015 r. obecne potrzeby inwestycyjne sa znacznie wyzsze, gdyz cele polityki energetycznej
Polski ulegty zmianie. Zgodnie z Krajowym Planem Dziatania w zakresie OZE celem na 2020 r. byt 15% udziat OZE
w miksie produkcji energii; obecnie jest to 32% do 2030 r. Dane pokazujg, ze tempo wzrostu mocy zainstalowanej
jest zblizone do zaktadanego w 2015 r. i wynosi ok. 1-2 GW nowych mocy w ciggu najblizszych 2-3 lat.

Tabela 27: Zaktualizowane bariery rynkowe dla IF w sektorze efektywnosci energetycznej OZE

Gteboka modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkdéw mieszkalnych (w tym
OZE)

Interesariusze najczesciej wymieniali zarzadzany przez BGK Fundusz Termomodernizacji i Remontdéw
(FTiR). Dotacje sa dostepne na modernizacje energetyczna i dziatania na mata skale w zakresie energii
odnawialnej. Dotacja jest dostepna wytgcznie za posrednictwem bankdéw komercyjnych i jest
przyznawana w formie czesciowego umorzenia pozyczki po pomysinym zakoriczeniu projektu. Nie
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moze ona zostad wykorzystana przez inwestordw, ktdrzy realizujg projekty w zakresie efektywnosci
energetycznej wytacznie z wiasnych srodkéw. Umarzana czes¢ pozyczki wynosi 18% inwestycji (nie
kwoty pozyczki) w przypadku modernizacji i 21%, jezeli jest ona potaczona z instalacjg OZE.

BNP Paribas Polska oferuje atrakcyjny pakiet finansowania efektywnosci energetycznej, taczacy
wsparcie w opracowywaniu projektéw w zakresie audytéw energetycznych oraz przygotowaniu
dokumentacji do celéw Europejskiej Pomocy na Rzecz Energetyki Lokalnej (ELENA), gwarancje z
PF4EE (Private Finance for Energy Efficiency) oraz umorzenie czesci pozyczki z FTiR. Program
finansowania efektywnosci energetycznej budynkédw mieszkalnych jest uwazany za udany przyktad
kompleksowego rozwiazania, ktére pozwala upora¢ sie z barierami inwestycyjnymi zaréwno na
poziomie beneficjentdw koricowych, jak i bankdw.

Grupa docelowa dla wsparcia FEnIKS bytyby spétdzielnie mieszkaniowe (14% wszystkich lokali) oraz
zasdb mieszkaniowy bedacy witasnoscig skarbu panstwa. Z 17 RPO wspierane bytyby wspdlnoty
mieszkaniowe (okoto 20% wszystkich lokali) oraz mieszkania bedgce wtasnoscig gmin lub towarzystw
budownictwa spotecznego (7% wszystkich lokali).

W okresie programowania 2014-2020 obowigzywat inny podziat na krajowe oraz regionalne programy
dotacji i pozyczek preferencyjnych, co prowadzito do konkurencji miedzy POIiS, regionalnymi IF oraz
FTiR. W nowym okresie programowania nalezy tego unikna¢. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym
przez KE3* kolejnym wnioskiem wyciaggnietym z poprzedniego okresu programowania jest to, ze kazdy
RPO ustanawiat inne kryteria kwalifikowalnosci dla swoich IF, pozyczki miaty rézne terminy
zapadalnosci, okresy karencji, ceny itp. Wskutek tego rozdrobnienia instrument ten stat sie
nieatrakcyjny dla bankéw komercyjnych, gdyz instrumenty finansowe dla pojedynczych wojewddztw,
zwitaszcza mniejszych, nie oferuja wystarczajacej skali.

Dofinansowanie z Funduszu Modernizacyjnego moze by¢ réwniez wykorzystywane w przypadku
budynkéw wielorodzinnych. W sierpniu 2021 r. NFOSIGW ogtosit, ze Komisja Europejska zatwierdzita
wynoszace 25 min euro dotacje na efektywnos¢ energetyczng w budynkach mieszkalnych, ktére beda
wyptacane w ramach uméw o poprawe efektywnosci energetycznej. Srodki te s3 réwniez dostepne
dla spétdzielni mieszkaniowych, dlatego tez moga sie pokrywac z FEniKS.

Gteboka modernizacja energetyczna jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych

W ostatnich latach wiekszos¢ programdw wsparcia obejmujgcych budynki mieszkalne dotyczyta
dotacji dla dziatart w budynkach wielorodzinnych. W przypadku budynkdéw jednorodzinnych gtéwnym
zrédtem finansowania byty srodki wtasne (okoto 87% wszystkich renowacji) uzupetniane srodkami
wtasnymi gospodarstw domowych lub pochodzgcymi z bankéw komercyjnych.

Jak wspomniano, gtéwna role w finansowaniu modernizacji prywatnych budynkdw mieszkalnych
odgrywaty kredyty udzielane przez banki komercyjne. W sektorze budynkdéw jednorodzinnych
stanowity one 42% catosci finansowania (0,9 mld zt), a w sektorze budynkdéw wielorodzinnych ich
udziat w finansowaniu efektywnosci energetycznej wynosit 58% (3,16 mld zt). Pozostata czes¢
finansowania dla poprawy efektywnosci energetycznej w prywatnych budynkach mieszkalnych

34 Komisja Europejska, fi-compass, The potential for investment in energy efficiency through financial instruments
in the European Union - Poland in-depth analysis, Brussels, Luxembourg 2020.
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pochodzita z budzetu centralnego (20% w przypadku budynkéw jednorodzinnych i 11% w sektorze
budynkéw wielorodzinnych). Finansowanie z funduszy polityki spdjnosci tylko w niewielkim stopniu
wspierato poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw jednorodzinnych w ramach niektdrych
RPO. W tym sektorze najwiekszy byt natomiast udziat $rodkéw z NFOSIGW oraz WFOSIGW, ktdry
wynidst 24% (0,53 mld zt)®.

Od 2019 r. witascicielom budynkdw jednorodzinnych udostepniono instrumenty zachecajgce do
poprawy efektywnosci energetycznej i wspierajace takg poprawe. Do najwazniejszych naleza: ulga
podatkowa na modernizacje, program priorytetowy ,,Czyste powietrze” (PPCP) oraz program ,,Stop
Smog”. Jednym ze zZrédet finansowania sg tez Programy Ograniczenia Niskiej Emisji opracowywane w
gminach, w ktdrych stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw pytu zawieszonego PM10
i PM2,5. Celem tych programdw jest zmniejszenie emisji szkodliwych substancji oraz poprawa jakosci
powietrza. Obejmujg one dziatania polegajace na wymianie lub likwidacji starych, nieefektywnych
zrédet ciepta (tj. kottéw i piecédw).

Ulga modernizacyjna jest instrumentem skierowanym do szerokiej grupy podatnikdw, ktdrzy s3
witascicielami budynkéw jednorodzinnych i osiggaja na tyle wysokie dochody, aby stanowita ona dla
nich atrakcyjng zachete. Instrument ten motywuje do wydatkdw na renowacje i modernizacje gtdwnie
osoby o srednim poziomie dochoddéw. Ulga polega na odliczeniu od podstawy opodatkowania (w
przypadku podatku zryczattowanego - przychodu) wydatkéw poniesionych na realizacje
przedsiewziecia modernizacyjnego w jednorodzinnym budynku mieszkalnym.

Gtéwnym Zrédtem finansowania dla budynkdw jednorodzinnych jest zarzgdzany przez NFOSIGW oraz
WFOSIGW PPCP. Ma on na celu poprawe jakosci powietrza i zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
przez wymiane Zrddet ciepta oraz poprawe efektywnosci energetycznej budynkdw. Postepy
programu mierzone s3 m.in. liczbg budynkéw o poprawionej efektywnosci energetycznej,
zmniejszeniem zuzycia energii koricowej czy redukcjg emisji CO..

PPCP rozpoczat sie we wrzesniu 2018 r. i bedzie trwac do korica 2029 r. Wartos¢ programu to 103,3
mld zt (razem z programem ,,Stop Smog”’) i ma on nastepujgca strukture:

e 63,3 mld zt - dotacje, pozyczki dla gmin i ulgi podatkowe na modernizacje;
e 40 mld zt - kredyty z bankdw komercyjnych.

Beneficjentem koricowym moze by¢ osoba fizyczna, ktdra jest wtascicielem lub wspdtwiascicielem
budynku jednorodzinnego i osigga roczny dochdd do 100 000 zt. Dofinansowanie obejmuje koszty
opracowania projektu, wymiany Zrédta ciepta oraz jego instalacji wraz z przytgczami i wentylacjg, jak
tez modernizacji budynku jednorodzinnego.

Dla kazdej pozycji kosztéw kwalifikowanych maksymalna kwota dotacji jest ograniczona zaréwno
kwotowo, jak i procentowo. W programie przewidziano dwa poziomy wspdtfinansowania:

e podstawowy poziom dotacji (czes¢ 1; do 100% kosztéw audytu energetycznego; do 50% kosztow
przytaczenia do sieci cieptowniczej i mikroinstalacji fotowoltaicznej; do 45% kosztéw pompy
ciepta, kotta na pelet drzewny i kottowni gazowej; do 30% kosztédw pozostatych pozycji) dla
whnioskodawcdw o rocznym dochodzie nieprzekraczajgcym 100 000 zi;

e zwiekszony poziom wspdtfinansowania (czes¢ 2; do 100% kosztdw audytu energetycznego; do 75%
kosztéw przytaczenia do sieci cieptowniczej i kosztdw kottowni gazowej; do 50% kosztow

35 Renowacja. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w sektorze budynkéw, WiseEuropa, KAPE.
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mikroinstalacji fotowoltaicznej; do 60% kosztéw pozostatych pozycji) dla gospodarstw domowych
o miesiecznych dochodach netto nie przekraczajacych 1400 zt na osobe (w gospodarstwie
wieloosobowym) lub 1960 zt na osobe (w gospodarstwie jednoosobowym). Zwiekszony poziom
finansowania jest dostepny od 21 pazdziernika 2020 .

Stan realizacji programu wyglada nastepujaco: do sierpnia 2021 r. (3 lata po uruchomieniu) do PPCP
wptyneto ok. 304 240 wnioskdw na taczng kwote 5249 mld zt, z czego podpisano 237 699 umdw na
kwote 3 987 mld zt.

W programie wprowadzono w ciggu ostatnich lat usprawnienia, jak np.:

e uproszczenie poziomdw dotacji i procedur sktadania wnioskéw (np. za posrednictwem
gminy);

e przyspieszenie procesu sktadania wnioskéw (e-wnioski, w przypadku podstawowego
poziomu wsparcia wymagane jedynie oswiadczenie o dochodach, skrécenie czasu
rozpatrywania wnioskéw do 30 dni);

e integracja z programem ,,Mdj Prad” umozliwiajaca dofinansowanie fotowoltaiki w ramach
jednego wniosku;

e dotacja na modernizacje w przypadku beneficjentéw, ktdrzy juz wymienili swoje systemy
grzewcze; oraz najnowsza zmiana —

e mozliwos¢ uzyskania wsparcia za posrednictwem bankdw komercyjnych; w takim przypadku
dostepne sg gwarancje dla kredytéw bankowych na wspétfinansowanie inwestyciji.

Z kolei wspomniany powyzej program ,,Stop Smog” jest przeznaczony dla oséb ubogich
energetycznie mieszkajacych w budynkach jednorodzinnych. Program skierowany jest do wszystkich
gmin, ktére moga wykazac¢ ztg jakos¢ powietrza na swoim terenie, tj. stezenie zanieczyszczen
przekraczajgce normy unijne. Inwestycje te sg realizowane na rzecz odbiorcy koricowego przez gmine
i finansowane ze srodkdw publicznych do wysokosci 100% wartosci. Gmina zapewnia 30% wktadu
wiasnego (w przypadku gmin powyzej 100 000 mieszkaricéw wktad musi by¢ wyzszy). Pozostata
czes¢ programu (70%) finansowana jest z budzetu paristwa za posrednictwem FTiR. Program jest
obecnie przewidziany do realizacji w latach 2019-2024, a jego catkowity budzet (wktad z budzetu
panistwa i gmin) wynosi 1,2 mld zt. Do tej chwili, od momentu wejscia w zycie ustawy, podpisano z
gminami 7 umdw na faczng kwote 54,4 min zt (37,4 min zt z FTiR), obejmujgcych 1027 budynkdw.

Efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach (w tym OZE)

Zgodnie z danymi WiseEuropa w latach 2014-2019 inwestycje w termomodernizacje budynkéw w
sektorze przedsiebiorstw utrzymywaty sie na niskim poziomie. t3czne wydatki przeznaczone na ten
cel stanowity niewiele ponad 4% wszystkich inwestycji w efektywnos¢ energetycznag w budynkach
wspieranych w ramach interwencji publicznej. W przypadku zasobu budynkéw nalezacych do
przedsiebiorstw zdecydowanie przewazato finansowanie z funduszy polityki spdjnosci, ktdre
stanowito ponad 60% wartosci wszystkich inwestycji.

Respondenci wskazali kilka sposobdw finansowania projektdw w sektorze efektywnosci
energetycznej. Nalezg do nich pozyczki od spdtek powigzanych np. w ramach grup kapitatowych,

36 WiseEuropa, NewClimate Institute, 14CE, Renowacja. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w sektorze
budynkdéw, Warszawa 2020
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kredyty z bankéw komercyjnych, dotacje ze srodkéw publicznych (np. funduszy unijnych czy
norweskich) oraz biate certyfikaty, ktére moga pokrywac od 5% do nawet 20% catej inwestycji.

M Budzet centralny

ogser |
Gospodarstwa domowe - -
Przedsiebiorstwa, spotki i zaktady _
Sektor publiczny - poziom lokalny - _
Sektor publiczny - poziom centralny I _
M Budzety przedsiebiorstw i gospodarstw

0% 25% 50% 75% 100% domowych

M Budzety lokalne

NFOSIGW | WFOSIGW

B Fundusze europejskie

Banki komercyjne

Wykres 55: tgczny udziat dostepnych Zrdédet finansowania wykorzystywanych do finansowania
technologii niskoemisyjnych wedtug grup inwestoréw w latach 2014-2019.

Zrédto: Obliczenia WiseEuropa w Dlugoterminowej Strategii Renowacji

Wedtug respondentdw najszybciej pozyskaé mozna srodki wiasne, ale ich koszt jest wysoki. Trudniej
z kolei jest siegna¢ po srodki publiczne, lecz ich koszt jest najnizszy. Podejmujac decyzje o
przeprowadzeniu inwestycji w efektywnos¢ energetyczng, przedsiebiorstwa rozwazaja wszystkie te
czynniki z uwzglednieniem stopy zwrotu zaangazowanych srodkdw i skali oszczednosci.

W ramach POIiS NFOSIGW oferowat w okresie programowania 2014-2020 pomoc zwrotng na
poprawe efektywnosci energetycznej w duzych przedsiebiorstwach. W ramach trzech naboréw
przyznano 14 dotacji o tgcznej wartosci 180 min zt, z czego wiekszos¢ zostata wykorzystana na jeden
duzy projekt o wartosci 130 min zt. Pomimo korzystnych warunkéw w zakresie czesciowego
umorzenia pozyczki (5-15% w zaleznosci od wynikéw), okresu zapadalnosci do 15 lat, niskiego
oprocentowania oraz okresu karencji, instrument ten nie byt atrakcyjny i nie mdgt konkurowad z
potaczeniem biatych certyfikatéw oraz finansowania komercyjnego.

Dla firm sredniej wielkosci, ktdrych projekty nie przekraczajg progu biatych certyfikatéw, gtéwnym
zrédtem finansowania sg fundusze polityki spéjnosci. Obok programdw dotacyjnych RPO obejmuja
takze preferencyjne pozyczki. Ogdlnie rzecz biorac, stopien ich wykorzystania jest niski, a wiekszos¢
inwestycji jest przeznaczanych na mate instalacje Zrédet odnawialnych, a nie dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej. W ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj instrument
gwarancyjny BiznesMax oferuje preferencyjne warunki dla inwestycji srodowiskowych, w tym
poprawy efektywnosci energetyczneji OZE o matej skali w przedsiebiorstwach. Oprdcz gwarancji dla
inwestycji instrument zarzadzany przez BGK oferuje doptaty na sptate odsetek. BNP Paribas taczy
gwarancje ze wsparciem opracowywania projektu w ramach ELENA, oferujagc MSP kompleksowe
ustugi w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Wykorzystanie tego instrumentu jest dos¢
wysokie, ale skupia sie on réwniez na matych OZE.

Nie istnieja obecnie zadne programy wsparcia dla srednich inwestycji (ponizej progu biatych
certyfikatéw) podejmowanych przez przedsiebiorstwa, ktére sg zbyt duze na programy dla MSP.
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Tabela 28: Zaktualizowany dostep do finansowania dla sektora efektywnosci energetycznej

Zaktualizowane wnioski

W ocenie ex-ante z 2015 r. projekty w zakresie efektywnosci energetycznej (zaréwno w budynkach
mieszkaniowych, jak i w duzych przedsiebiorstwach, w szczegdlnosci kompleksowa termomodernizacja)
zostaty uznane za ogdlnie mniej atrakcyjne dla inwestorédw komercyjnych ze wzgledu na dtugi okres zwrotu z
inwestycji i niskg wewnetrzng stope zwrotu (,,IRR”). Wniosek ten zostat potwierdzony w obecnym badaniu,
nalezy jednak zauwazy¢, ze waznym elementem s3 takze procedury pozyskiwania srodkéw na projekty
modernizacji energetycznej, ktdre sg zbyt wymagajace dla wielu podmiotdw o ograniczonych zasobach ludzkich
i finansowych, a swiadomos¢ dostepnosci finansowania na warunkach nawet lepszych niz rynkowe jest niska ze
wzgledu na brak zrozumienia stosownych mechanizméw oraz ich mnogosc¢.

Budowa/modernizacja systemdw (sieci) cieptowniczych i chtodniczych z magazynami
ciepta.

Dla podmiotdéw z sektora cieptowniczego niezwykle wazne sg Zzrédta finansowania w postaci dotaciji.
Instrumenty finansowe mogg okazac sie niewystarczajaco atrakcyjne dla przedsiebiorstw majacych
dostep do finansowania komercyjnego, natomiast prawdopodobnie sprawdzityby sie w przypadku
przedsiebiorstw bez dostepu do takiego finansowania. Wedtug Veolii pozyczka ze srodkdéw
publicznych musi by¢ wyraznie atrakcyjniejsza od kredytu komercyjnego ze wzgledu na bariery
administracyjne, czas oczekiwania, dodatkowe wymagania itp. Pozyczki z POIiS w latach 2014-2020
byty kwalifikowane jako pomoc publiczna, co utrudniato proces pozyskiwania kapitatu ze wzgledu na
zwigzane z tym wymogi administracyjne oraz ograniczenie maksymalnej kwoty pozyczki od podmiotu
publicznego.

Wedtug respondentéw dotacje sg wtasciwym instrumentem, gdy chodzi o inwestycje w odnawialne
zrédto energii, np. biomase, ktéra jest w petni zgodna z normami. Bez takiej zachety finansowej
inwestycja prawdopodobnie nie zostanie zrealizowana.

Z drugiej strony z doswiadczeri ENEA Ciepto zwigzanych z rozbudowa sieci i instalacji cieptowniczych
wynika, ze pozyczki oferowane przez NFOSIGW byty atrakcyjne ze wzgledu na cze$ciowe umorzenie.
Respondenci wspominali, ze obcigzenia administracyjne zwigzane z pomoca publiczng powinny by¢
proporcjonalne do korzysci, aby byty atrakcyjne. Dlatego tez instrumenty finansowe powinny by¢
dostepne fatwiej niz dotacje.

Respondenci zauwazaja, ze zdolnos¢ niektdrych firm z sektora energetycznego do pozyskania
finansowania komercyjnego jest ograniczona ze wzgledu na to, ze wytwarzajg one energie
elektryczng z wegla. Taksonomia UE dotyczgca zrédwnowazonej dziatalnosci skutkuje tym, ze
przedsiebiorstwa nie uzyskujg pozytywnych decyzji ze strony instytucji finansujgcych. Dlatego tez
instrumenty finansowe moga odegra¢ pewng role w przejsciu z produkcji energii elektrycznej z wegla
na nisko- lub bezemisyjna. W zwiazku z tym wazne jest, aby unikng¢ pokrywania sie wsparcia z
Funduszu Modernizacyjnego i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Budowa/rozbudowa jednostek wysokosprawnej kogeneracji

Z danych URE wynika, ze rok 2019 byt pierwszym od 2013 r., w ktérym przychody osiggane przez
koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze nie pozwolity na pokrycie kosztdw dziatalnosci
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polegajacej na dostarczaniu ciepta do odbiorcéw. Wynik finansowy brutto byt ujemny (strata ponad
0,5 mld zt). Niekorzystne wyniki finansowe byty réwniez zwigzane z obnizeniem rentownosci
przedsiebiorstw cieptowniczych. Wskaznik rentownosci w 2019 r. osiagnat wartos¢ ujemna (-2,92%),
zmniejszajac sie o0 4,8 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego.

Wzrost poziomu zadtuzenia firm z sektora cieptowniczego oraz spadek ptynnosci tych podmiotéw
moze swiadczy¢ o ich zmniejszajacej sie zdolnosci do regulowania zobowigzan. Jednak wbrew takim
konkluzjom w ostatnich latach odnotowano wzrost poziomu inwestycji w aktywa zwigzane z sieciami
cieptowniczymi. W 2019 r. kwota naktadéw wyniosta 3,6 mld zt, wzrastajac 0 18,1% w stosunku do 2018
r. Ponad potowe tych naktaddéw firmy przeznaczyty na inwestycje w aktywa zwigzane z wytwarzaniem
energii. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze sprzedaz ciepta maleje z roku na rok, ale koszty state
dziatania systemu pozostajg na tym samym poziomie. Skutkuje to wzrostem cen ciepta (5,8% r/r w 2019
r.), ktére w sektorze koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych s3 o blisko 22% wyzsze od
cen ciepta z innych Zrédet.

Podobnie jak w latach poprzednich, finansowanie inwestycji przez koncesjonowane przedsiebiorstwa
cieptownicze pochodzito gtédwnie ze srodkéw wtasnych. W 2019 r. udziat srodkéw wiasnych w
finansowaniu poniesionych naktadéw wyniést niemal 80% naktadéw ogétem.

W chwili obecnej problemem dla respondentdw jest skala potrzeb inwestycyjnych zwigzanych ze
zmiang zZrddet ciepta sieciowego, gdyz potrzeby te przekraczajg mozliwosci inwestycyjne
przedsiebiorstw. Wedtug danych IGCP rentownos¢ firm z sektora oraz ich ptynnos¢ finansowa spadaja
od dtuzszego czasu. Ma to zwigzek z rosngcymi kosztami unijnych uprawnien do emisji oraz
ograniczeniami przychoddw wynikajacymi z regulacji taryfowych. Wedtug IGCP wydatki na
ogrzewanie, ogrzewanie sieciowe i ogrzewanie wody stanowig od 2% do 4,3% dochodu
rozporzadzalnego gospodarstw domowych. W porédwnaniu z pozostatymi wydatkami oraz innymi
zrédtami ciepta dla gospodarstw domowych ciepto systemowe nie jest drogie i istnieje potencjat
wzrostu cen, ktdry bytby dodatkowo uzasadniony obecng niskg rentownoscig przedsiebiorstw
cieptowniczych.

Instytucje finansowe niechetnie oferujg finansowanie dla tego typu projektéw badz oferujg mniej
korzystne warunki dla inwestycji w Zzrdédta ciepta lub ogdlnie zwigzanych z branzg cieptownicza ze
wzgledu na gorszg ocene kredytowg przedsigbiorstw cieptowniczych i obawy zwigzane z taksonomia.

Inwestycje w modernizacje zrédet ciepta sg bardzo kosztowne i przedsiebiorstwom trudno bedzieje
przeprowadzi¢ bez dotacji. Szczegdlne potrzeby w tym zakresie wykazujg przedsiebiorstwa
cieptownicze, w przypadku ktdrych ograniczenia w zakresie zasobdw kapitatowych i know-how
bardzo pogarszaja zdolnosci inwestycyjne. Rynek jest silnie rozdrobniony pod wzgledem
wiasnosciowym, a skala inwestycji niezbednych w celu modernizacji sektora nie sprzyja konsolidacji.

Fundusz Modernizacyjny moze réwniez wspierac inwestycje w tym sektorze. W kolejnych latach moga
sta¢ sie dostepne dodatkowe dotacje, ktdre mozna rdéwniez wykorzysta¢ do celdw
wspotfinansowania dotacji w ramach FEnIKS.

Wedtug wiekszosci respondentdw inwestycje w sieci cieptownicze sg mniej kosztowne od inwestycji
w wymiane zrddet ciepta, wiec jest to potencjalnie bardziej obiecujacy obszar dla instrumentéw
finansowych.
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Gteboka modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w tym
OZE)

Ogdlng barierg dla inwestycji w efektywnos¢ energetyczng jest ograniczona swiadomos¢ korzysci
wynikajacych z renowacji. Dodatkowo proces decyzyjny w budynkach wielorodzinnych bywa
dtugotrwaty, a poszczegdlne strony moga go blokowac. Kolejng przeszkoda jest utrzymujacy sie
niedobdr wysoko wykwalifikowanych i rzetelnych pracownikéw zdolnych wykonywaé wysokiej
jakosci prace budowlane. Za istotng bariere administracyjng uznawane jest pozyskiwanie
wykonawcdw i wykonywanie niezbednej dokumentacji projektowej, zwitaszcza w przypadku
podejmowania dziatarl przy wsparciu publicznym.

Wedtug respondentéw na rynku efektywnosci energetycznej zaznacza sie wyrazny podziat
geograficzny w zakresie modernizacji budynkéw. W duzych miastach potencjat poprawy
efektywnosci energetycznej zostat juz w znacznym stopniu wyczerpany, natomiast w mniejszych
miastach i na obszarach wiejskich obserwuje sie odwrotng tendencje. Liczba wnioskdw ztozonych do
FTiR spadta z 3000 do 1500 w ciggu ostatnich 5 lat. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze warunkiem
czesciowego umorzenia jest uzyskanie kredytu z banku komercyjnego, co zniecheca mniejsze
podmioty. Znaczgcg przeszkoda dla procesu inwestycyjnego i osigganych efektédw sg réwniez audyty
energetyczne, ktére cechuja sie niskg jakoscig. W ramach kontroli wykonania zadarl NIK stwierdzita,
ze FTiR nie przynosi oszczednosci energetycznych ani finansowych. Wynika to z niespetniania norm
przez swiadectwa energetyczne i zawyzania oszczednosci energii, jak tez niskiej jakosci wykonania
robdt.

Interesariusze ogdlnie zgadzajg sie, ze system oparty na czesciowym umorzeniu dokonywanym przez
FTiR jest co do zasady dobry pomimo stosunkowo niskiej stopy dotacji, ktéra wynosi tylko 21%.
Posrednicy finansowi wspominali, Ze nie wszyscy kontrahenci sg w stanie uzyska¢ finansowanie
bankowe; moga tez oni mie¢ stosunkowo niska wiarygodnos¢ kredytowa, dlatego gwarancja bytaby
przydatna dla bankdéw, pozwalajac zaoferowad nizsze oprocentowanie. Sukces instrumentu BNP
Paribas pokazuje potencjat takiego potaczenia.

Instrumenty finansowe z FENIKS, ale takze z RPO, nalezy taczy¢ z FTiR i nie powinny one funkcjonowac
jako konkurencja dla istniejgcego, dobrze funkcjonujacego systemu czesciowego umorzenia. Dotyczy
to rdéwniez dotacji lub instrumentéw finansowych ustanowionych w ramach Funduszu
Modernizacyjnego.

Gtéwne bariery w sektorze wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych sg nastepujace:

e Inwestycje w renowacje budynkéw cechujg sie bardzo dtugim okresem sptaty. Inwestycje w
efektywnos¢ energetyczng konkurujg z innymi naktadami kapitatowymi. Polska wcigz pozostaje
w tyle za bogatszymi krajami europejskimi pod wzgledem zuzycia débr kapitatowych;

e Wiele programdéw wsparcia skupia sie na budynkach o najnizszych parametrach. Wyklucza to
budynki, w ktérych podjeto juz pewne dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej,
takie jak izolacja scian, ze wsparcia z EFSI na dodatkowe dziatania, takie jak pompy ciepta,
fotowoltaika na dachu czy poprawa izolacji przegréd zewnetrznych budynku;

37 Najwyzsza lzba Kontroli, Efekty termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych bedgcych w
zasobach spétdzielni mieszkaniowych, realizowanej z udziatem srodkdw publicznych, Warszawa 2019.
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e (zesciowa renowacja (np. tylko okna, wymiana kotta, kolektory stoneczne) prowadzi do efektu
blokady technologicznej, opdzniajgc przysztg kompleksowa renowacje;

e Niedoszacowywany jest brak wiedzy witascicieli budynkéw na temat korzysci (finansowych i
pozafinansowych) ptynacych z wdrozenia srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, jak
réwniez korzysci dla catego spoteczeristwa, zwtaszcza w odniesieniu do jakosci powietrza;

e Obcigzenia administracyjne, np. audyty energetyczne, skomplikowane wymogi administracyjne w
celu uzyskania dostepu do IF w ramach EFSI;

e Brak oszczednosci (energetycznych i finansowych) z powodu niespetiania norm przez
sSwiadectwa energetyczne oraz niskiej jakosci instalaciji.

Gteboka modernizacja energetyczna jednorodzinnych budynkow mieszkalnych

Podczas rozméw z interesariuszami zidentyfikowano kilka potencjalnych barier, ktére moga
spowolni¢ oczekiwane tempo poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach jednorodzinnych
lub ograniczy¢ potencjalne zainteresowanie odbiorcéw koricowych dotychczasowymi ofertami
inwestycyjnymi. Bezposredni wptyw na te bariery ma rdéwniez mozliwos¢ wykorzystania
instrumentdéw finansowych.

Jeden z najwazniejszych zidentyfikowanych czynnikéw dotyczy mozliwosci korzystania z systemu
gwarancji powigzanego z PPCP. Gwarancje te, ktére s3 oferowane przez BGK i skierowane do oséb o
niskich dochodach, nie zapewniajg odpowiedniego zabezpieczenia, gdyz osoby o niskich dochodach
nie sg atrakcyjnymi klientami dla bankdw. Obecnie 2 banki komercyjne udzielaja kredytéw objetych ta
gwarancja (od lipca 2021r.), a kolejne banki podpisaty umowe z BGK.

Ogdlnie dostepnos¢ finansowania inwestycji dla oséb o niskich dochodach w PPCP moze by¢
ograniczona, zwitaszcza, ze sktonnos¢ takich oséb do inwestowania jest determinowana przez ich
swiadomos¢ ekologiczng i mozliwosci finansowe. Wedtug respondentédw w grupie oséb o niskich
dochodach moze to by¢ kluczowy czynnik o charakterze spotecznym, ktéry jest tez zwigzany z
niechecig do podejmowania dziatani, brakiem zaufania do instytucji i niezrozumieniem mechanizmdw
finansowych. Wiasnie takie czynniki moga zniecheca¢ te grupe uzytkownikéw koricowych do
korzystania z instrumentdéw finansowych. Zdaniem respondentéw kluczowe znaczenie dla skutecznej
realizacji tych celéw bedzie miata odpowiednia promocja, budowanie zaufania do instytucji
zarzadzajacych srodkami, a takze odpowiednio atrakcyjne warunki finansowania. Respondenci
wskazali, ze aspekty te w nalezyty sposéb uwzgledniono w programie ,,Stop Smog”, ktdry obejmuje
dotacje rozdysponowywane przez samorzady lokalne, czyli na szczeblu najblizszym mieszkaricom
szczegdlnie waznych obszaréw, gtéwnie wiejskich. Nalezy réwniez monitorowad skutecznosd
ukierunkowania kampanii promocyjne;j.

Dla grupy o srednich lub nizszych srednich dochodach warunki korzystania z programu PPCP moga
réwniez by¢ nieatrakcyjne, gdyz istnieja atrakcyjniejsze programy (jak program ,,Stop Smog”’), ktdre
sg skierowane do grupy o niskich dochodach. Dla 0séb o srednich i niskich dochodach wymogi
programu moga przekracza¢ ich mozliwosci finansowe w zakresie wktadu wtasnego w projekt,
dlatego ta grupa wtascicieli domdéw wymaga szczegdlnej uwagi.

Podstawowym warunkiem wptywajgcym na atrakcyjnos¢ korzystania z finansowania zaréwno ze
srodkdéw dotacyjnych, jak i pozyczkowych jest jednak maksymalna wysokos¢ wsparcia. Zgodnie z
przytoczonymi w poprzednim rozdziale wyliczeniami WiseEuropa i KAPE sredni koszt gtebokiej
termomodernizacji budynku jednorodzinnego moze wynies¢ ok. 140 000 zt (przy zatozeniu Sredniej
wielkosci budynku jednorodzinnego i kosztu jednostkowego od 1000 do 1500 zt za m?). Maksymalna
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kwota wsparcia oferowana w ramach PPCP wynosi 37 000 zt w przypadku dotacji oraz 100 000 zt w
przypadku pozyczki, czyli mniej od podanych powyzej szacunkowych srednich kosztéw.

Kolejnym waznym aspektem jest gwattowny wzrost kosztéw materiatéw budowlanych i
wynagrodzen. Ryzyko zmiany warunkéw cenowych moze skutecznie zniecheca¢ wiascicieli
budynkdéw do podejmowania decyzji inwestycyjnych, gdy nie s3 pewni, czy uzyskane wsparcie pokryje
przewidywane wydatki.

Efektywnosc energetyczna w przedsiebiorstwach (w tym OZE)

Do najwazniejszych barier zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej w sektorze
przedsiebiorstw nalezy wspdtpraca z URE w zakresie uzyskiwania swiadectw efektywnosci
energetycznej (biatych certyfikatéw). Zdaniem wnioskodawcdw proces ubiegania sie o te Swiadectwa
jest dtugotrwaty i nieprzejrzysty.

URE wymaga przy tym od wnioskodawcdw danych, ktérych nie ma prawa wymagad, np. kwestionuje
rezultaty planowane do osiggniecia w wyniku inwestycji. Wynika to z faktu, ze URE koncentruje sie na
poprawie efektywnosci energetycznej wyrazanej w ujeciu procentowym, co czesto ma mniejsze
znaczenie dla przedsiebiorstw, dla ktdrych liczg sie nominalne oszczednosci. Nawet zmiana o 0,5%
bardzo czesto przynosi wielomilionowe oszczednosci.

Inwestycje ponizej progu biatych certyfikatéw czesto nie sg podejmowane ze wzgledu na ograniczong
skale oraz koszty opracowania i realizacji projektéw. Wiele z tych projektdw jest realizowanych przez
firmy, ktdre nie naleza do sektora energochtonnego. Wsparcie w opracowaniu projektéw moze
pomdc przedsiebiorstwom w zidentyfikowaniu wiasciwych projektéw. W przypadku mniejszych
projektdw czesto trudniej jest réwniez pozyskac finansowanie, gdyz konkurujg one z inwestycjami w
dziatalnos¢ podstawowa.

Gtéwne bariery obecne w przedsiebiorstwach sg nastepujace:

e Pofaczenie niskiej rentownosci, niskiej atrakcyjnosci kredytédw bankowych i ograniczonych
zasobdw witasnych powoduje, ze przedsiebiorstwa czesto nie sg sktonne do wdrazania
usprawnien w zakresie efektywnosci energetycznej w swoich procesach produkcyjnych;

e Inwestycje w efektywnos¢ energetyczng nie sg gtdwnym priorytetem wielu firm przy
opracowywaniu budzetéw. Firmy nie maja w wystarczajacym stopniu opracowanych projektéw
ani dtugoterminowych portfeli takich projektdw;

e Przemyst zazwyczaj wymienia przestarzaty sprzet na nowy w celu zwiekszenia wydajnosci, a
inwestycje w efektywnos¢ energetyczng sa efektem ubocznym;

e Audyty energetyczne w przemysle wytwdrczym wigzg sie z wysokimi kosztami poczagtkowymi, a
przedsiebiorstwa nie uwazajg, by inwestycja taka mogta sie szybko zwrdcié.

e Ze wzgledu na ograniczone doswiadczenie w inwestycjach w efektywnos¢ energetyczng banki
zwykle uwazaja je za ryzykowne i nie sg sktonne do finansowania projektéw lub oferujg kredyty o
wysokim oprocentowaniu, z ograniczonym okresem kredytowania oraz wysokimi wymaganiami
co do zabezpieczerl. Hamuje to rozwdj rynku przedsiebiorstw ustug energetycznych i utrudnia
finansowanie projektéw.
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Zaktualizowane wnioski

Autorzy oceny ex-ante dotyczacej IF z 2015 r. jako gtdwna przyczyne niskiego poziomu inwestycji w efektywnos¢
energetyczng wskazali niewystarczajgcy poziom swiadomosci w zakresie ochrony srodowiska i wynikajace z
tego niewielkie zainteresowanie podejmowaniem dziatai. Wydaje sie, ze Swiadomos¢ ta ulegta zmianie, gdyz
zdaniem respondentdw jest to uwarunkowane powszechnym dostrzeganiem problemu jakosci powietrza w
miastach oraz zwigzanej z nim koniecznoscia wymiany Zrdédet ciepta. Réwniez w przypadku firm rosnie
zainteresowanie swiadectwami efektywnosci energetycznej, ktdre przynosza im realne korzysci oraz generuja
znaczne oszczednosci. Zarédwno dla sektora mieszkaniowego, jak i biznesowego wazny jest aspekt
ekonomiczny, aby zredukowac koszty np. utrzymania budynkdw. W opinii interesariuszy dynamicznie rosngca
sSwiadomos¢ jest dostrzegalna raczej w sektorze duzych podmiotdw: przedsiebiorstw czy spdtdzielni
mieszkaniowych. W przypadku sektora MSP lub mniejszych wspdélnot mieszkaniowych wcigz istnieje duzy
potencjat osiggniecia zauwazalnej zmiany.

Tabela 29: Zaktualizowane bariery rynkowe dla sektora efektywnosci energetycznej

Budowa/modernizacja systemdw (sieci) cieptowniczych i chtodniczych z magazynami
ciepta

W trakcie konsultacji z interesariuszami zgtaszano istotng bariere w rozwoju instrumentéw
finansowych zwigzang ze sposobem ustalania ratingéw firm przez NFOSIGW. Ocena, jaka otrzyma
firma, decyduje o wysokosci ekwiwalentu dotacji brutto preferencyjnej pozyczki, a tym samym o
wysokosci mozliwego dofinansowania z innych Zrédet (w przypadku kumulacji pomocy publicznej).

Rozwigzanie stosowane przez NFOSIGW wynika z zastosowania standardéw sprawozdawczosci
zawartych w ustawie o rachunkowosci, natomiast wnioski sktadajag réwniez podmioty sporzadzajace
sprawozdania zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej. Sposéb
okreslania ratingu firmy jest wazny w przypadku obydwu rodzajéw pozyczek:

* pozyczka preferencyjna (stanowi pomoc publiczng) — w celu obliczenia ekwiwalentu dotacji
brutto;

* pozyczka na warunkach rynkowych (pozyczki komercyjne nie stanowia pomocy publicznej) -
w celu obliczenia oprocentowania.

Budowa/rozbudowa jednostek wysokosprawnej kogeneracji

Wedtug duzych firm z sektora cieptowniczego niektdre kwestie regulacyjne stwarzaja powazne
problemy. Do najwazniejszych takich zagadnierl nalezy brak realistycznie okreslonej strategii
inwestycji energetycznych w odniesieniu do obecnej polityki UE. Wedtug respondentéw stabos¢
polega na braku okreslenia celéw zwigzanych z energetyky i sposobdw ich osiggniecia mimo
sformutowania pewnej liczby dokumentdw strategicznych. Pytanie brzmi, w jakim kierunku zmienia¢
sie bedzie energetyka. Przyktadem tego jest rozwdj kogeneracji gazowej w cieptownictwie.
Interesariusze zauwazajg, ze okres zwrotu z inwestycji takich projektéw znacznie wykracza poza rok
2035, ktdry uznaje sie za koniec okresu przejsciowego dla instalacji gazu ziemnego. Istnieje zatem
realne ryzyko wystgpienia kosztéw osieroconych, ktére moga wptynac¢ na stabilnos¢ finansowa
sektora energetycznego.

Respondenci ktadli nacisk na potrzebe identyfikacji obszaréw wsparcia finansowego ze srodkdéw
publicznych, gdzie zagwarantowane zostatyby dotacje na znaczgce inwestycje w efektywny system
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cieptowniczy, ktdrych przedsiebiorstwa nie s3 w stanie dokonywac ze wzgledu na brak mozliwosci
finansowych. Ryzyko tej niepewnosci nie znajdzie odzwierciedlenia w cenie ciepta sieciowego w
nadchodzacych latach. Wsparcie z FEnIKS oraz Funduszu Modernizacyjnego umozliwitoby skrécenie
okresdéw sptaty inwestycji i unikniecie ponoszenia kosztéw osieroconych.

Powazng barierg we wdrazaniu instrumentéw finansowych s3g zatem wysokie naktady inwestycyjne
na nowe moce wytwdrcze energii w obliczu ryzyka niskich dochodéw netto, ktére prawdopodobnie
nie umozliwig sptaty kredytu w rozsadnym horyzoncie czasowym.

Gteboka modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w tym
OZE)

Jak wykazaty dotychczasowe doswiadczenia, w przypadku gtebokiej modernizacji energetycznej
wielorodzinnych  budynkéw mieszkalnych istnieje potencjat wykorzystania instrumentdéw
finansowych. Kluczowym czynnikiem, ktéry to umozliwi, bedzie jednak koordynacja poszczegdlnych
zrédet finansowania w celu unikniecia ich naktadania sie oraz osiggniecia jak najwiekszego stopnia
komplementarnosci w ramach jednej inwestycji. Ponadto IF powinien by¢ na tyle atrakcyjny, aby
posrednicy finansowi aktywnie go promowali, co oznacza, ze instrumenty te powinny cechowac sie
wystarczajaca skala i by¢ proste w zarzadzaniu, a instrument powinien obejmowac ryzyko ptatnosci
beneficjentéw koricowych. Dodatkowo w kilku badaniach wskazywano na brak przygotowania
projektdw.

Proponowane instrumenty finansowe powinny t3czy¢ czesciowe umorzenie pozyczki z FTiR, pozyczke
preferencyjng lub gwarancje (w zaleznosci od wynikéw testéw rynkowych prowadzonych z bankami
komercyjnymi) oraz pomoc techniczng, taka jak w programie ELENA. Komisja Europejska zacheca
obecnie paristwa cztonkowskie do ustanowienia krajowego instrumentu ELENA z funduszy polityki
spojnosci.

Gteboka modernizacja energetyczna jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych

Gtdwnym wnioskiem z przeprowadzonych analiz jest koniecznos¢ monitorowania kluczowych
czynnikdw sukcesu PPCP i programu ,,Stop Smog”, w tym poziomu zainteresowania oferowanymi
instrumentami finansowymi, skutecznosci wtadz lokalnych w angazowaniu wtascicieli doméw oraz
skutecznosci dziatari promocyjnych. Programy wspierajace efektywnos¢ energetyczng w budynkach
jednorodzinnych powinny zosta¢ poddane kompleksowej ocenie w 2025 r., kiedy to finansowanie z
KPO dla PPCP bedzie stopniowo wycofywane. W zwigzku z tym na obecnym etapie wdrazania nie
rekomenduije sie zmian z uwagi na brak mozliwosci weryfikacji zmian wprowadzonych w PPCP w lipcu
2021T.

Niemniej jednak zdajemy sobie sprawe, ze niektére mechanizmy wsparcia moga nie okazad sie
wystarczajgce do skutecznego osiggniecia celdw. Sugerowanym rozwigzaniem zwiekszajgcym
atrakcyjnos¢ kredytéw dla wiascicieli domdw o niskich i srednich dochodach mogtyby by¢ wsparte
gwarancja dopfaty na sptate odsetek od tych kredytdw.

Rdéwnie wazne wydaje sie, aby realizacja projektu byta objeta wsparciem technicznym zblizonym pod

wzgledem konstrukcji do krajowej wersji programu ELENA. Kompleksowa oferta obejmujgca audyty
energetyczne, sporzadzenie dokumentacji technicznej i montaz finansowy dawataby gwarancje
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jakosci projektéw oraz zwalniataby beneficjentéw koricowych z koniecznosci wypetnienia
skomplikowanych  obowigzkéw. Pozwolitaby rdéwniez unikng¢ ryzyka zwigzanego z
fragmentarycznymi wdrozeniami, ktére sg czesto oferowane przez dostawcéw na rynku, ale nie
skutkujg oczekiwang zmiana.

Efektywnosc energetyczna w przedsiebiorstwach (w tym OZE)

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze oparty na biatych certyfikatach system wsparcia dla duzych i
srednich przedsiebiorstw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej dziata dobrze, osiggajgc
swoje cele. Wydaje sie, ze nie zachodzi potrzeba finansowania, a jedyne wsparcie publiczne, jakie
mozna zidentyfikowaé, to pomoc w opracowaniu dobrych projektéw dotyczacych biatych
certyfikatéw.

Inaczejjest w przypadku realizowanych przez duze przedsiebiorstwa projektdw ponizej progu biatych
certyfikatdw. Jako Ze projekty te sg bardziej podobne do projektéw realizowanych w mniejszych
przedsiebiorstwach o sredniej kapitalizacji (250-3000 pracownikéw) pod wzgledem skali zuzycia
energii i profilu ryzyka, wskazane moze sie okazac ich witaczenie do instrumentéw finansowych
kierowanych do MSP oraz przedsiebiorstw o matej i $redniej kapitalizacji w ramach FENG, z
ewentualnym finansowaniem z FEnIKS.

Budowa/modernizacja systemdw (sieci) cieptowniczych i chtodniczych z magazynami
ciepta

Inwestycje w modernizacje sieci cieptowniczych skutkujg bardzo duzymi oszczednosciami kosztéw i
energii dzieki zmniejszeniu liczby awarii, przerw w dostawie ciepta oraz strat w sieci cieptowniczej. Sg
to inwestycje o relatywnie dtugim okresie zwrotu, mimo Zze niezbedne nakfady inwestycyjne sa
znacznie nizsze niz w przypadku wymiany Zrddet energii w odniesieniu do kogeneracji. W tym
obszarze wida¢ potencjat dla instrumentdw finansowych w postaci preferencyjnych pozyczek o
dtugich terminach sptaty (do 20 lat), dtugich okresach karencji oraz z czesciowym umorzeniem
kapitatu w zaleznosci od osigganych wynikéw. Kwota umorzenia powinna by¢ obliczana
indywidualnie dla kazdego przypadku przy uzyciu stosowanej w poprzednich okresach
programowania metody luki w finansowaniu dla duzych projektéw generujacych przychody.

Budowa/rozbudowa jednostek wysokosprawnej kogeneracji

Szacuje sie, ze potrzeby inwestycyjne w zakresie budowy/rozbudowy jednostek wysokosprawnej
kogeneracji sg bardzo wysokie. Mozliwosci ponoszenia kosztéw takich inwestycji s3 ograniczone
przez stawki taryfowe dla ciepta, ktdrych zbyt drastyczna podwyzka mogtaby spowodowac utrate
odbiorcdw koricowych. Wydaje sie, ze najskuteczniejszym wsparciem w tym sektorze bytyby dotacje.

4.3. Wsparcie FEnIKS dla przedsiebiorstw ustug energetycznych/uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej

Szczegdlng forma realizacji projektdw w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym niewielkich
zrédet odnawialnych, jest zawieranie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej. W przypadku
takiej umowy przedsiebiorstwo ustug energetycznych (ESCO) podejmuije sie realizacji dziatart w
zakresie efektywnosci energetycznej z gwarancjg jej poprawy. Oznacza to, ze klient (wtasciciel
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budynku) pfaci petna kwote za ustuge energetyczna tylko wtedy, gdy osiagniete zostana
oszczednosci energii i kosztéw. Z punktu widzenia celéw prowadzonej polityki ma to te zalete, ze
klient ptaci za wymierne wyniki, nie zas za podjete dziatania.

Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej moga by¢ stosowane jako metoda wdrozeniowa,
gdzie ESCO projektuje, wdraza i utrzymuje aktywa zwigzane z efektywnoscig energetyczng, badz w
modelu, w ktérym ESCO zapewnia réwniez finansowanie, a klient sptaca inwestycje w czasie trwania
umowy w zaleznosci od jej wynikéw. Umowy takie s3 stosowane w réznych sektorach, takich jak
produkcja, magazynowanie, budynki biurowe, oswietlenie uliczne, budynki uzytecznosci publicznej,
ale takze wielorodzinne budynki mieszkalne. Wdrazane srodki moga dotyczy¢ pojedynczych
technologii, takich jak pompy, kotty czy oswietlenie, ale réwniez kompleksowej renowacji budynkdéw
z uwzglednieniem OZE.

Zalety uméw o poprawe efektywnosci energetycznej podkreslono w dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej i oczekuje sie, ze ich rola bedzie wieksza w zmienionej wersji tej
dyrektywy opublikowanej przez Komisje Europejska w 2021 r. Dotychczas projekty oparte o takie
umowy nie byty wykorzystywane w szerszym zakresie w ramach funduszy polityki spdjnosci, a w
Polsce odnotowano jedynie pojedyncze przypadki wykorzystania dotacji z EFRR na renowacje
budynkéw komunalnych. Wsparcie dla ESCO byto rozwazane w ramach POIiS w okresie 2014-2020,
ale nigdy nie zostato wdrozone. Ta forma realizacji projektéw jest bardziej powszechna w Republice
Czeskiej lub Stowenii, a we Wtoszech w ramach RPO Marche oferowany jest specjalny program
taczacy pozyczki i dotacje dla sektora opieki zdrowotnej. Wystepowaty pewne niejasnosci dotyczace
traktowania ESCO w ramach finansowania polityki spdjnosci, ktére zostaty wyjasnione przez Komisje
Europejska w publikacji fi-compass European Structural and Investment Funds (ESIF) and Energy
Performance Contracting.

Wedtug badan rynkowych polski rynek uméw o poprawe efektywnosci energetycznej ma duzy
potencjat, ale jest bardzo stabo rozwiniety. Zidentyfikowane bariery sg nastepujace:

- brak zaufania do modelu uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i Swiadomosci, jak
dziata ten model;

- brak podstaw prawnych dla takich umdw i ESCO;
- niewystarczajaca liczba ESCO dziatajacych na rynku ze wzgledu na bardzo ograniczony popyt;

trudna procedura zamdwien w sektorze publicznym — wiekszos¢ udanych projektdw zostata
zrealizowana w ramach skomplikowanych struktur partnerstwa publiczno-prywatnego;

- wliczanie naktadéw inwestycyjnych na umowy do dtugu publicznego, réwniez w przypadku
finansowania przez ESCO;

- konkurencja z programami dotacji, ktdre nie sg kompatybilne z wdrazaniem przez ESCO; oraz
trudnosci ESCO z dostepem do przystepnego cenowo i dtugoterminowego finansowania ich
projektdw.

W ramach krajowego planu na rzecz energii i klimatu Polska traktuje ESCO priorytetowo, a takie
przedsiebiorstwa z segmentu MSP powinny otrzyma¢ wsparcie z funduszy polityki spéjnosci. W
Polsce wdrozono juz pewne srodki wsparcia, ktére umozliwiajg ESCO f3czenie projektéw ponizej
progu 10 toe w pakiety i ubieganie sie o biate certyfikaty. W ramach instrumentu BiznesMax ESCO z
segmentu MSP mogg tez uzyskad gwarancje potaczong z obnizka oprocentowania. Niemniej jednak
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jedyny zidentyfikowany wniosek tego rodzaju zostat odrzucony, gdyz projekt bazowy (dotyczacy
oswietlenia miejskiego) otrzymat dotacje kapitatowa z RPO, co zostato uznane za podwdjne
finansowanie. Nie wzieto przy tym pod uwage, ze dotacja finansowata wydatki miasta, natomiast
gwarancja miata finansowac odrebne wydatki poniesione przez ESCO. Pokazuje to réwniez, ze wtadze
publiczne i posrednicy finansowi nie s3 zaznajomieni z modelem ESCO.

Dalsze srodki sg wdrazane dzieki nowelizacji polskiej ustawy o efektywnosci energetycznej, ktéra
zawiera definicje prawng uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i przedsiebiorstw ustug
energetycznych, co pozwala wdraza¢ uproszczone PPP w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
wytgczy¢ wydatki z tytutu takich uméw z dtugu samorzaddéw. Podejmowane sg dodatkowe dziatania,
takie jak projekt zwigzany z umowami o poprawe efektywnosci energetycznej dla samorzaddéw
finansowany z programu UE Horizon 2020 i zarzadzany przez prywatng agencje energetyczng NAPE.
Publiczna agencja energetyczna KAPE opracowuje model uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej do celdw renowacji wielorodzinnych budynkdéw mieszkalnych. W programie tym
przewidziano, ze dotacje z Funduszu Modernizacyjnego bedg przeznaczane na projekty, a ESCO moga
sprzedawac swoje naleznosci (forfaiting) PFR po zakoriczeniu projektu, wiec ESCO nie musi czekad ze
sptata do konca 15- lub 20-letniej umowy. Model ten zostat juz z powodzeniem wdrozony na totwie.
To ostatnie rozwigzanie jest szczegdlnie atrakcyjne dla budownictwa komunalnego.

Analizy wskazuja tez, ze w ramach FEnIKS ESCO mogtyby odegra¢ wazngrole w zakresie efektywnosci
energetycznej duzych przedsiebiorstw, renowacji wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych oraz
budynkdéw nalezacych do skarbu panstwa. W obecnej sytuacji, biorgc pod uwage niewystarczajacy
popyt na projekty ESCO, ustanowienie specjalnego instrumentu finansowego dla umdéw o poprawe
efektywnosci energetycznej w ramach FEnIKS wydaje sie niezasadne. Niemniej jednak FEnIKS moze
zapewnic¢ wsparcie dla opracowywania projektéw, a systemy dotacji nalezy podda¢ weryfikacji, aby
nie dyskryminowad wdrazania dziatari za posrednictwem ESCO. Dyskryminacja moze polega¢ nie tylko
na wykluczeniu ESCO z listy kwalifikujgcych sie beneficjentéw, ale moze réwniez by¢ zwigzana z
obowigzujacym systemem pomocy publicznej i dokumentacja wymagang przy przyjmowaniu
whnioskdw.

Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej moga by¢ stosowane w wielu réznych sektorach,
ktdre s3 objete kilkoma programami (krajowymi i regionalnymi). Wskazane jest zatem, aby instrument
finansowy wspierajacy ESCO, na przyktad polegajacy na forfaitingu naleznosci z tytutu uméw o
poprawe efektywnosci energetycznej, pochodzit z funduszu, ktdry moze objg¢ wszystkie te rézne
sektory. Taki instrument — oparty na doswiadczeniach zwigzanych z przysztym instrumentem PFR -
mogtby by¢ powigzany z Funduszem Modernizacyjnym, gdyz ma on wystarczajgco szeroki zakres,
horyzont czasowy do 2030 r. i mniej rygorystyczne zasady dotyczace instrumentdw finansowych niz
fundusze polityki spdjnosci.

4.4. Podsumowanie sektorowe

W sektorze efektywnosci energetycznej i OZE zidentyfikowano mozliwosci zastosowania
instrumentéw finansowych w ramach FEnIKS w odniesieniu do takich rodzajéw projektdw, jak
wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta z OZE, modernizacja energetyczna wielorodzinnych
budynkdw mieszkalnych oraz budowa i modernizacja sieci cieptowniczych. W tych obszarach
wystepuje potencjat osiggniecia wystarczajgcych dochoddw netto wynikajacych ze znacznych
oszczednosci po realizacji inwestycji, chociaz wsparcie powinno by¢ zréznicowane w zaleznosci od
rodzaju zrédta (inne dla fotowoltaiki i energii wiatrowej, inne zas dla biogazu oraz biomasy).
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W sektorze kogeneracji zidentyfikowano duze potrzeby inwestycyjne, ktére powinny by¢
finansowane z dotacji ze wzgledu na niewystarczajace dochody netto na sptate pozyczek. Z drugiej
strony, w sektorze efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw nie zidentyfikowano potrzeby
wsparcia z uzyciem IF w ramach FEnIKS, gdyz obecny system wsparcia w postaci biatych certyfikatéw
zostat oceniony jako wystarczajgcy. Wyjatkiem sg inwestycje o generujgce oszczednosci energii nizsze
od progu biatych certyfikatdw. Ze wzgledu na ograniczony rozmiar tych projektéw mozna rozwazy¢
wiaczenie ich do instrumentéw finansowych obejmujacych dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej w MSP.

W ponizszej tabeli przedstawiono podsumowanie ustalert dokonanych podczas oceny rynku, ktére
zaprezentowano w kontekscie mozliwosci zastosowania instrumentdw finansowych do
poszczegdlnych rodzajéow projektdw.
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Tabela 30: Podsumowanie zidentyfikowanych mozliwosci wykorzystania instrumentdw finansowych

Ocena mozliwosci
wdrozenia IF

Rodzaj projektow

Budowa elektrowni
fotowoltaicznych/farm Tak
wiatrowych

OZE - wytwarzanie
energii elektrycznej i
ciepta, w tym
instalacje
magazynowania

Budowa instalacji zasilanych

biogazem/biomasa Brak
Gleboka modernizacja
energetyczna
wielorodzinnych
budynkow Modernizacja energetyczna
mieszkalnych (w tym  budynkéw mieszkalnych (w tym Tak

OZE) OZE)

Potencjalni beneficjenci
koncowi

Duze i $Srednie
przedsiebiorstwa
Spotki celowe w ramach
finansowania typu project
finance

Spoétdzielnie mieszkaniowe

Zidentyfikowane
zapotrzebowanie
na szczegllne
formy IF i
pomocy
technicznej

Gwarancje
bankowe

Preferencyjna
pozyczka lub
gwarancja z
cze$ciowym
umorzeniem z
FTiR

Potencjalne
zagrozenia dla
wdrozenia IF

Brak

zainteresowania

beneficjentéw

konicowych z uwagi

na potracenie

ekwiwalentu

dotacji brutto
gwarancji z
aukcyjnego

systemu wsparcia

Mozliwa

konkurencja z IF na

szczeblu UE

Pokrywanie sie

réznych zrédet

finansowania z

powodu braku
koordynaciji i

komplementarnosci

Czynniki wspierajace
IF

Promocja uméw na
zakup energii
elektrycznej (PPA)
jako alternatywnego
modelu finansowania

Pomoc w
opracowywaniu
projektéw
dotyczacych audytéow
energetycznych i
dokumentacji
projektowej (np.
krajowy program
ELENA)
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Zidentyfikowane

zapotrzebowanie .
oSy e/ Bt D . . Potencjalne - L
. P Ocena mozliwosci Potencjalni beneficjenci na szczeg6lne . Czynniki wspierajace
Rodzaj projektow . 2 : . zagrozenia dla
wdrozenia IF koncowi formy IF i .
wdrozenia IF
pomocy
technicznej
Gteboka modernizacja Kontynuacja Zwiekszanie
energetyczna obecnych IF i Swiadomosci i wiedzy
jednorodzinnych programow na temat
budynkow Tak dotacji. kompleksowej
mieszkalnych (w tym ] Gwarancja z Pokrywanie sie renowacji
0ZE) L . czeSciowym réznych zrodet Pomocw
Modernizacja energetyczna  do wdrozZenia na . . ) . .
. . PO Gospodarstwa domowe o umorzeniem (i finansowania z opracowywaniu
budynkéw mieszkalnych (w tym  pdZniejszym , . o L
. $rednich dochodach potencjalnie powodu braku projektéw
OZE) etapie okresu . s .
. dotacja na sptate koordynaciji i dotyczacych audytow
programowania - .
odsetek). komplementarnosci energetycznych i
Wsparcie dokumentacji
techniczne dla projektowej (np.
opracowania krajowy program
projektu ELENA)
Gwarancja
potaczona z Dostosowanie do
elementem ewentualnego IF w
dotacji (np. ramach FENG
dotacja na sptate Pokrywanie sie Pomoc w
Efektywnos$¢ energetyczna i Duze i $rednie odse,te?k ub rloznych Zro.de{ opracowywaniu
. . o . czeSciowe finansowania z projektow
mate projekty OZE ponizej Tak przedsiebiorstwa, sektory nie . .
fek Y . umorzenie), powodu braku dotyczacych audytow
Efektywnos¢ progu 10 toe rocznie energochtonne ; s .
energetyczna w ewentualnie koordynacji i energetycznych i
przedsiebiorstwach . potaczona z komplementarnosci do.kument.acji
(w tym OZE) mstrument,err.l prQJektowe] (np.
efektywnosci krajowy program
energetycznej ELENA)
dla MSP

Projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej w duzych i
$rednich przedsiebiorstwach -
sektory energochtonne

Brak
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Rodzaj projektow

Ocena mozliwosci
wdrozenia IF

Potencjalni beneficjenci
koncowi

Zidentyfikowane
zapotrzebowanie
na szczegdllne
formy IF i
pomocy
technicznej

Potencjalne
zagrozenia dla
wdrozenia IF

Czynniki wspierajace

Budowa/modernizacja
systemoéw (sieci)
cieptowniczych i Budowa/modernizacja sieci
chtodniczych z cieptowniczych

magazynami ciepta

Budowa/rozbudowa
jednostek Budowa/rozbudowa jednostek
wysokosprawne;j wysokosprawnej kogeneracji

kogeneracji

Tak

Brak

Przedsiebiorstwa
cieptownicze/przedsiebiorstwa
komunalne

Preferencyjne
pozyczki z
czeSciowym
umorzeniem

Silna presja
spoteczna na
utrzymanie niskich
taryf dla ciepta

Duzy potencjat
oszczednosci dzieki
zmniejszeniu strat
cieptai ograniczeniu
ryzyka powaznych
awarii sieci
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Zalacznik I. Wykaz interesariuszy

Lp. Sektor Nazwa interesariusza
1. Wszystkie Ministerstwo Infrastruktury
2. I'Energerka /" Ochrona Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Srodowiska
3. Ochrona srodowiska Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
4. Transport Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
5. Energetyka Urzad Regulacji Energetyki
6. Energetyka Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
7. Energetyka Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych
8. Energetyka Polskie Towarzystwo Energetyki Stonecznej
9. Energetyka Polski Komitet Energii Elektrycznej
10. Energetyka Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie
11. Transport Izba Gospodarcza Transportu Lgdowego
12. Transport Fundacja ProKolej
13. Transport Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych
14. Transport Urzad Transportu Kolejowego
15. Transport Zwigzek Regionalnych Portéw Lotniczych
16. Transport Port Lotniczy Poznan-tawica
17. Ochrona $rodowiska Krajowa Izba Gospodarki Odpadami
18. Ochrona srodowiska Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
19. Wszystkie Zwigzek Powiatoéw Polskich
20. Transport Zarzad Morskiego Portu Gdynia
21. Transport Zarzad Morskiego Portu Gdansk
22. Transport Port Lotniczy Wroctaw
23. Transport PKP Cargo
24. Transport Lotos Kolej
25. Transport %:gz*ggiowsggal\r)lzgt)r%r;g ia Metropolitalnego, Gornoslgsko-
26. Ochrona $rodowiska MPWIiK w Warszawie
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Lp. Sektor Nazwa interesariusza

27. Ochrona srodowiska Zaktad Utylizacji Gdansk

28. Ochrona $rodowiska Zaktad Gospodarki Komunalnej Zielona Géra Sp. z o.0.

29. Ochrona srodowiska ZUO Sp. z 0.0.

30. Wszystkie BGK

31. Wszystkie PFR

32. Energetyka F;g\?vaga na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii

33. Energetyka Porozumienie_ Branzowe na Rzecz Efektywnosci
Energetycznej

34. Energetyka Krajowa Agencja Poszanowania Energii — KAPE

35. Energetyka Narodowa Agencja Poszanowania Energii — NAPE

36. Energetyka Inicjatywa Fala Renowac;ji

37. Transport Unia Metropolii Polskich

38. Ochrona $rodowiska AQUANET S.A. Poznan

39. Ochrona $rodowiska Miej,sk.iel _Przed_siebiorstwo Gospodarki Komunalnej —
Krosnienski Holding Komunalny

40. Energetyka Tauron

41. Energetyka Energa Operator

42. Energetyka Energa SA

43. Energetyka ENEA

44. Energetyka Rockwool / Fala Renowacji

45, Energetyka Signify / Fala Renowacji

46. Transport Freightliner PL

47. Energetyka Fortum

48. Energetyka PGNIG Termika

49. Energetyka Veolia

50. Energetyka Enea Ciepto

51. Transport MPK Poznan

52. Energetyka CertyNergia

53. Energetyka PGE Termika
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Lp. Sektor Nazwa interesariusza
54. Ochrona $rodowiska MPO Krakow
55. Obszar metropolitalny Krakowski Obszar Metropolitalny
56. Obszar metropolitalny Bydgosko-Torunski Obszar Funkcjonalny
57. Obszar metropolitalny Obszar Funkcjonalny Subregionu Centralnego
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