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RZECZPOSPOLITA PO’LSKA
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Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli
przedstawiam informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych, podjetych
.dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatah w zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym
NIK z kontroli P/19/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czgsci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacyi.

Whniosek nr 1. Niezwloczne informowanie dysponenta cze$ci o wolnych, niewykorzystanych
srodkach z budzetu srodkow europejskich.

Komérki organizacyjne Ministerstwa Finanséw realizujgce wydatki, dotyczace programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (w ramach budzetu panstwa BP oraz budzetu
srodkéw europejskich BSE), zostaly zobowigzane przez dysponenta czgsci 19 pismem z dnia
22 maja 2019 r., FK3.3124.8.2019 w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych' do dokonywania na biezaco analizy zadaf finansowanych
z ww. budzetdw pod katem ich realizacji i wykonania planu wydatkéw. Natomiast w przypadku
stwierdzenia jakichkolwiek odchylenh od zatozonego harmonogramu, ktoére uniemozliwig
wykorzystanie $§rodkéw, komdrki zobowigzane zostaly do niezwlocznego zglaszania
ww. informacji do Departamentu Finanséw 1 Ksiggowo$ci. Pozwoli to na biezgce monitorowanie
stopnia wykorzystania tych S$rodkéw. Jednoczeénie nalezy zaznaczyC, ze zglaszane przez
komérki organizacyjne Ministerstwa wnioski o blokade $rodkéw budzetowych, stuzby
finansowe realizujg na biezaco 1 §rodki sg blokowane. W 2019 r. wydano juz trzy decyzje
blokujace $rodki w ramach budzetu pafstwa oraz budzetu §rodkéw europejskich.

Whiosek nr 2. Wiasciwe wjmowanie wydatkéw w ramach poszczegélnych klasyfikacji budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym, w celu wykazania rvealnej efektywnosci realizowanych
podzadan.

W zakresie ujmowania wydatkéw w ramach poszczegbdlnych klasyfikacji budzetu panstwa
w ukfadzie zadaniowym nalezy zaznaczy¢, Ze cel podzadania nie moze dotyczy¢ wprost
wszystkich szczegdtowych bardzo rdznorodnych rodzajéw wydatkdéw przypisanych do danej
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pozycji uktadu zadaniowego, ktére majg charakter posredni dla realizacji celu. W konsekwencji
moze istnie¢ wiele wydatkéw o charakterze operacyjnym, ktére - z natury rzeczy - nie sg
przekladane wprost na wysoko zagregowane efekty wskazujace na stopien osiggania
wyznaczonego celu podzadania. Realizacja wydatkéw w kontekécie przyczyniania si¢ ich
do ogblnego celu podzadania powinna by¢ rozpatrywana jedynie w sposb posredni,
tj. w kontekécie mozliwosci rozliczenia tych érodkéw i zaprezentowania ogblnych wynikéw
frezultatu caloksztaltu gospodarki budzetowej za dany rok (poprzez sprawozdawczo§é
budzetows).

Ujmowanie zdarzen gospodarczych do poszczegblnych klasyfikacji budzetu w uktadzie
zadaniowym odbywa sie zgodnie z ustalonymi na dany rok budzetowy zasadami alokacji,
uwzgledniajacymi charakter realizowanych zadaf. Jest to wystarczajgce do wykazania realnej
efektywnoscei realizowanych podzadan.

Whniosek nr 3. Zapewnienie rozwigzah zapobiegajgcych zglaszaniu do wydatkow
niewygasajgcych z uplywem roku budzetowego wydatkéw nierealnych do wykonania
we wnioskowanym terminie.

Komérki organizacyjne Ministerstwa oraz jednostki podlegte, zgtaszajac zadania do wydatkow
niewygasajacych zostang zobowiazane do przedkladania dodatkowej informacji okreSlajacej
prawdopodobiefistwo wydatkowania §rodkéw zglaszanych do wydatkow niewygasajgcych
w terminie okrelonym w rozporzgdzeniu Rady Ministtéw w sprawie wydathow budzetu
panistwa, ktére nie wygasajg z uplywem roku budzetowego. Prawdopodobiefistwo okreslane
bedzie procentowo, a podstawa oceny prawdopodobiefistwa wydatkowania §rodkow bedzie
przebieg danego zadania, w tym dane dotyczace zakresu rzeczowego zadania 1 aktualnego stanu
ich zaawansowania. Ostatecznie informacje te beda podstawa do podjgcia przez dysponenta
czesel decyzji o zgloszeniu wydatkéw zaplanowanych na realizacje tych zadan do wydatkow
niewygasajacych.

Wniosek nr 4. Wprowadzenie standardu dokomywania zakupu ustug poprzedzonego
szczegblowqg analizq zakresu zadah okreSlomych dla komdrek organizacyjnych Ministerstwa
Finansow.

Uzasadnienie celowoéci i zasadnoéci dokonywania zakupu lub udzielenia zaméwienia bedzie
rozszerzone o nowe elementy, tj. zbadanie mozliwoéci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
z wykorzystaniem zasobow wiasnych Ministerstwa Finanséw, a takze zasobéw jednostek
podlegtych lub nadzorowanych oraz z wykorzystaniem zasob6éw spotki Aplikacje Krytyczne
$p. Z 0.0.

W dalszej perspektywie wprowadzona zmiana standardu dokonywania zakupu ustug bedzie
uwzglednia¢ przepisy nowej ustawy Prawo zamowien publicznych® w zakresie analizy potrzeb
zamawiajacego. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze dopiero w projektowanych przepisach, ktérych
wejicie w zycie jest planowane na 1 stycznia 2021 r., naklada si¢ na zamawiajacego

2 projekt ustawy Prawo zamdwien publicznych, nr z wykazu:UD472 hitps://legislacia.rcl.gov.pl/projekt/12320355
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szczegblowe obowigzki przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia w zakresie
sporzadzania analizy potrzeb 1 wymagan.

Whniosek nr 5. Zwigkszenie nadzoru nad czynnosciami zwigzanymi z dochodzeniem naleznosci
Skarbu Panstwa.

Obowigzki oraz sposéb postgpowania w sprawach ustalania oraz dochodzenia naleznos$ci
w Ministerstwie Finanséw reguluje zarzadzenie Nr 49 Ministra Finanséw z dnia 4 sierpnia
2016 r. w sprawie zasad postepowania w Ministerstwie Finansow przy ustalaniu oraz
dochodzeniu  naleznoSci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym. Obowigzujace
w Ministerstwie Finanséw regulacje sa wystarczajace, jednakze dysponent czedci przypomni
komorkom organizacyjnym Ministerstwa Finanséw o koniecznoS$ci stosowania ww. zarzadzenia
oraz zwrdcl uwage na podejmowanie takich dziatan, ktdre przyczynig sie do zwiekszenia
efektywnosci dochodzenia naleznogci. ‘

Jednocze$nie informuje, Ze biezacej analizie poddawane sg takze rejestry spraw sadowych
obejmujacych dochodzenie mnalezno$ci Skarbu Pafstwa, w tym po zlikwidowanym
Ministerstwie Skarbu Pafistwa. Konieczno$¢ pilnego podejmowania dziataf’ — w celu
efektywnego dochodzenia naleznoéci — jest priorytetem przy wykonywaniu zadan przez
wiasciwe komodrki merytoryczne, zajmujace sie dochodzeniem nalezno$ci Skarbu Pafistwa.

W odniesieniu do wnioskow z lat ubiegtych: 2015 1 2017, przedstawiam, co nastepuje.

Wniosek w zakresie tworzenia w planie finansowym dysponenta czeSci rezerwy na wydatki
Jednostek podleglych (str. 7 oraz str. 15-16 wystgpienia pokontrolnego).

W zakresie sformutowania dotyczacego tworzenia w planie finansowym dysponenta czeSci
rezerwy na wydatki jednostek podlegtych, Ministerstwo ponownie informuje, ze podejmuje
wszelkie niezbedne dziatania, aby wszystkie zidentyfikowane potrzeby rzeczowo-finansowe
jednostek podlegtych miaty zabezpieczenie w budzZetach tych jednostek.

Przede wszystkim nalezy jednak zauwazy¢, ze zardwno planowanie wydatkow w Ministerstwie,
jak i proces wykonywania ma umocowanie w przepisach prawa, a w szczegolno§ci w ustawie
o finansach publicznych. Wszystkie dziatania majg na celu efektywne dysponowanie wydatkami
czeSci 19, bez zbednego angazowania Ministra Finanséw (co sugeruje NIK w przypadku
skorzystania z rozwigzania ujmowania w czesci 83 pewnych wydatkow).

Tworzenie rezerw celowych w ujeciu globaloym przez Ministra Finanséw jest ograniczone
procentowym (5%) odniesieniem do limitu wydatkéw budzetu pafistwa oraz merytorycznymi
przestankami z art. 140 ustawy o finansach publicznych. A zatem nie kazdy wydatek
dysponenta, ktoéry zostat merytorycznie okreslony oraz finalnie ma przypisanego beneficjenta,
moze zosta¢ uwzgledniony w rezerwie celowe;.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze NIK formutujac wniosek nie uwzglednita specyfiki Krajowej
Administracji Skarbowej, ktéra obejmuje zardwno jednostki w terenie, jak réwniez komorki
organizacyjne bedace w strukturze Ministerstwa. Szef Krajowej Administracji Skarbowej




sprawujgcy nadzér nad KAS jest jednoczesnie cztonkiem kierownictwa Ministerstwa Finansow,
co ma istotny wplyw na dysponowanie S$rodkami w zakresie finansowania jednostek
organizacyjnych KAS. Taki sposéb organizacji i funkcjonowania KAS jest nieporéwnywalny
z 7adng inng strukturg jednostek administracji publicznej, co niestety nie zostato uwzglednione
przy dokonywanej ocenie tego obszaru przez kontroleréw NIK.

Whiosek dotyczqcy ujednolicenia przepiséw w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach
$rodicéw z tytutu kar umownych w ramach projektow finansowanych z udziatem Srodkéw UE
(str. 7 oraz str. 32-33, wystgpienia pokontrolnego).

Dotychezasowe analizy prawidlowosci rozwigzan przyjetych w tym zakresie oraz ich wyniki
wskazaly, ze tok rozumowania przyjety przez Ministerstwo Finanséw w odniesieniu do kar
umownych potrgcanych z wynagrodzenia wykonawcy w ramach projektéw finansowanych
7z udziatem $rodkéw europejskich - jest zasadny i przede wszystkim zgodny z obowigzujacymi
przepisami, w tym takze przepisami z zakresu systemu realizacji programow finansowanych
ze §rodkdéw pochodzacych z budzetu UE.

Specyfika ww. projektéw i konieczno§¢ stosowania jednolitych zasad dla $rodkow
pochodzacych z budzetu $rodkéw europejskich oraz dla pochodzacych z budzetu panstwa
srodkéw wspoHinansowania krajowego, czyli zapewnienie ,,pakietowego” sposobu traktowania
érodkéw, ktére sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane - ma decydujgce znaczenie w sposobie
rozliczania kar.

Wazne jest réwniez i wymaga to podkre§lenia, ze stosowanie ww. jednolitych zasad ma logiczne
uzasadnienie dla funkcjonowania systemu. Jednoczeénie zauwazy¢ nalezy, ze stanowisko NIK
nie wskazuje na uzyskanie korzysci, ktére nie bytyby zapewnione poprzez dziatanie i procedury
stosowane przez Ministerstwo Finanséw lub ktére uzasadniatyby ingerencj¢ w  tre§é
obbwiqzujqcych przepisow.

Whiosek dotyczqcy przeprowadzenia biezqcej analizy funkcjonowania spothi Aplikacje Krytyczne
(s;r. 7 oraz str. 17-18 wystgpienia pokontrolnego).

Ministerstwo Finanséw przeprowadzilo dziatania w zakresie wykonania wnioskow
pokontrolnych sformutowanych po kontroli wykonania budzetu pafistwa w czgsei 19 w 2017 1.
i dokonato analizy funkcjonowania spétki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. w zakresie kosztow
realizowanych zleceh na rzecz Ministerstwa Finanséw, w kontekScie efektywnosci jej
funkcjonowania. Podkresli¢ nalezy, ze spétka zostata powotana i dziata na podstawie ustawy
7 dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania niektorych zadan dotyczqcych
informatyzacji dzialalnosci organéw Krajowe] Administracji Skarbowej®. Jest to spblka
specjalnego przeznaczenia do wypelniania dziatan ustawowych polegajacych na realizacji
projektéw informatycznych, majgcych na celu tworzenie i rozwijanie oprogramowania, ktore
umozliwi. miedzy innymi walke z oszustwami podatkowymi. Na mocy powotanej
ustawy. Ministerstwo Finanséw jest jedynym ,klientem” spotki, ktéra wykorzystuje wiasne
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zasoby kadrowe o zlozonych i unikalnych kompetencjach, aby §wiadczy¢ ustugi informatyczne
przy realizacji projektéw informatycznych w Ministerstwie.

Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze Spdtce w 2018 t. nie zostaty przekazane przez Ministerstwo
zadne §rodki finansowe, co w kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 19 w 2017 1.
stanowito podstawe sformufowania wniosku pokontrolnego. Natomiast w 2019 .
po przeprowadzeniu wskazanych analiz podjeto decyzje co do dalszego modelu finansowania
Spotki.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze spoOtka, ktorej wihascicielem jest Skarb Pafstwa,
reprezentowany pizez Ministra Finansdéw, bierze udziat w realizacji kluczowych dla
bezpieczefistwa ekonomicznego pafistwa projektow informatycznych, ktére wymagajg Scistej
kontroli i nadzoru, co jest szczegblinie istotng kwestia podejmowania wspdipracy ze spoika.
Zlecanie zadaf spoice Aplikacje Krytyczne w pierwszej w kolejnoséci prowadzi do ograniczenia
ryzyka dotyczgcego destabilizacji bezpieczenstwa ekonomicznego, ktére jest krytyczne
i bezcenne dla interesu pafistwa — operacje na danych objetych tajemnicg skarbows i tajemnicg
bankowa, tajemmnicg informacji niejawnych. Spotka uczestniczy w  wytwarzaniu
oprogramowania, ktére jest podstawa uszczelniania systemu podatkowego poprzez
wykorzystanie technologii informatycznych oraz wytwarza narzedzia informatyczne
do nowoczesnej analizy ogromnej iloéci danych podatkowych.
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