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XIII Kongres Organizacji Narodów Zjednoczonych nt. „Zapobieganie przestępczości 
i sprawiedliwość karna” 
(Doha, Katar, 12–19 kwietnia 2015 r.)
Gospodarzem XIII Kongresu Organizacji Narodów Zjednoczonych był rząd Kataru
. Prezydentem Kongresu został wybrany premier i jednocześnie minister spraw wewnętrznych Kataru – Jego Ekscelencja Sheikh Abdullah bin Nasser bin Kalifa Al-Thani, który także przewodniczył oficjalnej delegacji rządowej tego państwa. Głównym tematem tego Kongresu było rozbudowane hasło akcentujące integrowanie zapobiegania przestępczości i sprawiedliwości karnej w ramach szerokiego programu działań ONZ wobec wyzwań społecznych i ekonomicznych, jak również promowanie zasady rządów prawa w wymiarze krajowym i międzynarodowym, także z uwzględnieniem udziału społeczeństwa
. Konsekwencją tego było też silne akcentowanie związków pomiędzy bezpieczeństwem, sprawiedliwością i zasadą rządów prawa, dla osiągnięcia lepszego, bardziej sprawiedliwego świata. 

Kongres już po raz trzeci obradował zgodnie ze zmienioną na XI Kongresie ONZ w Bangkoku formułą, w której „postępowanie z przestępcami” zastąpiono „sprawiedliwością karną”, co w szczególności miało na celu promowanie i wzmocnienie systemów sprawiedliwości karnej oraz współpracy międzynarodowej w tym właśnie obszarze. Gospodarzami czterech regionalnych konferencji przygotowawczych były Tajlandia
, Katar
, Costa Rica
 oraz Etiopia
. Ostatnią konferencją poprzedzającą Kongres było specjalne spotkanie Intergovernmental Expert Group, które odbyło się w dniach od 27 do 29 września w Katarze.

Szczególny w warstwie merytorycznej charakter Kongresu łączył się przede wszystkim z jubileuszem 60-lecia działalności ONZ w zakresie wypracowywania i wcielania w życie standardów w zakresie zapobiegania przestępczości i sprawiedliwości karnej (postępowania z przestępcami). I Kongres Organizacji Narodów Zjednoczonych odbył się bowiem w 1955 r. w Genewie
. Miejscem kolejnych, odbywających się co pięć lat, dwunastu kongresów, w których – już od V Kongresu – widoczny był udział przedstawicieli naszego środowiska naukowego, były: Londyn (1960), Sztokholm (1965), Kioto (1970), Genewa (1975)
, Caracas (1980)
, Mediolan (1985)
, Hawana (1990)
, Kair (1995)
, Wiedeń (2000)
, Bangkok (2005)
, Salwador (2010)
 oraz Doha (inna nazwa Dauha albo Ad-Dauha – 2015).

Obrady XIII Kongresu miały miejsce w Katarskim Narodowym Centrum Konwencyjnym (Qatar National Convention Center). Przez cały czas trwania tej imprezy prezentowano tam – w formie audiowizualnej – hasła eksponujące społeczne i gospodarcze konsekwencje przestępczości, nawiązujące zarazem do wiodących tematów obrad. Hasła te, ilustrowane wymownymi zdjęciami, wskazywały, że przestępczość ogranicza edukację, obniża standard życia, szkodzi gospodarce, przyczynia się do rozprzestrzeniania nędzy, pogłębia nierówności, niszczy zdrowie, zwiększa populację zagrożoną głodem, finansuje terroryzm, powoduje zanieczyszczenie wody pitnej, niszczy naturalne środowisko (łącznie z dziką naturą), a w konsekwencji dotyka nas wszystkich. Wiodący motyw Kongresu, stanowiący niejako kwintesencję tych haseł wskazywał, że zapobieganie przestępczości jest warunkiem sine qua non kreowania zrównoważonego rozwoju
.

Sekretarz Generalny Kongresu, Jurij Fiedotow (dyrektor wykonawczy ONZ-owskiego Biura ds. Narkotyków i Przestępczości – UNODC, Wiedeń, Austria), w otwierającym tę imprezę wystąpieniu podkreślał m.in., że ludzie aspirują do tego, żeby nie stać się ofiarami różnych form przestępczości, zwłaszcza przemocy, korupcji i bezkarności. W zglobalizowanym i połączonym więzami międzynarodowymi świecie transgraniczny charakter przestępczości jest jednym z kluczowych wyzwań dla współczesnych państw. Działania przestępcze podważają autorytet państwa poprzez zachowania korupcyjne i szkodzą legalnym przedsięwzięciom ekonomicznym. W konsekwencji wywierają także negatywny wpływ na jakość życia obywateli, w szczególności ubogich, w tym kobiet oraz dzieci. Podstawowe ludzkie dążenia harmonizują ze wzrostem świadomości społeczności międzynarodowej, że przestępczość nie stanowi tylko „zwyczajnego” problemu społecznego, lecz jest poważną przeszkodą na drodze do osiągnięcia zrównoważonego rozwoju. 

Głównym punktem sesji inauguracyjnej było – po raz pierwszy w historii kongresów tej kategorii – wystąpienie Sekretarza Generalnego ONZ, Ban Ki-moona, który w szczególności akcentował, iż nie ma pokoju bez rozwoju, nie ma też rozwoju bez pokoju. Nie można także osiągnąć zarówno trwałego pokoju, jak i zrównoważonego rozwoju bez respektowania praw człowieka i zasady rządów prawa.

Kolejnym novum w dotychczasowej historii kongresów było wystąpienie w części inauguracyjnej przedstawicieli młodego pokolenia reprezentujących „The Doha Youth Forum”
, które w tygodniu poprzedzającym Kongres zakończyło trzydniowe obrady na temat zapobiegania przestępczości i sprawiedliwości karnej. Brało w nich udział 120 studentów reprezentujących różne kraje. Celem tej organizacji jest kształcenie i rozwój młodych Katarczyków oraz studentów z różnych obszarów kulturowych w duchu humanitarnych dążeń i ambicji. Jej przedstawiciele zaprezentowali w czasie wspomnianej sesji wypracowane przez Forum osiemnaście rekomendacji, ukierunkowanych na rozwijanie kreatywnych rozwiązań dotyczących globalnych kwestii związanych z przestępczością. W uproszczeniu można powiedzieć, że kwestie dyskutowane na Forum i wynikające z nich konkluzje stanowiły niejako replikę głównych tematów Kongresu. Rekomendacje te zostały następnie wręczone Sekretarzowi Generalnego ONZ, Ban Ki-moonowi.

Finalnym dokumentem XIII Kongresu była Deklaracja z Dauhy (Doha Declaration)
, której projekt – również po raz pierwszy w historii tych kongresów – został przyjęty przez aklamację już w pierwszym jego dniu. Ten obszerny, kilkunastostronicowy, dokument, jest zarówno ekspozycją dotychczasowego 60-letniego dorobku kongresów
 i uniwersalnego charakteru norm Narodów Zjednoczonych w zakresie prewencji przestępczości, jak i odpowiedzią na nowe wyzwania związane z jej rozwojem. 

Dokonując bardzo skrótowego, z uwagi na ramy niniejszego opracowania, opisu Deklaracji należy w szczególności podkreślić, iż są w niej zawarte liczne rekomendacje wskazujące, w jaki sposób zasada (system) rządów prawa może chronić i promować zrównoważony rozwój. Wypracowane zasady organizacyjne tego dokumentu stanowią realizację założenia, iż zrównoważony rozwój i zasada rządów prawa są integralnie ze sobą związane. Dyrektywa, że zapobieganie przestępczości powinno być zintegrowane z planami rozwoju społeczno-ekonomicznego była już zresztą silnie eksponowana w czasie VII Kongresu ONZ w sprawie zapobiegania przestępczości i postępowania z przestępcami w Mediolanie. Zapobieganie przestępczości i sprawiedliwość karna powinny być zatem wkomponowane w szeroki system funkcjonowania Narodów Zjednoczonych. Dlatego trzeba podkreślić, że Deklaracja ta wpisuje się w ogólniejszą deklarację ONZ o celach zrównoważonego rozwoju na świecie, które od 2016 r. przez następne 15 lat wytyczyły sobie jej wszystkie państwa członkowskie. 

W Deklaracji z Dauhy podkreśla się także znaczenie uczciwych, humanitarnych i przewidywalnych systemów wymiaru sprawiedliwości karnej oraz tworzących je instytucji jako centralnego komponentu zasady rządów prawa. Szeroko akcentuje się wylansowaną już kilkadziesiąt lat temu ideę systemowego ujęcia systemu wymiaru sprawiedliwości karnej, która następnie –już jako dyrektywa – była twórczo rozwijana przez kolejne Kongresy. Zgodnie z jej założeniem poszczególne części składowe tego systemu, tj. organa ścigania, sądownictwo (jako centralny filar struktury rządów prawa), więziennictwo, jak również programy prewencyjne (profilaktyka przestępcza), powinny funkcjonować w jego ramach jako „naczynia połączone”, a nie stanowić funkcjonujących – na ogół niezależnie obok siebie – elementów. 

Na marginesie warto przypomnieć, iż na poprzednim, XII Kongresie, dyrektor wykonawczy UNODC, Antonio Maria Costa, w konkluzji swojego inau-guracyjnego wystąpienia podkreślał, że tylko zapobieganie przestępczości i wzmocnienie systemów sprawiedliwości karnej mogą kreować bezpieczniejsze i bogatsze społeczeństwa, centralną zaś pozycję w systemie sprawiedliwości powinny zajmować prawa człowieka: zarówno ofiar przestępstw, jak i ich sprawców, tak żeby w trakcie prowadzonych postępowań karnych czy w okresie izolacji nie utracili oni swego człowieczeństwa
. 

W Deklaracji apeluje się również do państw o popieranie godności ludzkiej, praw człowieka i fundamentalnych wolności, jak również o zintensyfikowanie krajowych i międzynarodowych wysiłków na rzecz eliminacji wszystkich form dyskryminacji, łącznie z rasizmem, brakiem tolerancji religijnej, ksenofobią oraz dyskryminacją ze względu na płeć. Zwracając uwagę na zagrożenia związane z przestępczymi działaniami wobec kobiet i dziewcząt, Deklaracja apeluje o pełną ich ochronę przed wszelkimi formami przemocy, łącznie z motywowanymi ze względu na płeć zabójstwami, poprzez włączenie koncepcji „gender” do systemów wymiaru sprawiedliwości karnej oraz wypracowywanie i implementację odpowiednich krajowych strategii i projektów. W tym zakresie zwraca uwagę zgodność kierunku tych rekomendacji z ideą i postanowieniami Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zwanej Konwencją Stambulską albo konwencją antyprzemocową
, która została przyjęta przez Radę Europy w dniu 6 kwietnia 2011 r.

W nawiązaniu do „Deklaracji z Salwadoru” i rozwinięciu zawartych tam rekomendacji
 apeluje się o kompleksowe włączenie kwestii dotyczących dzieci i młodzieży do przedsięwzięć na rzecz reformy sprawiedliwości karnej. Podkreśla się znaczenie rozpoznania zagrożeń wobec dzieci i młodzieży, szczególnie w zakresie przemocy, eksploatacji i wykorzystywania seksualnego. Łączy się to z apelem o skuteczniejsze przeciwdziałanie przestępczości w tych grupach wiekowych oraz o konieczność rehabilitacji i reintegracji młodych przestępców. Istotne znaczenie na tej drodze ma również walka z analfabetyzmem, określana jako fundament w zapobieganiu przestępczości, a w szczególności korupcji.

Podkreślić też trzeba zawarty w Deklaracji apel o wprowadzanie efektywnych środków zapobiegania i zwalczania poważnej przestępczości skierowanej przeciwko naturalnemu środowisku człowieka, zwłaszcza dzikiej faunie i florze, w tym kłusownictwu i nielegalnej eksploatacji lasów pierwotnych, zwłaszcza że przestępstwa te nierzadko są związane z transgraniczną przestępczością zorganizowaną, korupcją i praniem brudnych pieniędzy. Zagadnienia te pozostają w zakresie stosukowo nowego obszaru badań kryminologicznych, zwanego zieloną kryminologią
. 

W kontekście implementacji efektywnych środków ochrony praw przemycanych migrantów, w szczególności kobiet i dzieci, Deklaracja apeluje do państw – sygnatariuszy Konwencji Narodów Zjednoczonych przeciwko międzynarodowej przestępczości zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 r.
, i jej Protokołu przeciwko przemytowi migrantów drogą lądową, morską i powietrzną
. Głównym tego przesłaniem jest dyrektywa, aby nie wszczynać przeciwko migrantom postępowań karnych tylko dlatego, że uczyniono ich „obiektem” przemytu, lecz czynić wszelkie możliwe wysiłki, aby zapobiegać wypadkom śmierci migrantów, a sprawców tego procederu doprowadzać przed oblicze wymiaru sprawiedliwości. Działaniom tym powinno towarzyszyć wprowadzanie efektywnych środków eliminujących przemoc przeciwko migrantom, w tym wykonującym pracę zarobkową i ich rodzinom, jak również podejmowanie wszelkich niezbędnych prawnych i administracyjnych działań ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie przestępstw z elementami przemocy przeciwko tej kategorii ludności
.

Sporo uwagi Deklaracja poświęca też kwestiom szkolenia funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwości ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie terroryzmu we wszystkich jego formach, mając jednocześnie na względzie przestrzeganie praw i podstawowych wolności człowieka
. Deklaracja eksponuje też znaczenie współpracy międzynarodowej jako „kamienia węgielnego” na drodze zwiększenia efektywności zapobiegania przestępczości, zwłaszcza finansowania terroryzmu, używania Internetu dla celów terrorystycznych, niszczenia przez terrorystów obiektów dziedzictwa kulturowego, porwań dla okupu bądź innego rodzaju wymuszeń. Współpraca ta powinna obejmować efektywną wymianę informacji oraz dzielenie się doświadczeniami i dobrymi praktykami w zakresie zwalczania istniejących, pojawiających się czy potencjalnych związków pomiędzy transgraniczną przestępczością zorganizowaną, przestępczością narkotykową, praniem brudnych pieniędzy i finansowaniem terroryzmu, celem wzmocnienia reakcji sprawiedliwości karnej wobec tych kategorii przestępczości. 

Bazując na dotychczasowych doświadczeniach międzynarodowych, w Deklaracji akcentuje się też rolę sektora prywatnego oraz potrzebę wzmocnienia partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie zapobiegania i zwalczania przestępczości we wszystkich jej formach i przejawach. Wyeksponowana też została potrzeba wspierania rozwoju i wykorzystywania dotychczasowego potencjału nauki kryminologii, kryminalistyki oraz penitencjarystyki. Osiągnięcia naukowe i ekspertyzy tych dyscyplin powinny służyć implementacji odpowiednich strategii, programów i projektów w zakresie zapobiegania przestępczości
. Innymi słowy, zapewnienie bezpieczeństwa przez organy państwowe powinno następować we współpracy z sektorem prywatnym i środowiskiem naukowym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. 

Dobrym przykładem w zakresie możliwości wykorzystywania relacji w trójkącie sektor publiczny, prywatny oraz nauka są dotychczasowe doświadczenia i efekty działań Polskiej Platformy Bezpieczeństwa Wewnętrznego, wysoko oceniane także na wielu forach międzynarodowych
. Warto też nadmienić, iż wśród osiemnastu rekomendacji wspomnianego wcześniej „The Doha Youth Forum”, ukierunkowanych na rozwijanie kreatywnych rozwiązań dotyczących globalnych kwestii związanych z przestępczością, znalazła się również dyrektywa akcentująca rolę tej kategorii partnerstwa w zwalczaniu cyberprzestępczości.

Obrady Kongresu toczyły się wokół czterech jego głównych tematów
. Były nimi:

· sukcesy i wyzwania w implementacji polityki wszechstronnego (kompleksowego) zapobiegania przestępczości i wymiaru sprawiedliwości karnej oraz strategii na rzecz promowania zasady rządów prawa na płaszczyźnie krajowej i międzynarodowej oraz wspierania zrównoważonego rozwoju;

· współpraca międzynarodowa, z uwzględnieniem płaszczyzny regionalnej, w zwalczaniu transgranicznej przestępczości zorganizowanej; 
· wszechstronne (kompleksowe) i zbalansowane podejścia ukierunkowane na zapobieganie i adekwatną reakcją wobec nowych i pojawiających się form transgranicznej przestępczości;

· krajowe rozwiązania w zakresie udziału społeczeństwa w procesie wzmacniania zapobiegania przestępczości i sprawiedliwości karnej.
Poza oficjalnym nurtem obrad kongresowych (high-level segment), w którym koncentrowano się wokół wymienionych wyżej obszarów tematycznych Kongresu, merytoryczne kwestie dyskutowane były także w ramach licznych work-shops oraz side events, organizowanych przeważnie przez organizacje pozarządowe z udziałem szerokiego grona uczestniczących w Kongresie ekspertów indywidualnych. 

W pierwszej z wymienionych kategorii ujęto cztery następujące tematy: 

· rola standardów i norm Narodów Zjednoczonych dotyczących zapobiegania przestępczości i sprawiedliwości karnej we wspieraniu efektywnych, uczciwych, humanitarnych i akceptowalnych systemów sprawiedliwości karnej, ze szczególnym uwzględnieniem jedynych w swoim rodzaju potrzeb kobiet i dzieci w szczególnie w postępowaniu i procesie społecznej reintegracji;

· handel ludźmi i przemyt migrantów: sukcesy i wyzwania w procesie kryminalizacji, wzajemnej pomocy prawnej oraz w zakresie efektywnej ochrony świadków i ofiar handlu ludźmi;

· wzmocnienie działań w zakresie zapobiegania przestępczości i reakcji wymiaru sprawiedliwości karnej w odniesieniu do rozwijających się form przestępczości w postaci cyberprzestępczości oraz handlu obiektami stanowiącymi wartość kulturową, z uwzględnieniem dotychczasowych doświadczeń i współpracy międzynarodowej; oraz

· udział społeczności w zapobieganiu przestępczości i zwiększanie świadomości wymiaru sprawiedliwości karnej: doświadczenia i dobre praktyki.

W „drugim nurcie” obrad kongresowych na szczególną uwagę zasługuje siedem sesji zorganizowanych przez Akademicką Radę ds. Systemu Narodów Zjednoczonych z oddziałem w Wiedniu (ACUNS)
. Były one poświęcone takim zagadnieniom, jak: kształcenie kolejnej generacji na rzecz sprawiedliwości w perspektywie do roku 2013 (ACUNS I), wspieranie poprzez naukowe dowody i wiarę religijną celów zrównoważonego rozwoju, wypracowanych przez Zgromadzenie Ogólne ONZ na lata 2016–2030 (II), polityczne aspekty zapobiegania przestępczości i ich efekty w zakresie obniżania poziomu przestępczości (III), kobiety i dzieci jako ofiary, sprawcy i występujący w roli osób zaangażowanych w zapobieganie przestępczości (IV), koncepcje pokojowe i inkluzywne społeczeństwa na rzecz zrównoważonego rozwoju w założeniach ONZ na okres po 2015 r. (V) oraz motywowane płcią masowe zabójstwa kobiet i dziewcząt (VII). 
W ostatniej z wyszczególnionych sesji wskazywano, że masowe zabójstwa kobiet są kwalifikowaną formą zabójstw określaną jako „femicide”
, która wykazuje tendencję rosnącą w wielu częściach świata, szczególnie tam, gdzie mają miejsce konflikty społeczne, w czasie których nierzadko dokonywane są przestępstwa o znamionach zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludności. Wprawdzie w większości ofiarami zabójstw są mężczyźni, lecz w regionach o najniższym wskaźniku zabójstw w Azji, Europie i Oceanii prawie jedną trzecią ich ofiar stanowią kobiety. Według szacunku UNOCD, nawet uwzględniając słabą dokumentację w tym zakresie (szczególnie w odniesieniu do „zabójstw honorowych” oraz związanych z posagiem), około 43 600 kobiet zostało zabitych przez swoich partnerów bądź członków ich rodzin w 2012 r., co stanowi 47% zabójstw kobiet ogółem w tym okresie. Paneliści wykazywali też związki tej kategorii zabójstw z porwaniami i przemocą seksualną, podkreślając, że problem ten zasługuje na odrębne i specjalne potraktowanie. W aspekcie prewencyjnym wskazywano na konieczność podejmowania działań w wymiarze politycznym i społecznym ukierunkowanych na eliminację przyczyn tego zjawiska, generowanych zwłaszcza przez takie patologie, jak rasizm, dyskryminacja, nierówności ekonomiczne, brak możliwości zatrudnienia i kształcenia, jak również ubóstwo w mniejszościach etnicznych. Istotną rolę w tym zakresie powinny też odgrywać inicjatywy i przedsięwzięcia edukacyjne
.
Duża uwaga uczestników Kongresu była też skupiona na zagadnieniach penitencjarnych, które stały się także przedmiotem komentarza miejscowej prasy
. Z przytaczanych danych wynika, że w skali światowej ponad 10 milionów osadzonych przebywa w warunkach przeludnionych zakładów karnych, co przybrało wręcz charakter „epidemiczny”
. Problemy przeludnienia w zakładach karnych były też eksponowane na XII Kongresie w Salwadorze w specjalnej sesji pt. „Strategies and best Practicies against Overcrowding in Correctional Facilities”, lecz sytuacja na tym odcinku nadal się pogarsza. W efekcie generuje to napięcia między osadzonymi, przemoc oraz pogarsza istniejące już problemy ich zdrowia fizycznego i psychicznego w niehumanitarnych warunkach. Aktualnie w 77 krajach przeludnienie przekracza 120%, co już jest uznawane za poważne, a w niektórych sięga nawet 400%. Od 2004 r. populacja osób osadzonych wzrosła w skali światowej o około 10%. Około 6,5% tej populacji stanowią kobiety. Ich liczba w okresie pomiędzy 2000 a 2013 r. wzrosła o ponad 40%
. Stąd w czasie Kongresu silnie akcentowana była potrzeba prowadzenia racjonalnej polityki kryminalnej, w tym rozszerzania systemu środków nieizolacyjnych w wymiarze sprawiedliwości. Prezentowano przy tym kolejne wyniki badań, które potwierdzały lepszą skuteczność tych środków w stosunku do środków izolacyjnych.

Polska na omawianym Kongresie reprezentowana była nad wyraz skromnie. W składzie oficjalnej polskiej delegacji pozostawał jedynie Ambasador Tytularny dr Janusz Rydzkowski z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
. Polskie środowisko naukowe reprezentował piszący te słowa, zaproszony w charakterze eksperta indywidualnego. Warto jednak podkreślić udział Polaków w reprezentowanych na Kongresie organizacjach międzynarodowych. Do tego grona należeli: dr hab. S. Redo, Starszy Radca ACUNS, em. pracownik ONZ, wykładowca akademicki, Mirosława Czerna, wydelegowana przez Międzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyża, oraz Alicja Dzuryk, doktorantka z Uniwersytetu Gdańskiego, która znalazła się w międzynarodowym składzie 5-osobowej delegacji ELSA. 

S. Redo przedstawił m.in. dwa referaty: pierwszy z nich, zaprezentowany w sesji ACUNS I pod hasłem „Educating Succeding Generations for Justice: The 2030 Road to Dignity”, był zatytułowany „Blue Criminology – the UN and international criminal justice education”. Merytoryczną kanwą tego wystąpienia było unikalne w skali światowej Jego opracowanie nt. „Błękitnej Kryminologii”
. Warto nadmienić, iż w 2012 r., w Polsce, specjalne spotkania seminaryjne związane z promocją tego dzieła odbyły się w dwóch ośrodkach akademickich, tj. na Uczelni Łazarskiego oraz na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Białymstoku. Drugi referat S. Redo, pt. „The UN humanism and people’s road to dignity. The essential role of countering prejudice and deprevations through interfaith dialogue”, został ujęty w programie sesji ACUNS II pod hasłem „Scentific evidence and religious belief in support of the adoption of the 2016–2030 Sustainable Development Goals by the United Nations General Assembly”. Natomiast E. W. Pływaczewski (Uniwersytet w Białymstoku) wygłosił referat pt. „Legal and criminal justice education, the Bologna Process and the Doha Congress: Will Europe respond to its place in the post–2015 United Nations World?”, ujęty w programie sesji ACUNS IV zatytułowanej „Woman and children as victims, offenders and agents of crime prevention”.
Godnym podkreślenia jest również fakt, iż XIII Kongres był najliczniejszym z dotychczas zorganizowanych w sensie liczby uczestników. Według danych Organizatorów wzięło w nim bowiem udział około 4000 uczestników ze 159 krajów. Po skorygowaniu danych z poprzedniego XII Kongresu w Salwadorze
 okazało się, że brało w nim udział „tylko” 2600 uczestników, a nie około 4 tysiące jak wcześniej podawano, włączając weń 104 oficjalne delegacje rządowe, z których 39 miało status ministerialny
. 

W 2020 r. gospodarzem kolejnego, XIV Kongresu ONZ, będzie ponownie, po pięćdziesięciu latach od Kongresu w Kioto, Japonia. To na nim jest przewidywana ocena wykonania postanowień Deklaracji z Dauhy, których formalna realizacja powinna się rozpocząć z chwilą jej przyjęcia w tym roku przez Zgromadzenie Ogólne ONZ. Ponieważ zbiega się to z planowanym na ten rok przyjęciem Deklaracji ONZ o Celach Zrównoważonego Rozwoju (2016–2030) dla wszystkich państw członkowskich ONZ, niniejsze sprawozdanie należy zakończyć postulatem skierowanym do polskiego rządu, aby po uchwaleniu obydwu deklaracji zechciał zaproponować międzyresortowe konsultacje na temat dróg i sposobów realizacji tych dokumentów w latach 2016–2020. Trudno sobie wyobrazić, aby ich teksty leżały odłogiem, a polski rząd jedynie pro forma raportował w ONZ o ich implementacji. Sprawy zrównoważonego rozwoju na świecie zaszły bowiem już tak daleko, że prowadzenie choćby pro unijnej europejskiej polityki imigracyjnej, a co dopiero ONZ-owskiej (a wszak obie są żywym obiektem polemik w polityce i świecie akademickim, już choćby w kryminologii), wymagają nie zdawkowego odreagowywania, a poważnego pochylenia się nad nimi. Europejska tożsamość Polaków, ich światowe obywatelstwo, to nie tylko poręczne sformułowania, to także nasz wspólny obowiązek, aby w praktyce brzmiały one autentycznie i przekonywająco w Europie i na świecie. 
� Katar jest państwem z najwyższym dochodem na świecie na głowę mieszkańca; według danych MFW za rok 2014 na jednego obywatela przypada 145 tysięcy dolarów rocznie. Populacja tego kraju wynosi łącznie 2 224 583 mieszkańców (dane ze stycznia 2015 r.), z czego obywatele Kataru stanowią około 280 tysięcy. Pozostali to obcokrajowcy (głównie z Indii i Nepalu) stanowiący w większości tanią – jak na warunki finansowe tego kraju – siłę roboczą.


�	13th United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal Justice. Integrating crime prevention and criminal justice into the wider United Nations agenda to address social and economic changes and to promote the rule of law at the national and international levels, and public participation. GA Resolution 67/184.


� 	The Asia and Pacific Regional Preparatory Meeting, Bangkok, 22–24 stycznia 2014 r.


� 	The Western Asia Regional Preparatory Meeting, Doha, 3–5 lutego 2014 r.


� 	The Latin American and Caribbean Regional Preparatory Meeting, San Jose, 19–21 lutego 2014 r.


� 	The African Regional Preparatory Meeting, Addis Ababa, 9–11 kwietnia 2014 r.


� 	Na Kongresie tym 512 uczestników, reprezentujących 61 państw i terytoriów, przyjęło pierwszy dokument o dużym znaczeniu dla wielu systemów prawnych – „Reguły Minimalne Postępowania z Więźniami”.


� 	Zob. B. Hołyst, V Kongres Narodów Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestępczości i Postępowania z Przestępcami, Państwo i Prawo 1976, nr 1–2.


� 	Bliżej B. Hołyst (red.), Problematyka przestępczości na VI Kongresie Narodów Zjednoczonych: Caracas, 25 sierpnia – 5 września 1980 r., Instytut Problematyki Przestępczości, Warszawa 1983.


� 	B. Hołyst (red.), Problematyka przestępczości na VII Kongresie Narodów Zjednoczonych: Mediolan, 26 sierpnia – 6 września 1985, Instytut Problematyki Przestępczości – Instytut Badania Prawa Sądowego, Warszawa 1987.


� 	B. Kunicka-Michalska, VIII Kongres ONZ w sprawie zapobiegania przestępczości i postępowania z przestępcami (Hawana, 27 sierpnia – 7 września 1990 r.), Państwo i Prawo 1991, nr 8.


� E. Zielińska, J. Jasiński, K. Poklewski-Koziełł, Zapobieganie przestępczości i postępowanie z przestępcami (IX Kongres NZ, Kair, 29 kwietnia – 8 maja 1995 r.), PiP 1995, nr 8; E. W. Pływaczewski, Komunikat z Kongresu Organizacji Narodów Zjednoczonych w Kairze, Przegląd Policyjny 1996, nr 1. Na Kongresie tym prezentowany był polski raport obejmujący węzłowe kwestie dotyczące przestępczości i jej kontroli – zob. J. Jasiński, A. Siemaszko (red.), Crime Control in Poland. Polish Report for the Ninth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (Cairo, Egypt, 29 April – 8 Maj 1995), Oficyna Naukowa, Warszawa 1995 (liczący 96 stron).


� Uczestniczyła w nim najliczniejsza jak dotąd polska grupa przedstawicieli nauki prawa karnego i kryminologii. Został tam również zaprezentowany kolejny polski raport dotyczący węzłowych kwestii związanych z przestępczością i jej kontrolą – zob. Crime and Law Enforcement in Poland on the threshold of the 21st century (pod red. A. Siemaszko), Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, 171 stron. 


� 	B. Kunicka-Michalska, E. W. Pływaczewski, Zapobieganie przestępczości i sprawiedliwość karna (XI Kongres Organizacji Narodów Zjednoczonych, Bangkok, 18–25 kwietnia 2005 r.), Państwo i Prawo 2006, nr 2.


� 	E. W. Pływaczewski, Zapobieganie przestępczości i sprawiedliwość karna. XII Kongres Organizacji Narodów Zjednoczonych (Salwador, Brazylia, 12–19 kwietnia 2010 r.), Państwo i Prawo 2010, nr 10, s. 133–135.


� „Preventing crime to build sustainable development”.


� 	Organizacja ta jest trójstronnym partnerstwem pomiędzy Qatar Foundation for Education – Science and Community Development (QF), Qatar’s Ministry of Interior oraz the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). 


� Zwana dalej „Deklaracją”.


� 	Ze szczególnym uwzględnieniem dwóch dokumentów o charakterze deklaracji XI i XII Kongresu, tj. „Deklaracji z Bangkoku” i „Deklaracji z Salwadoru”, jak również stanowiących ich kanwę licznych dokumentów w postaci konwencji, traktatów, zaleceń i rezolucji Organizacji Narodów Zjednoczonych.


� 	Zob. E. W. Pływaczewski, Zapobieganie przestępczości i sprawiedliwość karna. XII Kongres…, s. 133 i nast.


� www.conventions.coe.int; CETS. No. 210; Dz. U. z 2015 r., poz. 398. Szerzej na ten temat zob. E. Kowalewska-Borys (red.), Przemoc w rodzinie w aspekcie Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Wydawnictwo „Difin”, Warszawa 2015, 198 stron. 


� 	E. W. Pływaczewski, Zapobieganie przestępczości i sprawiedliwość karna. XII Kongres…, s. 133 i nast.; tenże, Współczesne tendencje przestępczości i kierunki jej przeciwdziałania z perspektywy XII. Kongresu ONZ, (w:) Teoretyczne i praktyczne problemy współczesnego prawa karnego. Księga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, pod red. A. Michalskiej-Warias, I. Nowikowskiego i J. Piórkowskiej-Flieger, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skłodowskiej, Lublin 2011, s. 781 i nast.


� 	Zob. M. Kotowska, W. Pływaczewski (red.), Kryminologia wobec współczesnych zagrożeń ekologicznych, Uniwersytet Warmińsko-Mazurski, Olsztyn 2011, 220 stron.


� Dz. U. z 2001 r., Nr 90, poz. 994.


� Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 162.


� 	Interdyscyplinarne spojrzenie na problematykę szeroko rozumianego uchodźctwa zawiera monografia: W. Pływaczewski i M. Ilnicki (red.), Uchodźcy. Nowe wyzwania dla bezpieczeństwa Europejskiego na tle standardów praw człowieka, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziału Prawa i Administracji UWM i Fundacja Forum Dialogu Społecznego, Olsztyn 2015, 200 stron.


� 	Zob.: K. Aromaa, S. Redo (red.), For the Rule of Law: Criminal Justice Teaching and Training Across the World. HEUNI, Helsinki – Seoul 2008; E. W. Pływaczewski, W. Filipkowski, Combating Transnational Crime Under the Rule of Law. Contemporary Opportunities and Dilemmas, (w:) P. Reichel, J. Albanese (red.), Handbook of Transnational Crime and Justice and Justice, Second Edition, SAGE Publications, Los Angeles – London – New Delhi – Singapore – Washington D.C. 2014, s. 375–396. 


� 	Zob.: S. Redo, Międzynarodowe zasady zapobiegania przestępczości, Przegląd Policyjny 2009, nr 2, s. 5 i nast.; E. W. Pływaczewski, K. Laskowska, G. Szczygieł, E. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, E. Zatyka, Polskie kierunki badań kryminologicznych nad bezpieczeństwem obywateli, Prokuratura i Prawo 2010, nr 1–2, s. 176 i nast.; E. W. Pływaczewski, W. Filipkowski, Rola nauki i środowiska akademickiego w przeciwdziałaniu i zwalczaniu przestępczości zorganizowanej, (w:) Oblicza współczesnej kryminalistyki. Księga Jubileuszowa Profesora Huberta Kołeckiego, Stowarzyszenie Absolwentów Wydziału Prawa i Administracji UW, Warszawa 2013, s. 215–228; E. W. Pływaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red. naukowa), Przestępczość w XXI wieku. Zapobieganie i zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 973.


� 	Zob. E. W. Pływaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red. naukowa), ibidem, s. 905; E. W. Pływaczewski, W Filipkowski, Europejski Instytut Bezpieczeństwa Wewnętrznego – ewolucja i wdrożenie koncepcji klastra na rzecz bezpieczeństwa, (w:) E. W. Pływaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red. naukowa), ibidem, s. 51 i nast.


� 	Do wiodących ośmiu obszarów tematycznych XII Kongresu zaliczono: dzieci i młodzież a przestępczość; problematykę terroryzmu w aspekcie pomocy technicznej celem ułatwienia ratyfikacji i implementacji międzynarodowych instrumentów dotyczących zapobiegania i zwalczania tego procederu; wytyczne ONZ w zakresie zapobiegania przestępczości; działania systemu sprawiedliwości karnej wobec przemytu migrantów i handlu ludźmi, z uwzględnieniem związku tych patologii z transgraniczną przestępczością zorganizowaną; współpracę międzynarodową w przeciwdziałaniu procedrowi prania pieniędzy – opartą na instrumentach ONZ oraz innych rozwiązaniach prawnych; aktualne trendy w zakresie wykorzystania nauki i technologii przez sprawców oraz organy odpowiedzialne za zwalczanie przestępczości, z uwzględnieniem problemu cyberprzestępczości; praktyczne aspekty w zakresie wzmocnienia współpracy międzynarodowej w zwalczaniu przestępczości; oraz działania z zakresu zapobiegania przestępczości oraz reakcji systemu sprawiedliwości karnej w odniesieniu do przemocy wobec migrantów, migrującej siły roboczej i ich rodzin.


� 	The Academic Council on the United Nations System – Vienna Liaison Office. ACUNS została założona w 1987 r. Zrzesza ona zarówno instytucje badawcze i edukacyjne, jak również badaczy, nauczycieli, praktyków oraz inne osoby zaangażowane w działalność organizacji międzynarodowych. Podstawowym jej celem jest wspieranie badań na rzecz poszerzania wiedzy z zakresu współpracy międzynarodowej oraz wymiana doświadczeń pomiędzy praktykami środowiskiem akademickim. Szerzej zob. ACUNS Quarterely Newsletter 2015, issue 1.


� W szerokim zakresie nawiązuje do tego tematu kolportowane w czasie Kongresu opracowanie pt. „Femicide” (pod red. A. Filip i M. Platzera), Third Edition ACUNS – Vienna Liaison Office 2015 (liczące 142 strony).


� 	Szerzej na ten temat wypowiada się S. Redo w prezentowanym na Kongresie opracowaniu pt. „Education for succeeding generations in the Culture of Lawfulness”, opublikowanym w zbiorze „Current Problems of the Penal Law and Criminology. Aktuelle Probleme des Strafrechts und der Kriminologie”, Edited by/Herausgegeben von E. W. Pływaczewski, vol. 6, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 698 i nast.


� 	Na łamach katarskiego anglojęzycznego dziennika „The Peninsula”, Saturday, 18 April 2015, w artykule pt. „Prison overcrowding in focus at UN congress” (s. 3).


� 	Szerzej na ten temat zob. Penal Reform International Head Office, Global prison trends 2015. Special Focus Pull-out section. Drugs and imprisonment, London 2015.


� 	Ibidem.


� Autor książki pt. „Organizacja Narodów Zjednoczonych. Przewodnik polityczny” (2015).


� 	S. Redo, Blue Criminology. The Power of United Nations ideas to counter crime globalny. A monografic study (Ministry of Interior, Govt. of Qatar, European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations; Korean Institute of Criminology, International Society for social Defence), HEUNI Publications Series No. 72, Helsinki 2012. Zob. także omówienie tej pracy: M. Perkowski, Białostockie Studia Prawnicze 2012, z. 12, s. 253–254.


� Pierwotnie była mowa o liczbie 4000 uczestników.


� 	Występowali w nich zarówno ministrowie sprawiedliwości, jak i osoby ze statusem ministerialnym. Uczestniczyło też 40 organizacji pozarządowych (NGO) i innych podobnych jednostek. 
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