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Niniejszy raport krajowy zostat skompilowany i przygotowany przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcow, petniacy funkcje koordynatora
Krajowego Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci Migracyjnej

w Polsce (ESM POLSKA) i stanowi kompilacje odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM).
Podstawa do prac nad raportem byty wspélne specyfikacje oraz meto-
dologie przyjete przez Europejska Sie¢ Migracyjna.

Europejska Sie¢ Migracyjna zostata powotana na mocy Decyzji Rady
2008/381/EC z dnia 14 maja 2008 r. w celu dostarczania aktualnych,
obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na temat
migracji i azylu instytucjom UE, wiadzom i instytucjom panstw
cztonkowskich oraz opinii publicznej, w celu wspierania procesu ksztat-
towania polityki w UE. Europejska Sie¢ Migracyjna to ogolnoeuropejska
sie¢ dostarczajaca informacji na temat migracji i azylu.

ZASTRZEZENIE:

W sktad ESM wchodza Krajowe Punkty Kontaktowe (KPK ESM) w pan-
stwach cztonkowskich ESM (panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem
Danii) oraz panstwach o statusie obserwatorow (NO, GE, MD, UA, ME,
AM, RS, MK), Komisja Europejska i jest wspierana przez dostawce ustug
ESM. Raport zostat przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy
Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce. Wyrazane w nim opinie nieko-
niecznie odzwierciedlaja punkt widzenia Komisji Europejskiej, dostawcy
ustug ESM oraz Krajowych Punktow Kontaktowych ESM. Podmioty

te nie sa rowniez zwigzane wnioskami sformutowanymi w raporcie.
Dodatkowo, Komisja Europejska, dostawca ustug ESM oraz KPK ESM
nie sa w zaden sposéb odpowiedzialne za wykorzystanie - w jakiejkol-
wiek formie - informacji znajdujacych sie w Raporcie.

Elektroniczna wersja krajowego raportu (w polskiej i angielskiej wersji
jezykowej) dostepna jest na stronie https:/www.gov.pl/web/europej-
ska-siec-migracyjna w zakfadce ,Publikacje”.

KONTAKT:

Krajowy Punkt Kontaktowy

Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce
Urzad do Spraw Cudzoziemcow

ul. Koszykowa 16, 00-564 Warszawa

email: esm@udsc.gov.pl

strona internetowa: https:/www.gov.pl/web/
europejska-siec-migracyjna
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| cuDZoZIEMCOW

EMN

European Migration Network

K



Spis tresci

4 5 6 7
891011

1213~



Streszczenie

W 2023 r. miato miejsce szereg istotnych
wydarzen w obszarze migracji i azylu

w Polsce. Niektore z nich miaty
charakter nadrzedny, wptywajacy

na system migracyjny w Polsce,

jak np. przejecie przez Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej zadan Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow w zakresie nielegalnej migracji
i stanie sie organem wyzszego stopnia w stosunku
do komendantow oddziatéow oraz placowek Strazy
Granicznej, w zakresie wszelkich spraw zwigzanych
z nielegalnym pobytem lub nielegalnym przekrocze-
niem granicy. Ponadto w grudniu 2023 r., powotano
nowy rzad i podjeto decyzje o rozpoczeciu prac nad
stworzeniem strategii migracyjnej Polski na lata
2025-2030.

Jesli chodzi o sytuacje migracyjna w Polsce,
w 2023 r., byta ona nadal zdominowana przez naptyw
do kraju obywateli Ukrainy oraz konsekwencje tam-
tejszego konfliktu zbrojnego. Wprowadzono szereg
rozwiazan zwigzanych z ochrong czasowg i innymi
srodkami wsparcia dla oséb uciekajacych z Ukrainy.

Jednym ze skutkéw wojny oraz destabilizacji
sytuacji polityczno-gospodarczej w regionie byt
zwiekszony naptyw Biatorusinéw i Rosjan do Polski.
Wychodzac naprzeciw pojawiajgcym sie potrzebom,
Rzad Rzeczpospolitej Polskiej wprowadzit kolejne
utatwienia w legalizacji pobytu dla obywateli
Biatorusi.

W zakresie migracji nieuregulowanej wpro-
wadzono réwniez istotne rozwigzania bedace
odpowiedzig na instrumentalizacje migracji
na granicy polsko-biatoruskiej oraz wzmozona
migracje z terytorium Biatorusi (m.in. wstrzymanie
ruchu na polsko-biatoruskim przejsciu granicznym
w Bobrownikach, finalizacja budowy elektro-
nicznych zapér na granicy polsko-biatoruskiej
i polsko-rosyjskiej). Istotne zmiany nastapity réwniez
w obszarze przeciwdziatania handlowi ludzmi
(m.in. powotanie Miedzyresortowego Komitetu
ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, opraco-
wanie dokumentéw, ktére postuza jako wytyczne
w wykryciu i identyfikacji ofiar, a takze zaostrzenie
kar w obszarze przestepstwa handlu ludzmi), ktory
jest traktowany przez polski rzad jako zagadnienie
pierwszoplanowe.

Inne wazne wydarzenia, ktére obejmuje raport
za 2023 r., dotycza takich obszaréw jak ochrona
miedzynarodowa, migracja zarobkowa (w odnie-
sieniu do migracji zwiazanej z praca i studentéw),
granice, wizy i Schengen, przymusowe i dobrowolne
powroty, a takze reintegracja.



Wstep

Zgodnie z art. 9 ust. 1 decyzji Rady 2008/381/
WE w sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci
Migracyjnej (ESM), kazdy Krajowy Punkt Kontaktowy
(KPK) ESM ma obowiagzek dostarczac¢ roczne spra-
wozdanie opisujace sytuacje migracyjna i azylowa
oraz rozwoj sytuacji w panstwie cztonkowskim,
a takze dane statystyczne.

Roczny raport ESM sktada sie z dwdch czesci
i zatacznika statystycznego. Cze$¢ | sprawozdania
krajowego i zatacznik statystyczny maja na celu
informowanie decydentéw politycznych, a takze

szerszej publicznosci o rozwoju sytuacji w panstwach
cztonkowskich ESM i krajach obserwatorach. Czes¢

[l jest natomiast skierowana do odbiorcow zainte-
resowanych szerszym przegladem sytuacji azylowej

i imigracyjnej w kazdym z panstw cztonkowskich ESM
- w tym przypadku w Polsce. Raport ma strukture
dostarczajaca przeglad wszystkich aspektéw migracji
i azylu w Polsce, obejmujacy okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2023 roku. Sktada sie z 14 czesci

i zatgcznikow.
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Przeglad sytuacji migracyjnej
i azylowej w Polsce

W 2023 r., sytuacja migracyjna w Polsce byta nadal
zdominowana przez naptyw do kraju obywateli
Ukrainy oraz konsekwencje tamtejszego konfliktu
zbrojnego. Jednym ze skutkéw wojny oraz destabili-

LEGALNA MIGRACJA

Tylko w 2023 r., wptyneto ponad 608 tys. wnioskow
o zezwolenie na pobyt (czasowy, staty i rezyden-

ta dtugoterminowego UE) - o 80 tys. wiecej niz

w 2022 r. (+13%). Najwieksza grupe cudzoziemcow

wsroéd oséb ubiegajacych sie o zezwolenia na pobyt
stanowili tradycyjnie obywatele Ukrainy - 54%

(329 tys.). Oprécz tego najliczniejsze grupy stanowili

zacji sytuacji politycznej i gospodarczej w regionie jest
zwiekszony naptyw Biatorusindw i Rosjan do Polski.

Dane prezentowane w tej czesci zostaty przygoto-
wane przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

obywatele: Biatorusi (86 tys., 14%), Gruzji (33,7 tys.,
5%), Indii (18,9 tys., 3%) i Turcji (15 tys., 2%).

Warto zauwazy¢, ze pomimo wojny w Ukrainie,
znaczny wzrost liczby wnioskow zaobserwowano
w ostatnich latach réwniez w przypadku obywa-
teli Motdawii, Uzbekistanu, Filipin, Wietnamu,
Azerbejdzanu i Kolumbii.

Liczba oséb ubiegajacych sie o wybrane typy zezwolen na pobyty w latach 2018-2024
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W 2023 r. Polska wydata ponad 412 tys. decyzji

0 przyznaniu zezwolen na pobyt czasowy, staty i rezy-
denta dtugoterminowego UE - o ok. 31 tys. wiecej niz
w 2022 r., w tym ponad 368 tys. decyzji pozytywnych,
28 tys. decyzji negatywnych i ponad 15 tys. wnioskow
wycofanych. Najwiecej zezwolen na pobyt czasowy
przyznano obywatelom: Ukrainy (199 848), Biatorusi
(46 967), Gruzji (12 745), Indii (10 958) i Turcji (5 878).
Zezwolenia na pobyt staty i pobyt rezydenta dtugo-
terminowego UE najczesciej wydawano: Ukraificom
(17 380), Biatorusinom (12 425), Rosjanom (1 356),
Wietnamczykom (544) i Turkom (177).

Na koniec 2023 . liczba cudzoziemcodw uprawnio-
nych do pobytu w Polsce wyniosta ponad 1,876 min.
Liczba ta nie uwzglednia wiz. Na poczatku 2022 r.
wynosita ona prawie 457 tys.. W ciagu ostatnich dwoch
lat wartosc ta wzrosta czterokrotnie, a w samym 2023 .
0 174 tys. Najliczniejsza grupe cudzoziemcoédw w Polsce
stanowili obywatele: Ukrainy - 1,485 mIn (79%), Biatorusi
- 18 tys. (6%), Gruzji - 27 tys. (1%), Rosji - 21 tys. (1%),
Indii - 20 tys. (1%), Niemiec - 17 tys. (1%), Wietnamu - 13
tys. (1%), Turgji - 11 tys. (0,6%), Motdawii - 9 tys. (0,5%)

i Uzbekistanu - 8,8 tys. (0.5%).

OCHRONA MIEDZYNARODOWA

Liczba oséb, ktére ztozyty wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w 2023 r. wyniosta 9 513

W 2023 r. nadal przewazaty wazne dokumen-
ty wydane w zwiazku z ochrong czasows - 51%
(954,8 tys.). Kolejne 36% (681,4 tys.) - stanowity
karty pobytu z zezwoleniem na pobyt czasowy,
6% (116 tys.) - z zezwoleniem na pobyt staty, 4%
(70,2 tys.) - dokumenty wydane obywatelom UE oraz
dokumenty dla 0séb objetych ochrona miedzynaro-
dowa lub krajowa (14,5 tys.).

Obywatele Ukrainy posiadali 4/5 wszystkich
waznych dokumentow w Polsce. 64% z nich
(951,8 tys.) wydano w zwiazku z przyznaniem ochrony
czasowej, 30% (450,7 tys.) - zezwolenia na pobyt
czasowy, 4% - zezwolenia na pobyt staty (52,1 tys.),
a 2% - zezwolenia dla rezydentéw dtugoterminowych
UE (23 tys.). Ponadto 1896 Ukraincéw skorzystato
z ochrony uzupetniajacej, 551 byto cztonkami rodzin
obywateli UE, 406 zezwolono na pobyt humanitarny,
64 byto uchodzcami, a 12 otrzymato zgode na pobyt
tolerowany.

W 2023 r. liczba Biatorusinéw z waznymi doku-
mentami szybko rosta. W ciggu ostatniego roku liczba
ta wzrosta o prawie 45,6 tys. dokumentéw (39%).

- 0 4% mniej nizw 2022 r. (9 933), ale o prawie 2 000
wiecej niz w 2021 r. (7 699).

Osoby ubiegajace sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce w 2023 roku
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Osoby ubiegajace sie¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej w latach 2014-2023
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Whioski o udzielenie ochrony w Polsce w 2023 r.
ztozyli obywatele 76 panstw, ale gtownymi kra-
jami pochodzenia byty: Biatorus$ (3 713), Ukraina
(1771), Rosja (1766), Turcja (248) i Egipt (194).

Warto zauwazy¢, ze 3/4 wnioskow zostato ztozo-
nych przez obywateli trzech pierwszych panstw.

W poréwnaniu do 2022 r. nastapity nastepujace
zmiany pod wzgledem najliczniejszych obywatelstw:
Biatorusi - wzrost 0 19%, Ukrainy - bez zmian, Rosji

- spadek o 21%, Turcji - ponad dwukrotny wzrost,
Egiptu - wzrost 0 10%, Iraku - pieciokrotny spadek,
Afganistanu - dwukrotny spadek. Jednak najwiekszy
wzrost (trzykrotny, z 46 do 152 osdb) odnotowa-

no wsérod obywateli Indii. Moze to by¢ zwiazane

z uruchomieniem lotéw miedzy Minskiem a Delhi
przez biatoruskie linie lotnicze w sierpniu 2023 roku.
Chociaz liczba ukrainskich wnioskéw pozostata na
podobnym poziomie, Ukraina przesuneta sie na drugie
miejsce pod wzgledem liczby wnioskodawcéw. Jest to
spowodowane spadkiem liczby Rosjan, ktorzy coraz
czesciej wjezdzaja do UE przez kraje batkanskie.

Liczba decyzji Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcédw w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej wydanych w 2023 r. wyniosta
8 814, z czego 4 631 0séb uzyskato forme ochrony
(602 - status uchodzcy, 4 029 - ochrone uzupetnia-
jaca). Udzielenie statusu uchodzcy dotyczyto gtownie
obywateli Biatorusi (228), Rosji (113), Afganistanu
(106), Turcji (38) i Syrii (16). Ochrona uzupetnia-
jaca byta najczesciej przyznawana obywatelom
Biatorusi (2 651) i Ukrainy (1126), ale takze Rosji (79),
Afganistanu (53) i Somalii (22). Negatywna decyzje
otrzymato 1880 cudzoziemcow - gtéwnie z Rosji
(877), Egiptu (133), Tadzykistanu (115), Ukrainy (88)

i Indii (63). Postepowania 2 297 oséb (w tym 870
Rosjan, 169 Turkow, 155 Ukraincow, 148 Egipcjan
i 143 Afganczykdw) zostaty umorzone.

Liczba oséb ubiegajacych sie o ochrone nieznacznie
przekracza (0 7%) liczbe wydanych decyzji. Wskaznik
uznawalnosciw 2023 r. wyniost 71%, przy 98% dla
Biatorusi, 3% dla Ukrainy, 18% dla Rosji, 98% dla
Afganistanu, 1% dla Turcji i 2% dla Egiptu. Sredni czas
trwania postepowania wynosit 120 dni, a liczba spraw
w toku na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 3,7 tys.
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Osoby ubiegajace sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w latach 2021-2023
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Decyzje pierwszej instancji o udzieleniu ochrony miedzynarodowej w 2014-2023
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Decyzje pierwszej instancji o udzieleniu ochrony miedzynarodowej w 2023

STATUS UCHODZCY OCHRONA UZUPEENIAJACA
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OCHRONA CZASOWA

Od 24 lutego 2022 r., liczba zarejestrowanych
beneficjentdéw ochrony czasowej w gminach wyniosta
1,776 min, z czego najwiekszy odsetek stanowili
obywatele Ukrainy - 1,772 miIn (co stanowito az 99,8%
wszystkich wnioskdw), a nastepnie Rosjanie (1 100)
i Biatorusini (485). W podziale na ptec¢ przewazaty
kobiety - 601 963 (63% wszystkich wnioskow), z cze-
go potowe stanowili mezczyzni (349 472 - 37%). Pod
wzgledem wieku: 530 443 stanowity osoby petnolet-
nie (56%), a 420 992 osoby niepetnoletnie (44%).
Liczba wydanych przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow zaswiadczen o korzystaniu z ochrony
czasowe] wyniosta 1334, z czego najwiecej wydano
Rosjanom - 460 (34% wszystkich wnioskow),

Biatorusinom - 204 (15%) oraz Wietnamczykom
- 95 (7%). W wyzej wymienionej grupie oséb byto
716 kobiet i 618 mezczyzn.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. liczba cudzoziemcédw
posiadajacych wazna ochrone czasowa wynosita
954 802, z czego wiekszos¢ stanowili obywate-
le Ukrainy - 951 tys. (99,5%), Rosji - 1 068 (0,11%)

i Biatorusi - 438 (0,05%). Dorosli stanowili 521 583
zarejestrowanych (55%), a nieletni 422 777 (45%).
Najwieksza grupe wiekowa (278 861 tys.) stano-

wili mtodzi dorosli: 18-34 lata. Pod wzgledem ptci
zdecydowanie przewazaty kobiety - 603 297 (63%),
z czego potowe stanowili mezczyzni - 351 505 (37%).

Ochrone czasowa w Polsce zgodnie ze stanem na dzien 31.12.2023
posiada 951 tys. obywateli Ukrainy
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Nadrzedne i przekrojowe
zmiany w krajowych
systemach migracyjnych
i azylowych



Nadrzedne i przekrojowe zmiany w krajowych systemach

migracyjnych i azylowych

Sposréd wielu wydarzen w obszarze migracji i azylu,
ktére miaty miejsce w Polsce w 2023 r., dwa z nich
miaty znaczacy, nadrzedny wptyw na system i poli-
tyke migracyjna w Polsce jako catosci.

W odpowiedzi na wyzwania zwigzane z zarzadza-
niem granicami, ktére wymagaty skuteczniejszego
i szybszego reagowania, na podstawie ustawy o zmia-
nie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw’!, Komendant Gtowny Strazy Granicznej przejat
zadania Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w zakresie nielegalnej migracji i stat sie organem
wyzszego stopnia (organem odwotawczym) wobec
komendantéw oddziatéw Strazy Granicznej oraz
komendantéw placowek Strazy Granicznej, w zakresie
wszystkich spraw zwigzanych z nielegalnym pobytem
lub nielegalnym przekroczeniem granicy. Celem tej
zmiany byt dalszy podziat zadan pomiedzy Szefem
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow - zadania zwigzane
7 legalng migracja - a Straza Graniczng odpowie-
dzialna m.in. za kwestie nielegalnej migracji. Warto
wspomnie¢, ze zmiana ta wptyneta nie tylko na
system migracyjny i azylowy w Polsce, ale takze

15

spowodowata konieczno$¢ wprowadzenia dalszych
zmian w takich obszarach jak ochrona miedzynarodo-
wa oraz powroty i reintegracja (zob. czes¢ 5i13).

Koniec 2023 roku byt rowniez Swiadkiem zmiany
rzadu w Polsce. W dniu 13 grudnia 2023 r. Prezydent
Rzeczpospolitej Polskiej powotat wigkszosciowy rzad
koalicyjny utworzony po wyborach parlamentarnych
w potowie pazdziernika. Ministrem wtasciwym do
spraw wewnetrznych zostat Marcin Kierwinski?.

W dniu 22 grudnia 2023 r. Maciej Duszczyk zostat
powotany na stanowisko podsekretarza stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
odpowiedzialnego za sprawy miedzynarodowe i poli-
tyke migracyjna®.

Na przetomie roku, po zidentyfikowaniu potrzeby
rozpoczecia szerokiej debaty na tematy migracyjne
oraz przyjecia dokumentu odzwierciedlajacego wnio-
ski z tej debaty, podjeto decyzje o rozpoczeciu prac
nad opracowaniem strategii migracyjnej Polski na lata
2025-2030. Strategia ma miec¢ charakter syntetyczny
i kierunkowy dla dziatan podejmowanych przez rézne
instytucje i podmioty realizujace polityke migracyjna.

rwinski-nowym-minis
administracji, dostep 15 kwietnia 2024
>trznych i Administracji, Maciej
MSWIA, https:/www.gov

vym-podsekretarzem-stanu-w

retarzem Stanu w



https://www.gov.pl/web/mswia/maciej-duszczyk-nowym-podsekretarzem-stanu-w-mswia
https://www.gov.pl/web/mswia/marcin-kierwinski-nowym-ministrem-spraw-wewnetrznych-i-administracji
https://www.gov.pl/web/mswia/marcin-kierwinski-nowym-ministrem-spraw-wewnetrznych-i-administracji
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000547/O/D20230547.pdf
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Legalna migracja

W 2023 r. wprowadzono kilka zmian w zakresie
legalnej migracji - niektére z nich miaty charakter
nadrzedny i wptywaty na wiecej niz jeden obszar
zwiazany z legalna migracja w Polsce. W 2024 r. nie
odnotowano zadnych istotnych zmian w zakresie
taczenia rodzin i informowania o drogach oraz warun-
kach legalnej migraciji.

« Nadrzedne zmiany

Podjeto dodatkowe dziatania w ramach instrumentow
aktywnego wsparcia, ktore wiadze polskie dostarcza-
ja spoteczenstwu biatoruskiemu od sierpnia 2020
roku. Rozwiazania te zostaty przyjete w nastepstwie
spotkania Ministra Spraw Wewnetrznych z lider-

ka biatoruskiej opozycji Swittang Ciechanowska

w styczniu 2023 roku. Spotkanie to byto okazja

do omdéwienia problemdéw biatoruskiej diaspory

w Polsce. Na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji* w sprawie wydawa-
nia cudzoziemcom polskich dokumentow podrézy
obywatele Biatorusi zostali zwolnieni z optaty za
wydanie dokumentu i w okresie pierwotnie zaktada-
nym od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. mogli
naby¢ polski dokument podrézy dla cudzoziem-
cow na uproszczonych zasadach (okres ten zostat
nastepnie przedtuzony do 30 czerwca 2024 r.).
Zaobserwowano, ze powyzsze rozwiazania stop-
niowo znajduja odzwierciedlenie w statystykach
ztozonych wnioskow.

DocDetails
5. Ustawa

cach ora
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W celu rozszerzenia mozliwosci potwierdza-
nia znajomosci jezyka, w tym poprzez uznawanie
niektoérych certyfikatéw jezykowych, w tym certy-
fikatow instytucji ECL i TELC, nowelizacja ustawy
o cudzoziemcach5 dostarczata zmiany w sposobie
potwierdzania znajomosci jezyka polskiego na
potrzeby przyznania zezwolenia na pobyt rezyden-
ta dtugoterminowego UE poprzez uwzglednienie
dodatkowych mozliwosci potwierdzania poziomu
wymaganej biegtosci jezykowej (B1), ktdra w polskim
prawie stanowi ogdlne kryterium integracyjne dla
uzyskania statusu rezydenta.

Ponadto, w celu dostosowania prawa krajowe-
go do dorobku Schengen w zakresie wdrozenia
SIS Recast, wprowadzono zmiany proceduralne na
podstawie zmiany ustawy o cudzoziemcach i innych
ustaw?® oraz ustawy o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
Wizowym Systemie Informacyjnym oraz niektérych
innych ustaw’. Zmiana ta miata wptyw na krajo-
we ramy imigracyjne, implementacje dyrektywy
powrotowej i wykaz cudzoziemcow, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany,
a takze na procedury legalnej migracji.

« Migracja zwiazana z praca (w tym rozne kategorie
pracownikow - pracownicy wysoko wykwalifiko

wani; pracownicy srednio i nisko wykwalifikowani;

nacyjnym o

w.gov.pl/DU/ro



https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/2642
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000547
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000547
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001247

pracownicy sezonowi, przedsiebiorcy, start-u-

py i inwestorzy; osoby przenoszone wewnatrz
przedsiebiorstwa; stazysci, au pair i wolontariusze;
inni pracownicy otrzymujacy wynagrodzenie itp.,
ale takze rézne sytuacje, w tym potrzeby rynku

pracy, ,dumping spoteczny” i wyzysk pracownikow,

dwustronne umowy dotyczace migracji zarobko-
wej, migracja cyrkulacyjna)

W 2023 r. opracowano wstepne zatozenia projek-
towe dla 3 projektéw zwiazanych z polityka legalnej
migracji wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (w ramach krajowego
programu na lata 2021-2027, zwanego Funduszami
Europejskimi na rzecz Rozwoju Spotecznego).
Projekty, koordynowane przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, obejma wsparcie
rzetelnych pracodawcéw w rekrutacji za granica
(m.in. dobdr panstw pod katem potencjatu wspot-
pracy, zagraniczne targi pracy), standaryzacje ustug
dla cudzoziemcédw w urzedach pracy oraz budowe
centrum informacyjno-konsultacyjnego. Rozpoczecie
realizacji projektow planowane jest na 2024 rok®.

W odniesieniu do wydarzen dotyczacych migracji
zwiazanej z praca odnotowano jednag zmiane. W dniu
19 sierpnia 2023 r. weszta w zycie ustawa o delego-
waniu kierowcdw w transporcie drogowym (przyjeta
rowniez w 2023 r.). Na jej podstawie kierowcy
delegowani do pracy w Polsce, zaréwno z panstw
cztonkowskich UE, jak i spoza UE, uzyskali prawo do
okreslonych warunkéw zatrudnienia, na poziomie nie
mniej korzystnym niz s one zapewnione w polskim
prawie. Jako organ kontrolujacy przestrzeganie
tych wymogow wskazano Panstwowa Inspekcje
Pracy. Ustawa implementuje do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe 2020/1057, tzw. lex specia-
lis, stanowiaca czes¢ katalogu przepiséw Pakietu
Mobilnosci. Celem tych rozwiazarn prawnych byto
objecie wybranych kategorii kierowcéw wykonuja-
cych okreslony rodzaj przewozow (dla kierowcow

ment

gramu-fundt
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z panstw cztonkowskich UE - cross-trade i kabo-

taz, dla kierowcow z panstw trzecich - wszystkie,

z wyjatkiem tranzytu) w ramach zawartej przez prze-
woznika umowy o $wiadczenie ustug transportowych
przepisami socjalnymi. W szczegolnosci w zakresie
wynagrodzenia za prace, czasu pracy, w tym przerw
W pracy wymaganych przepisami prawa.

« Studenci i naukowcy
Nowelizacja ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz niektérych innych ustaw'® (uchwa-
lona w 2023 r., weszta w zycie 1 pazdziernika
2023 r.) - wprowadzita zmiany dotyczace obywateli
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej. Zgodnie z nimi optat za ustugi eduka-
cyjne zwiazane z ksztatceniem cudzoziemcédw na
studiach stacjonarnych w jezyku polskim nie pobiera
sie od cudzoziemca - obywatela Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1lit. b lub d Umowy
o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej oraz
cztonkdw ich rodzin, zamieszkujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto cudzoziemcy
wymienieni w art. 324 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce moga ubiegac sie
o stypendium na utrzymanie oraz kredyt studencki.
Celem tego rozwiazania byto umozliwienie okre-
Slonej grupie obywateli Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péthocnej podjecia studiéw
na takich samych zasadach jak obywatele polscy.
Kolejna raportowana zmiana dotyczyta ubez-
pieczenia zdrowotnego dostepnego dla oséb
studiujacych w Polsce. Od 1 stycznia 2023 r.,
w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi w art. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych na podstawie ustawy z dnia 16 listo-
pada 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza


https://www.rozwojspoleczny.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/nabory-wnioskow/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000212
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/1523
https://www.rozwojspoleczny.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/nabory-wnioskow/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-dokumenty/dokumenty-programowe/szczegolowy-opis-priorytetow-programu-fundusze-europejskie-dla-rozwoju-spolecznego-2021-2027/

i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw',
studenci i doktoranci nieposiadajacy obywatel-

stwa panstwa cztonkowskiego UE/EFTA studiujacy
w Polsce, absolwenci odbywajacy obowiazkowy staz
oraz osoby pobierajace nauke jezyka polskiego lub
kursy przygotowawcze do podjecia nauki w jezyku
polskim, osoby, ktére zostaty uznane za osoby
polskiego pochodzenia w rozumieniu przepisow

niach opieki

ttps:
2102135/U/D20
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o repatriacji lub posiadaja wazna Karte Polaka
uzyskaty prawo do obowigzkowego ubezpieczenia
zdrowotnego. Przed ta zmiang ww. cudzoziemcy
mogli by¢ objeci w Polsce jedynie dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym, co wigzato sie z obo-
wiazkiem samodzielnego optacania comiesiecznych
sktadek ubezpieczeniowych.

dnia 16 listopac

lekarza i dentysty oraz

r. 0 zmianie ustav

1 innych u



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002770/O/D20222770.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20042102135/U/D20042135Lj.pdf
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Ochrona miedzynarodowa

W 2023 r. odnotowano trzy zmiany w zakre-

sie ochrony miedzynarodowej w odniesieniu do
przyjmowania 0séb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa, ochrony matoletnich i krajowych
form ochrony.

Nie zgtoszono zadnych istotnych zmian jako tych
nadrzednych i przekrojowych lub zwigzanych z pro-
cedura ochrony miedzynarodowej, przyjmowaniem
whnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
statusem ochrony miedzynarodowej i cofnieciem
statusu, a takze relokacja, przesiedleniem, przyjeciem
ze wzgleddéw humanitarnych i innymi $ciezkami do
uzyskania ochrony.

« Inne zmiany

Zmiana w tej czesci zwigzana jest z wprowadzona
wczesniej nowelizacja w ustawie o cudzoziemcach
oraz niektérych innych ustaw dotyczaca organizo-
wania dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw - od
kwietnia 2023 r., Straz Graniczna przejeta w catosci
odpowiedzialno$¢ za organizowanie dobrowolnych
powrotéw. Obecnie Straz Graniczna pokrywa koszty
wyzywienia podczas podrozy. W zwigzku z tym
przyjeto nowelizacje rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokosci
pomocy dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej.”® Zmiana polegata
na usunieciu przepisu dotyczacego pokrywania przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcow kosztow wyzy-
wienia cudzoziemcow podczas podrozy w zwigzku

z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktéorego
cudzoziemiec ma prawo wjazdu, lub przeniesieniem

21

do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzial-
nego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej.

Ponadto, majac na uwadze potrzebe ochrony
dzieci przed réznymi formami krzywdzenia oraz
podnoszenie Swiadomosci w tym zakresie, w 2023 r.
rozpoczeto prace nad aktualizacja ,Polityki ochro-
ny dzieci przed krzywdzeniem w os$rodkach dla
cudzoziemcoéw prowadzonych przez Urzad do
Spraw Cudzoziemcéw”. Dokument skierowany jest
do wszystkich pracownikow i wspotpracownikéw
Urzedu i okreéla standardy oraz procedury poste-
powania majace na celu zapewnienie dzieciom
bezpieczenstwa.

Zmiany w niniejszym dokumencie dotycza
koniecznosci opracowania standardéw wynikajacych
z nowelizacji nastepujacych dokumentéw: Ustawy
z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw;
Ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym oraz
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Konieczne byto opracowanie
zasad bezpiecznych relacji personel-dziecko, zasad
ochrony danych osobowych dziecka, zasad rekrutacji
i zatrudniania personelu do placéwek wymienionych
w ustawie oraz planu pomocy dziecku krzywdzone-
mu i dziecku-sprawcy przemocy.

Ponadto, na podstawie nowelizacji ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw',
zmieniono organ drugiej instancji w sprawach doty-
czacych udzielania krajowych form ochrony (zgoda na



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002154
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002154

pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgoda na pobyt miata na celu zatozenie spdjnej i jednolitej struktury
tolerowany). Powyzsze kompetencje zostaty przejete kompetencji obu organdw centralnych i byta pochod-
od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow przez na dziatan podejmowanych w celu usprawnienia
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Zmiana ta postepowan powrotowych.

O zmianie ustaw

nttps
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Ochrona czasowa i inne srodki przyjete
w odpowiedzi na sytuacje osdb uciekajacych

przed wojna w Ukrainie

W obszarze ochrony czasowej i srodkow przyjetych
w odpowiedzi na sytuacje osob uciekajacych przed
wojna w Ukrainie wprowadzono kilka rozwiazan.
Dotyczyty one statusu prawnego beneficjentéw
ochrony czasowej, dostepu do praw oraz szczegdlnej
ochrony grup wrazliwych.

W 2023 r. nie odnotowano zadnych nadrzednych

i przekrojowych zmian w obszarze ochrony czasowe;.

« Status prawny

W celu zapobiegania naduzyciom oraz w zwiazku

7 potrzeba doprecyzowania przepiséw regulujacych
zakres 0sob korzystajacych z ochrony, zgodnie

z interpretacja Komisji Europejskiej, znowelizowano
ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-

stwa oraz niektérych innych ustaw™. Reguluje ona
sytuacje relokacji beneficjenta ochrony czasowej

do i z Polski w ten sposéb, ze beneficjenci ochrony
czasowej w innym panstwie cztonkowskim nie moga
by¢ jednoczesnie objeci tg forma ochrony w Polsce

i w konsekwencji utraci¢ statusu w Polsce w wyniku
korzystania z ochrony czasowej w innych panstwach
cztonkowskich.

Kierujac sie celem stworzenia sciezek legalizacji
pobytu dla beneficjentéw ochrony tymczasowej, na
gruncie prawa migracyjnego, w dniu 28 stycznia
2023 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

15. Ustawa z dnia 13
bywate

cznia 2023 r. o zmianie us

om Ukrainy viazku z konfliktem zbrojnym ne
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zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz nie-
ktorych innych ustaw, zawierajaca, nowy przepis
umozliwiajacy obywatelom Ukrainy, z dniem 1 kwiet-
nia 2023 r.¢ ktorych pobyt na terytorium Polski jest
uznawany za legalny i ktorzy posiadaja numer PESEL
z adnotacja ,UKR’, ubieganie sie o zezwolenie na
pobyt czasowy, ktore jest zwigzane z podstawowymi
formami dziatalnoéci gospodarczej, tj.:

» tymczasowe zezwolenia na pobyt i prace,

» Niebieska Karta UE,

» zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowa-

dzenia dziatalnosci gospodarcze.

Zezwolenia udzielane sa w trybie uproszczonym.
Ich przyznanie skutkuje utratg ochrony czasowej
w Polsce. Zidentyfikowano potrzebe dostarczania
pewnosci prawnej w przypadku wygasniecia ochrony
czasowej. Dzieki takiemu rozwiazaniu obywatele
Ukrainy objeci ochrong czasowg zyskali mozliwosc
uzyskania zezwolenia na pobyt staty dla zatrudnio-
nych lub samozatrudnionych obywateli Ukrainy.

W dniu 28 wrzesnia 2023 roku Rada Unii
Europejskiej ogtosita, ze ochrona czasowa zosta-
nie przedtuzona do dnia 4 marca 2025 roku". Aby
zapewni¢ zgodnos¢ z decyzja wykonawcza (UE)
2022/382 i zabezpieczy¢ mozliwosc legalnego
pobytu w Polsce dla beneficjentéow ochrony czasowej,
nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

y: panstwa cztonkow-

krainian


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/28/ukrainian-refugees-eu-member-states-agree-to-extend-temporary-protection/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000547/O/D20230547.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000185
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000185
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000185

panstwa oraz niektérych innych ustaw® przedtu-
zyta, z mocy prawa, okres kwalifikowalnosci do
korzystania z ochrony czasowej w Polsce. Okres
legalnego pobytu obywateli Ukrainy oraz cztonkow

rodzin obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka,

ktérzy przybyli do Polski legalnie od dnia 24 lutego
2022 r. deklarujac zamiar pobytu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, zostat przedtuzony do

dnia 4 marca 2024 r. Ponadto, obywatelom Ukrainy
lub cztonkom ich rodzin posiadajacym Karte Polaka
przedtuzono legalny pobyt do dnia 31 sierpnia

2024 r., jezeli w dniu 4 marca 2024 r. uczeszczaja do
przedszkola lub realizuja obowiazek szkolny w pol-
skim systemie oswiaty lub ucza sie w przedszkolu lub
szkole funkcjonujacej w ukrainskim systemie o$wiaty,
z wykorzystaniem metod i technologii ksztatcenia na
odlegtos¢. Rozwiazanie to dotyczy réwniez rodzicow
lub opiekundw tych oséb, jesli sa one matoletnie.

« Prawa

» Dostep do zakwaterowania
Zmiana ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa'” wprowadzita cze$ciowe wspotfinanso-
wanie kosztéw pobytu i wyzywienia w osrodkach

zbiorowego zakwaterowania przez obywateli Ukrainy.

Jednoczesnie przewidziano liczne wyijatki od tej
zasady. Celem tej zmiany byto zwiekszenie poziomu
niezaleznosci beneficjentéw.

» Dostep do rynku pracy
W zakresie dostepu do rynku pracy doprecyzowano
przepisy?° dotyczace mozliwosci podjecia zatrudnie-
nia przez obywateli Ukrainy na podstawie zgtoszenia
dokonanego za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego praca.gov.pl. Nowelizacje wprowadzono
w oparciu o doswiadczenia z dotychczasowego
stosowania ustawy i miata ona na celu w szcze-
gblnosci usuniecie dotychczasowych trudnosci
interpretacyjnych.

Wprowadzono réwniez specjalne przepisy
umozliwiajace ukrainskim pracownikom medycznym

ubieganie sie o zezwolenie na prace nie tylko do
24 sierpnia 2023 roku, ale okres ten zostat znacz-
nie wydtuzony do 24 marca 2024 roku. Co wiecej,
w okresie od listopada 2022 r. do wrzes$nia 2023 r.,
Ministerstwo Zdrowia $cisle wspotpracowato ze
Swiatowa Organizacja Zdrowia w zakresie wsparcia
personelu medycznego z Ukrainy poprzez prowa-
dzenie infolinii (dostepnej 7 dni w tygodniu), ktora
dostarczata przydatnych informacji dotyczacych
wymogow i dokumentdw niezbednych w procesie
sktadania wniosku do Ministra Zdrowia o wydanie
zezwolenia na prace. Rozwiazanie to, wprowadzone
zarébwno w celu uzupetnienia niedoboréw pra-
cownikow w systemie ochrony zdrowia w Polsce,
jak i wsparcia personelu medycznego z Ukrainy

w procesie wchodzenia na rynek pracy w Polsce,
zostato uregulowane w ustawie z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektorych innych ustaw.

» Finansowanie opieki zdrowotnej
W zakresie dostepu do opieki zdrowotnej koszty
Swiadczen przystugujacych beneficjentom ochrony
tymczasowej sa rozliczane ze $wiadczeniodawcami
i aptekami przez Narodowy Fundusz Zdrowia i finan-
sowane z Funduszu Pomocowego, o ktorym mowa
w art. 14 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Szczegdtowy tryb i sposéb finansowania
okresla umowa zawarta pomiedzy ministrem wtasci-
wym do spraw zdrowia a Narodowym Funduszem
Zdrowia. Zgodnie ze sprawozdaniami sktadanymi
przez Narodowy Fundusz Zdrowia wraz z wnioska-
mi o uruchomienie $rodkéw, koszty ww. $wiadczen
w 2023 r. wyniosty 848 002 386,37 zt.

Od 1 marca 2022 r. w ramach dziatan finan-
sowanych z Funduszu Pomocowego rozpoczeto
wydawanie koncentratow czynnikéw krzepniecia,
ktére miaty kluczowe znaczenie dla leczenia tej grupy
pacjentéw. Do konca 2023 r. dostarczono 83 kon-
centraty czynnikéw krzepniecia obywatelom Ukrainy
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(75 mezczyznom i 8 kobietom), ktorzy ucierpieli
w wyniku konfliktu.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. dokonano wydatkéw
na zakup czynnikéw krzepniecia dla uchodzcow
z Ukrainy na kwote 4 499 426,81 zt.

Ponadto, dzigki zawartemu w dniu 15 lutego
2023 r. porozumieniu pomiedzy Ministerstwem
Zdrowia a Funduszem Narodéw Zjednoczonych na
rzecz Dzieci (UNICEF) w sprawie wsparcia reali-
zacji dziatan zwiazanych z kryzysem ukraifiskim
i pomoca uchodzcom podejmowanych przez Rzad
Polski, na rachunek Funduszu Pomocy Ukrainie dla
Ministerstwa Zdrowia przekazano pomoc pieniezng
w tacznej kwocie 9.000.000 zt z przeznaczeniem na

czesciowe pokrycie kosztow $wiadczen podstawowej
opieki zdrowotnej dostarczanych kobietom i dzieciom

z Ukrainy.

» Dostep do edukacji
W maju 2023 r., w ramach memorandum podpisa-
nego przez Ministra Edukacji Narodowej z UNICEF,
rozpoczeto realizacje trzyletniego projektu ,Szkota
dostepna dla wszystkich - doskonalenie nauczycieli
specjalistow w zakresie dostarczania odpowied-
niego wsparcia uczniom, rodzicom i nauczycielom”.
Minister edukacji zlecita jego realizacje Instytutowi
Badan Edukacyjnych (IBE). Projekt bedzie skiero-
wany do ponad 11 tys. nauczycieli, co najmniej 560
przedszkoli i szkdt oraz instytucji (poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne, placéwki doskonalenia
nauczycieli), ok. 12 uczelni wyzszych i organizacji
pozarzadowych. W trakcie realizacji tego projek-
tu planowane jest dotarcie do ok. 30 tys. dzieci
i uczniow, a po stopniowym wiaczaniu rezultatow
projektu do systemu mozliwe bedzie wykorzystanie
jego wynikéw do skutecznego wsparcia wszystkich
uczniéw. Projekt bedzie dostarczat nauczycielom
wiedzy i umiejetnosci odpowiadajacych aktualnym
wyzwaniom oraz potrzebom. Programy szkoleniowe,
przygotowywane przy udziale uczelni wyzszych,

obejmuja ochrone zdrowia psychicznego, profilaktyke
zaburzen psychicznych u dzieci i mtodziezy, wsparcie

dla uczniow z Ukrainy, prointegracyjny klimat klasy
i szkoty. Projekt uwzglednia dwa komponenty:
badawczy i ewaluacyjny. Wyniki korncowe wynika-
jace z tych dziatarh maja na celu stworzenie praktyk
opartych na dowodach, a tym samym wzmocnienie
wiaczajacego systemu edukacji, ktory jest dostepny
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dla wszystkich. Wybrane dobre praktyki - rezultaty
projektu - zostana rozpowszechnione we wszystkich
szkotach i instytucjach. Catkowita wartos¢ projektu
przekroczy 15 min zt. Informacje na jego temat zostaty
zaprezentowane na konferencji on-line, ktora odbyta
sie 14 wrzesnia 2023 .

« Grupy wrazliwe

Uchwalona w 2023 r. nowelizacja ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa wprowadzita szereg
rozwiazan prawnych majacych na celu zapewnienie
praw matoletnich:

» zwiekszenie nadzoru nad grupami dzieci prze-
bywajacych w pieczy w Ukrainie i przebywaja-
cych w osrodkach w Polsce, przez Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie (PCPR) w stosunku
do Osrodkoéw Wsparcia Spotecznego (OPS).
Zapewnita mozliwos¢ sprawowania kontroli
przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
nad sprawowaniem opieki i wychowania przez
tymczasowych opiekunéw w stosunku do
matoletnich obywateli Ukrainy, ktorzy przed
przyjazdem do Polski zostali umieszczeni w pie-
czy zastepczej na terytorium Ukrainy i przybyli
wraz z osoba sprawujaca taka piecze,

» mozliwo$¢ dotowania przez powiat podmiotéw
dostarczajacych matoletnim mieszkanie i wyzy-
wienie na pokrycie kosztéw niezbednych do
zapewnienia odpowiedniej opieki i wychowania
przez powiat. Zmiana wynikata z potrzeby
zapewnienia powiatom znacznej swobody
decyzyjnej, w szczegdlnosci w zakresie dotowa-
nia podmiotéw prywatnych, ktére dostarczaja
pomoc matoletnim z Ukrainy,

» rozszerzenie mozliwosci i utatwienia szybkiego
ustanowienia przez wiasciwy sad kuratora tym-
czasowego - koniecznos$¢ regulacji ze wzgledu
na dobro dziecka,

» matoletni, ktéry przed przybyciem na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej zostat umiesz-
czony w pieczy zastepczej na terytorium
Ukrainy i przybyt wraz z osoba sprawujaca te
piecze, nie zostanie umieszczony w systemie
pieczy zastepczej. Nastepnie sad ustanowi ww.
osobe opiekunem tymczasowym dla mato-
letniego, z wyjatkiem przypadkéw, gdy dobro
dziecka jest zagrozone. Cele tego rozwiazania



byty dwojakie: unikniecie sytuacji nadmiernego
i nieuzasadnionego umieszczania matoletnich
obywateli Ukrainy w polskiej pieczy zastepczej,
w przypadku istnienia opiekuna, ktory moze
zostac ustanowiony przez sad opiekunem
tymczasowym oraz dostarczanie matoletniemu
poczucia bezpieczenstwa poprzez nierozdziela-
nie go od dotychczasowego opiekuna,

» dostarczanie wojewodom mozliwosci doste-
pu do danych z ewidencji matoletnich oraz
zapewnienie im dostepu do danych z ewidencji
matoletnich rowniez w celach innych niz tylko
kontrola wykonywania zadan przez powiatowe
centra pomocy rodzinie (usuniecie przeszkdd w
realizacji wszystkich ustawowych zadan, takich
jak organizowanie dowozu dla tych dzieci, czy
kontrola wykonywania zadan przez podmioty
inne niz Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie),

» dostarczanie wtasciwemu organowi gminy
dostepu do ewidencji matoletnich w celu
realizacji zadan ustawowych oraz umozliwienie
organowi gminy weryfikacji danych dotycza-
cych wysokosci $wiadczenia pienieznego oraz
warunkdw w celu przyznania i przedtuzenia
Swiadczenia.

W oparciu o dotychczasowa praktyke w zakresie
realizacji Umowy miedzy Polska a Ukraing o pomo-
cy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach
cywilnych i karnych, sporzadzonej w Kijowie w dniu
24 maja 1993 r., zmiana ww. ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa, umozliwita prawidtowa
realizacje umowy, tak aby Ukraina posiadata wiedze
0 miejscu pobytu swoich obywateli réwniez w innych
celach uzasadnionych umowa. W szczegdlnosci - ale
nie wytacznie - tam, gdzie jurysdykcja organéw zalezy
od obywatelstwa osoby, poprzez rozszerzenie zakre-
su uzasadnionych celow, dla ktérych konsul Ukrainy
moze uzyskac dane z rejestru, tak aby dwustronna
umowa mogta by¢ w petni realizowana, a prawa
matoletnich nalezycie chronione. Rozwigzanie to usu-
neto przeszkody w udostepnianiu danych z systemu
informatycznego zawierajacego ewidencje zareje-
strowanych matoletnich obywateli Ukrainy, ktorzy
przybyli na terytorium Polski nie bedac pod opieka
osoby sprawujacej nad nimi faktyczna opieke oraz
matoletnich obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na
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terytorium Polski i przed przybyciem zostali umiesz-
czeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy.

« Dane statystyczne

Zgodnie z ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa matoletni obywatele Ukrainy, ktérzy przybyli
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie bedac
pod opieka osoby sprawujacej nad nimi faktyczna
opieke, oraz matoletni obywatele Ukrainy, ktérzy
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

a wczesniej zostali umieszczeni w pieczy zastepczej
na terytorium Ukrainy, podlegaja wpisowi do rejestru,
zwanego dalej ,rejestrem matoletnich”. Rejestr mato-
letnich prowadzi minister wtasciwy do spraw rodziny
oraz Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego.

Zgodnie z wyzej wymienionym rejestrem, w okre-
sie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.,
zarejestrowanych zostato:

» 195 matoletnich obywateli Ukrainy, ktérzy przy-
byli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie
bedac pod opieka osoby sprawujacej nad nimi
faktyczna opieke,

» 170 matoletnich obywateli Ukrainy, ktérzy
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a wczesniej zostali umieszczeni w pieczy
zastepczej na terytorium Ukrainy.

Ogodlnie od 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.
w rejestrze matoletnich zarejestrowano 2853
matoletnich obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a wczesniegj
zostali umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium
Ukrainy oraz 655 matoletnich obywateli Ukrainy, kto-
rzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nie bedac pod opieka osoby sprawujacej nad nimi
faktyczng piecze.

Zgodnie z rejestrem, w okresie od 1 stycznia 2023 .
do 31 grudnia 2023 r. do Ukrainy powrdcito 363
matoletnich obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, a wczesniej zostali
umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy
oraz 61 matoletnich obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie bedac pod
opieka osoby sprawujacej nad nimi faktyczna opieke.

Wedtug danych statystycznych udostepnionych
przez Urzedy Wojewddzkie, w okresie od 1 stycznia



2023 r. do 31 grudnia 2023 r. na terenie wojewddztw
przebywato 28 dzieci z pieczy zastepczej w Ukrainie
umieszczonych w pieczy zastepczej. Ponadto w tym
samym okresie przebywato w pieczy zastepczej
429 dzieci, ktore nie przebywaty w pieczy zastepczej
w Ukrainie, ale zostaty umieszczone w pieczy zastep-
czej na terenie wojewddztw.

Ogotem od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2023 r. w polskiej pieczy zastepczej przebywato
457 obywateli Ukrainy (229 kobiet i 228 mezczyzn),
w nastepujacym przedziale wiekowym:

Wiek Liczba obywateli
0-2 54
3-6 80
7-12 158
13-15 86
16-18 77
19-26 2

Dane z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

« Inne zmiany

Wspomniana wyzej nowelizacja ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa oraz niektorych
innych ustaw?' dostarczata rowniez zestawu roz-
wigzan adresowanych do obywateli Ukrainy legalnie
przebywajacych w Polsce i nieobjetych dyrektywa
o ochronie czasowej, w tym:

» podstawe prawng do subsydiarnego przy-
znania obywatelowi Ukrainy zezwolenia na
pobyt czasowy na okres 1 roku w przypadku
niespetnienia przez niego warunkow praw-
nych i materialnych okreslonych w przepisach
ustawy o cudzoziemcach lub gdy zachodzityby
szczegblne podstawy do odmowy udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy na zasadach
ogolnych (schematy ogdlne);

» przedtuzenie do 24 sierpnia 2023 r. legalnego
pobytu obywateli Ukrainy, m.in. posiadaczy
wiz krajowych i zezwolen na pobyt czasowy
(okres ten zostat nastepnie przedtuzony kolejna
nowelizacjg z 14 kwietnia 2023 r. do 4 marca
2024 r.).

anie ustawy o udzielanit
confliktem zbrojnym na
ych innych ustaw, https:/isap
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Celem rozwiazania byto zapobieganie nadmiernym
pobytom i dostarczanie zabezpieczen dla systemu
ochrony miedzynarodowej, co wynikato z ryzyka znacz-
nego wzrostu liczby oséb z nieuregulowanym pobytem.

»  Wykorzystanie funduszy zagranicznych
W 2023 r. trwata korcowa faza rozliczania srodkéw
unijnych z perspektywy 2014-20220. W obsza-
rze polityki migracyjnej duzym wyzwaniem byto
przekierowanie czesci srodkéw na pomoc uchodz-
com z Ukrainy, w tym m.in. Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Udato sie to dzieki elastycznemu
podejsciu, wykorzystaniu potencjatu realizowanych
projektow i szybkim zmianom programowym.

Wsparcie byto realizowane zaréwno na poziomie
centralnym (w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj - PO WER), jak i regionalnym
(w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych).

Wsparcie w regionach koncentrowato sie na obsza-
rach witaczenia spotecznego i obejmowato: aktywna
integracje, umiejetnosci jezykowe i kompetencje
spoteczne, dostep do ustug spotecznych i zdrowot-
nych, zakupy interwencyjne (zakup produktow i ustug
dla uchodzcéw od podmiotdw ekonomii spotecznej),
rynek pracy (aktywizacja zawodowa, opieka nad
dzie¢mi) oraz edukacje (edukacja przedszkolna, finan-
sowanie szkolnych asystentow miedzykulturowych,
kursy jezykowe dla uczniéw i nauczycieli, dziatania
integracyjne, doposazenie szkot).

Wsparcie w ramach PO WER obejmowato m.in.
organizacje egzaminu ésmoklasisty i egzaminu matu-
ralnego dla uczniow z Ukrainy, uruchomienie infolinii
w ukrainskim jezyku migowym dla oséb gtuchonie-
mych z Ukrainy w okresie najwiekszego naptywu,
rozszerzenie realizowanych projektéow m.in. o kom-
ponenty wspierajace kadre akademicka i studentow
z Ukrainy, rozwijanie podstawowych umiejetnosci,
kompetencji jezykowych i spotecznych umozliwiaja-
cych uchodzcom codzienne funkcjonowanie w Polsce.

Do konica 2023 r. wsparciem finansowanym
7 EFS objeto tacznie 43 463 beneficjentéw ochro-
ny czasowej, w tym 14 256 oséb w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwaj (program kra-
jowy) oraz 29 207 oséb w Regionalnych Programach
Operacyjnych.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000185
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Matoletni bez opieki
i inne grupy wrazliwe



Matoletni bez opieki i inne grupy wrazliwe

W 2023 r. nie odnotowano zadnych istotnych zmian
w obszarach zwigzanych z matoletnimi bez opieki

i innymi grupami wymagajacymi szczegodlnego
traktowania.
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Integracja i wiaczanie
migrantow



Integracja i wtgczanie migrantow

W marcu 2023 r. Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej podpisat Wytyczne w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) w programach
regionalnych na lata 2021-202722. Wytyczne
zawieraja ogdlne zasady dotyczace integracji spo-
teczno-ekonomicznej obywateli panstw trzecich
(cze$¢ 4.5). Dokument definiuje kluczowe obszary

i formy wsparcia (z naciskiem na wprowadzenie tzw.
modelu one-stop-shop - centréw integracyjnych

w koordynacji z Funduszem Azylu Migracji i Integracji)
oraz dodaje priorytet dla ukrainskich uchodzcow
wojennych objetych ochrong tymczasowa.

Prawie wszystkie regiony zapewnity znaczace alo-
kacje EFS+ (tacznie 229 min EUR) na cel szczegdtowy
(i) [SO (i): integracja spoteczno-ekonomiczna obywate-
li panstw trzecich, w tym migrantéw - rozporzadzenie
EFS+, art. 4%°]. Projekty obejma szeroka game opdji
pomocy (integracja na rynku pracy, wtaczenie spotecz-
ne, edukacja - w tym umiejetnosci jezykowe, szkolenia
personelu i budowanie potencjatu) dla ponad 60 000
uczestnikow.
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« Edukacja i szkolenia

Zmiana ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce?* umozliwifa studentom zagranicznych uczelni,
ktorzy czes¢ studiow odbywaja w Polsce, uzyskanie
polskiej legitymacji studenckiej. Wraz z kolejnymi
zmianami umozliwiono im rowniez korzystanie z 50%
znizki na przejazdy komunikacja miejska (sa to ulgi
przystugujace studentom polskich uczelni). Celem
zmiany byta poprawa sytuacji studentéw uczelni
zagranicznych, ktorzy wezesniej nie mieli prawa do
korzystania z dostepnych ulg.

W 2023 r. nie odnotowano zadnych istotnych
zmian w obszarach krajowej strategii integracji,
zaangazowania zainteresowanych stron, programow
integracji przed wyjazdem/przyjazdem, rynku pracy
i umiejetnosci, podstawowych ustug, aktywnego
udziatu migrantéw i spoteczenstw przyjmujacych
w integracji oraz zwalczania rasizmu i dyskryminacji.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1057&from=EN
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-realizacji-projektow-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-plus-w-regionalnych-programach-na-lata-2021-2027/
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Obywatelstwo
i bezpanstwowosc¢



Obywatelstwo i bezpanstwowosé

W 2023 r. nie odnotowano zadnych istotnych
zmian w odniesieniu do nabywania obywatelstwa
i bezpanstwowosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w 2023 r. mozliwe
stato sie ztozenie o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na
uzyskanie lub utrate obywatelstwa polskiego przez
matoletnich, zawartego we wniosku sktadanym przez

rodzicéw, w formie pisemnego oswiadczenia przed
podmiotem uprawnionym do urzedowego poswiad-
czenia podpisu, np. notariuszem, ktéry potwierdza
podpis ztozony na o$wiadczeniu. Przed ta zmiana
sktadanie zeznan byto dopuszczalne wytacznie przed
wojewoda lub konsulem, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania zainteresowanego?®.

TABELA1
Liczba osdb, ktére nabyty obywatelstwo polskie w 2023 r.
Zrédto danych: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Obywatelstwo Tryb Przyznane przez BOLIWIA 0 1
administracyjny Prezydenta .

Rzeczypospolitej BOSNIA 2 0

Polskiej | HERCEGOWINA
BRAZYLIA 8 3
AFGANISTAN 11 5 BULGARIA 10 3
ALBANIA 6 S CZARNOGORA 7 0
ALGERIA 14 11 CHINY 3 0
ARGENTYNA 1 0 CYPR 0 1
ARMENIA 71 39 CZECHY 10 6
AUSTRALIA 1 1 DANIA 7 6
AUSTRIA 6 0 DOMINIKANA 2 1
AZERBEJDZAN 12 2 EGIPT 19 15
BANGLADESZ 3 3 EKWADOR 2 1
BEZPANSWOWC 4 2 FILIPINY 0 2
BELGIA 1 0 FINLANDIA 5 0
BIALORUS 4196 264 FRANCJA 6 5



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002185

GAMBIA 1 0 NIEZNANE 2 2
GHANA 0 1 NIGERIA 10 8
GRECJA 1 3 NORWEGIA 0 12
GRUZJA 29 5 NOWA ZELANDIA 1 0
HAITI 1 0 PALESTYNA 2 1
HISZPANIA 1 0 PAKISTAN 9 4
INDIE 24 11 PERU 1 0
INDONEZJA 1 1 PORTUGALIA 0
IRAK 11 3 REPUBLIKA 1 3

POLUDNIOWEJ
IRAN 8 0 AFRYKI
IRLANDIA 1 0 ROSJA 546 52
IZRAEL 9 3 RUMUNIA 6 15
JEMEN 5 1 RWANDA 2 0
JORDANIA 3 1 SENEGAL 1 1
KAMERUN 3 0 SERBIA 3 10
KANADA 25 3 SEtOWACJA 3 2
KAZACHSTAN 28 4 SRI'LANKA 1 1
KENIA 0 1 STANY 21 21

ZJEDNOCZONE
KIRGISTAN 3 2

SYRIA 21 7
KOLUMBIA 3 0

SZWAJCARIA 2 1
KONGO 3 1

SZWECJA 44 4
KOSOWO 0 1 .

TADZYKISTAN 6 3
KOSTARYKA 0 1

TAJLANDIA 0 2
KUBA 4 3

TUNEZJA 11 17
LIBAN 2 1

TURCJA 58 30
LIBIA 3 1

TURKMENISTAN 20 0
LITWA 5 4

UKRAINA 4695 888
LUKSEMBURG 2 0

UZBEKISTAN 22 0
tOTWA 3 3

WENEZUELA 2 3
MACEDONIA 10 7
POENOCNA WEGRY 8 4
MAROKO 9 9 WIELKA BRY- 28 23

TANIA
MEKSYK 8 6

WIETNAM 169 86
MOEDAWIA 24 9

WEOCHY 2 7
MONGOLIA 9 2 - -

WYBRZEZE KOS- 1 2
NEPAL 6 6 CI StONIOWEJ
NIDERLANDY 1 8 ZAMBIA 1 0
NIEMCY 107 35 Suma 10460 1719

35
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Granice, wizy i Schengen

W 2023 r. istotne zmiany zostaty wprowadzone

w obszarze zwiazanym z granicami, wizami i Schengen,
w tym w odniesieniu do wymiaru zewnetrznego,
zarzadzania zewnetrzna granica Schengen, sytuacja na
granicach wewnetrznych oraz innych zmian w zakresie
zarzadzania granicami i polityki wizowej. Jednoczesnie
nie odnotowano zadnych istotnych zmian w zagadnie-
niach dotyczacych strefy Schengen i zarzadzania.

«  Wymiar zewnetrzny

W 2023 roku oficer tacznikowy Strazy Granicznej
zostat oddelegowany jako Immigration Liaison Officer
(ILO) do Konsulatu Generalnego RP w Stambule na
okres od 16 pazdziernika 2023 roku do 31 grud-

nia 2024 roku. Decyzja ta miata kilka gtéwnych
celéw: dostarczanie wsparcia na wszystkich etapach
powrotu cudzoziemcdw, utrzymywanie kontaktow
ze stuzbami granicznymi i migracyjnymi oraz innymi
instytucjami odpowiedzialnymi za kwestie migracyjne
w Turcji oraz biezace dostarczanie istotnych infor-
macji o sytuacji geopolitycznej i promowanie pracy
Strazy Granicznej na arenie miedzynarodowe;j.

« Zarzadzanie zewnetrzng granica Schengen
W zwiazku z przygotowaniami do uruchomienia
w 2024 r. systemu wjazdu/wyjazdu (Entry/Exit

26. Komisja Eurc

1-information-syste
3 7 dnia 9 marca 202¢
h innych ustaw, htt

step: 16 kwietnia 2024 r.
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System, EES)?¢ w Strazy Granicznej kontynuowano
prace przygotowawcze do wdrozenia systemu EES na
poziomie krajowym. Celem tego dziatania byto dosto-
sowanie krajowych ram prawnych do wymogow EES
oraz opracowanie systemu szkolen i przyznawania
zezwolen dla organow krajowych. Przygotowywane
sg rozwiagzania dla Centralnego Punktu Dostepu.

W 2023 r. prowadzono inne prace legislacyjne
w celu zapewnienia wtasciwego korzystania z Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS)?’ i ustanawiania ram
SIS Recast. Obejmowaty one zmiany ustawy o cudzo-
ziemcach?® oraz ustawy o udziale Rzeczypospolite]
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
Wizowym Systemie Informacyjnym oraz niektorych
innych ustaw (przepisy przyjete w 2022 r.)%.

Warto rowniez wspomniec¢, ze w 2023 r. rozpo-
czeto prace nad przygotowaniem polskiej strategii
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (Integrated
Border Management, IBM) w celu ich sfinalizowania
do marca 2024 roku. Ta zmiana opiera sie na doku-
mencie strategicznym opracowujacym wieloletnia
polityke strategiczna w zakresie Europejskiego
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami zgod-
nie z art 8 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listo-
pada 2019 r.%0

yjnym oraz

DU/rok/2022


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/2642
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/547
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/smart-borders/entry-exit-system_en

« Sytuacja na granicach wewnetrznych

W zwiazku ze wzmozona presja migracyjna na szlaku
batkanskim przez Stowacje do Polski, skutkujaca
nielegalnym przekraczaniem granicy przez migran-
tow, ktdrzy moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicz-
nego Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji przyjat rozporzadze-
nia®" w sprawie tymczasowego przywrocenia kontroli
granicznej oséb przekraczajacych granice panstwowa
stanowiaca granice wewnetrzna, wprowadzajac
tymczasowe przywrdcenie kontroli granicznej na
granicy z Republika Stowacka. W efekcie ponownie
wprowadzono tymczasowe przywrocenie kontroli na
granicach wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskie]

31. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 pazdziernika 2023 r. w sprawie przywrdcenia tymczasowo
kontroli granicznej osob przekraczajacych granice panstwowa
stanowiaca granice wewnetrzna, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230002120; Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 pazdziernika 2023

r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przywrdcenia tymczasowo
kontroli granicznej oséb przekraczajacych granice panstwowa
stanowiaca granice wewnetrzna, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230002129; Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 pazdziernika 2023
r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przywrocenia tymczasowo
kontroli granicznej osdb przekraczajacych granice panstwowa
stanowigca granice wewnetrzna, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230002196; Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2023
r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przywrdcenia tymczasowo
kontroli granicznej oséb przekraczajacych granice panstwowa
stanowiaca granice wewnetrzna, htt ap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230002362; Rozporzadzenie Ministra
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7 Republika Stowacka od dnia 4 pazdziernika 2023 r.
Celem tej decyzji byto ograniczenie liczby niele-
galnych migrantow przybywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

« Inne zmiany w zakresie zarzadzania granicami

i polityki wizowej
Wzmozona nielegalna migracja z terytorium Biatorusi
skutkowata kolejnymi dziataniami podejmowanymi
w celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowe-
go w Polsce. Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji32 ruch na polsko-
-biatoruskim przejsciu granicznym w Bobrownikach
zostat wstrzymany do odwotania od 10 lutego 2023 r.

Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 listopada 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przywrécenia tymczasowo
kontroli granicznej oséb przekraczajacych granice panstwowa
stanowiaca granice wewnetrzna, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230002523; Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 grudnia 2023 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie przywrocenia tymczasowo kontroli
granicznej osob przekraczajacych granice panstwowsa stanowiaca
granice wewnetrzna, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20230002619; Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2023 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie przywrocenia tymczasowo kontroli
granicznej oséb przekracza /ch granice paristwowa stanowiaca
granice wewnetrzna, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20230002811, dostep: 17 kwietnia 2024 r.

32. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czaso-
wego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20230000275, dostep: $roda, 17 kwietnia 2024 .



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000275
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002811
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002619
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002523
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002362
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002196
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002129
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002120
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Nielegalna migracja

« Zwalczanie utatwiania nieuprawnionego wjazdu
(przemyt migrantow)
W zwiazku z instrumentalizacjg migracji na granicy pol-
sko-biatoruskiej oraz wzmozona migracja z terytorium
Biatorusi podjeto dziatania majace na celu zwalczanie
utatwien w nieuprawnionym wjezdzie na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Sfinalizowano budowe
elektronicznych barier na granicy polsko-biatoruskiej®?
i polsko-rosyjskiej**. Ponadto ogtoszono przetarg na
budowe elektronicznej zapory na rzece Bug®.

« Zapobieganie nielegalnemu pobytowi

W zwiazku ze zmianami majacymi na celu zapobiega-
nie nieuregulowanemu pobytowi cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wzmocnie-
nie skutecznosci powrotéw, wprowadzono zmiane
do ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
usatw?®. Na jej podstawie maksymalny okres, na

jaki moze zostac¢ orzeczony zakaz wjazdu do Polski

i innych panstw obszaru Schengen, zostat wydtuzo-
ny do 10 lat (wczesniej wynosit 5 lat). Zakaz wjazdu
moze byc¢ orzeczony ze wzgledu na obronnosc lub
bezpieczenstwo panstwa, ochrone bezpieczenstwa

nicznej na
.pl/pl/aktual-
ej-na-gran

mienie-
elektronicznej-na-granicy

40

i porzadku publicznego, interes Polski, a takze gdy
zachodzi obawa, ze cudzoziemiec moze prowadzic¢
dziatalno$¢ terrorystyczng lub szpiegowska albo jest
podejrzany o popetnienie jednego z tych przestepstw.
Ponadto, jezeli cudzoziemiec nie optaci kosz-
tow zwiazanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
powrotowej przed uptywem okresu zakazu wjazdu,
zakaz wjazdu przedtuza sie z mocy prawa do dnia
uiszczenia tych optat, nie dtuzej jednak niz do 5 lat.
Powyzsze zmiany wynikaty z potrzeby przeciw-
dziatania zagrozeniom bedacym konsekwencjami
agresywnej wojny Rosji przeciwko Ukrainie.

W 2023 r. nie odnotowano zadnych istotnych
zmian w obszarach monitorowania i identyfikacji
nielegalnych szlakow migracyjnych, zapobiegania
przyjazdom nielegalnych migrantéw, monitorowania
i identyfikacji nielegalnych szlakéw migracyjnych,
zapobiegania nielegalnej migracji poprzez dostar-
czanie informacji, wspotpracy z panstwami trzecimi
w celu zapobiegania nielegalnej migracji oraz dostepu
do ustug i rozwiazan prawnych dla migrantow prze-
bywajacych nielegalnie.

35. Ibidem
36. Us

cach ¢



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000547/O/D20230547.pdf
https://www.gov.pl/web/mswia/uruchomienie-centrum-nadzoru-strazy-granicznej-w-ketrzynie-i-bariery-elektronicznej-na-granicy-polsko-rosyjskiej
https://www.gov.pl/web/mswia/uruchomienie-centrum-nadzoru-strazy-granicznej-w-ketrzynie-i-bariery-elektronicznej-na-granicy-polsko-rosyjskiej
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/11875,Zakonczenie-odbioru-bariery-elektronicznej-na-granicy-polsko-bialoruskiej.html
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Handel ludzmi

W 2023 r. odnotowano szereg istotnych zmian

w obszarze przeciwdziatania handlowi ludzmi,

w odniesieniu do rozwoju krajowej polityki strategicz-
nej, wykrywania, identyfikacji i ochrony ofiar, a takze
wspotpracy z panstwami trzecimi.

« Zmiany krajowej polityki strategicznej

W 2023 r. w Polsce nastapito kilka zmian zwigzanych
z rozwojem krajowej polityki strategicznej w obszarze
przeciwdziatania handlowi ludzmi.

We wrzesniu 2023 r. Prezes Rady Ministrow
podpisat Zarzadzenie w sprawie powota-
nia Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi®’. Do tego czasu
Komitet funkcjonowat w ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji®®.

Zidentyfikowano potrzebe zwiekszenia skutecz-
nosci dziatan podejmowanych przez rzad w sytuacji
spowodowanej inwazja Rosji na Ukraine i zwigzanym
z tym kryzysem uchodZczym. Zmiana strukturalna
miata na celu wzmocnienie koordynacji dziatan na
poziomie krajowym poprzez skrécenie procesu decy-
zyjnego w obszarze przeciwdziatania handlowi ludZmi,
uelastycznienie procesu zarzadzania oraz zwiekszenie
efektywnosci realizowanych dziatan. Ponadto umiej-
scowienie Komitetu przy Prezesie Rady Ministrow
bedzie miato pozytywny wptyw na postrzeganie Polski
przez instytucje miedzynarodowe (UE, OBWE, ONZ),
ktore traktuja kwestie handlu ludZmi priorytetowo.

ziatania Han
tails.xsp?id

38. W
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Problem handlu ludZmi jest traktowany przez pol-
ski rzad jako zagadnienie pierwszoplanowe. Wzrost
rangi Komitetu jest waznym krokiem w kierunku
ogdlnej poprawy dziatan na rzecz zwalczania i zapo-
biegania handlowi ludZzmi oraz ochrony ofiar.

W 2023 r. Departament Spraw
Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji opublikowat raport na
temat sytuacji w zakresie handlu ludzmi w Polsce za
rok 2022% (dostepny rowniez w jezyku angielskim).
Sprawozdanie zawiera m.in. informacje o zmianach
prawnych, dziataniach przeprowadzonych w 2022 r.
oraz dane statystyczne. Ponadto przedstawia krajowa
polityke i strukture przeciwdziatania i zwalczania
handlu ludZmi oraz ochrony ofiar.

«  Wykrywanie i identyfikacja ofiar
W celu utatwienia wykrycia i identyfikacji ofiar handlu
ludZmi oraz zapewnienia aktualnosci stosowanych
narzedzi opracowano ,Algorytm postepowania
funkcjonariuszy organdw $cigania w przypadku ujaw-
nienia przestepstwa handlu ludzmi”.

Dokument zostat opracowany przez Zespét
ds. Wsparcia Ofiar Handlu LudZmi, funkcjonujacy
w ramach Komitetu ds. Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz przyjety po raz pierwszy w 2015
roku. Algorytm jest podstawowym przewodnikiem,
ktoéry systematyzuje i poszerza wiedze na temat

v Wewnetrznych i Administracji, Departamen

Mligracji, t
pl/attachmer

17 kwietnia



https://www.gov.pl/attachment/363cb826-8ec5-4252-b3cf-cc91ce5c6bb2
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zarzadzenie-nr-392-prezesa-rady-ministrow-z-dnia-18-wrzesnia-2023-r-w-sprawie-miedzyresortowego-zespolu-do-spraw-przeciwdzialania-handlowi-ludzmi
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/zarzadzenie-nr-392-prezesa-rady-ministrow-z-dnia-18-wrzesnia-2023-r-w-sprawie-miedzyresortowego-zespolu-do-spraw-przeciwdzialania-handlowi-ludzmi
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20230001036

zjawiska handlu ludZzmi oraz okresla sposéb poste-
powania organéw $cigania. Dokument zawiera
polskie i miedzynarodowe akty prawne obowigzujace
w Polsce, a takze wzory zaswiadczen wydawanych
domniemanym ofiarom handlu ludzmi.

W 2023 r. zaktualizowano réwniez inny tego typu
dokument: ,Algorytm identyfikacji i postepowania
z matoletniag ofiarg handlu ludzmi dla funkcjonariuszy
Policji i Strazy Granicznej”. Dokument ten - podob-
nie jak wspomniany powyzej - zostat opracowany
przez Grupe Wsparcia Ofiar Handlu LudZmi i po raz
pierwszy przyjety w 2015 roku. Algorytm ten zawiera
najwazniejsze informacje dotyczace postepowania
w przypadku ujawnienia matoletniej ofiary handlu
ludzmi, takie jak definicja, proces wstepnej iden-
tyfikacji oraz proces interwencji. Ponadto zawiera
wiele przydatnych porad dotyczacych miedzy innymi:
kodeksu postepowania w kontaktach z matoletnimi,
zaktadania reprezentacji matoletniego, czynnosci
procesowych z udziatem matoletniej ofiary handlu
ludzmi. Algorytm jest podstawowym przewodnikiem
wskazujacym schemat postepowania i reagowania,
ktérym powinni kierowac sie funkcjonariusze Policji
i Strazy Granicznej.

Powyzsze aktualizacje wynikaty z zmiany ustawy
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czton-
kow ich rodzin oraz dodania przepisu o mozliwosci
wydawania zaswiadczert o domniemaniu bycia ofiarg
handlu ludzmi takze obywatelom panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Piszac o dziataniach podejmowanych przez Polske
w celu zwalczania handlu ludzmi poprzez odstra-
szanie potencjalnych sprawcéw oraz kierujac sie
potrzeba zwiekszenia skutecznosci dziatart podej-
mowanych przez rzad w walce z handlem ludZmi,
nalezy wspomniec¢ o nowelizacji Kodeksu karnego,
ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 roku40.
Wprowadzita ona znaczace zaostrzenie kar w obsza-
rze przestepstwa handlu ludZmi. Zgodnie z nowymi
przepisami, kto dopuszcza sie handlu ludZmi, podlega
karze pozbawienia wolnosci na okres od 3 do 20 lat.
W przypadku udowodnienia, ze osoby winne handlu

OV.pl
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ludZmi dziataty ze szczegdlnym nasileniem, kara moze
wynosi¢ od 5 do 25 lat pozbawienia wolnosci.

« Ochrona ofiar

Warto podkresli¢, ze rok 2023 byt pierwszym,

w ktérym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji podjeto decyzje o zwieksze-

niu finansowania zadania Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu
LudZzmi (KCIK) o prawie 40% (do 1 500 000 zt),

w celu dostarczania lepszej i skuteczniejszej pomocy
zwiekszonej liczbie ofiar handlu ludzmi.

Ponadto w 2023 r. Polska przyjeta Krajowy Plan
Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci
Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich
na lata 2023-2026. Plan zostat opracowany pod
kierownictwem Ministra Sprawiedliwosci i ma na celu
wprowadzenie wysokich standardéw ochrony mato-
letnich przed naduzyciami w celu ochrony wszystkich
matoletnich przed przemoca. Matoletni obywatele
panstw trzecich, ktérzy sa (domniemanymi) ofiarami
handlu ludZmi, beda rowniez beneficjentami opraco-
wanych $rodkow.

« Wspdtpraca z krajami trzecimi
Odnotowano niewiele wydarzen zwigzanych ze
wspotpraca z panstwami trzecimi w obszarze przeciw-
dziatania handlowi ludZzmi. Polska dostarczata dane
do sprawozdania ,Trafficking in Persons” (TIP) 2023,
ktore zostato opublikowane 15 czerwca 2023 r. przez
Departament Stanu USA. Celem tego dziatania byto
usprawnienie rzagdowego systemu zwalczania i zapo-
biegania handlowi ludzmi, a takze ochrony jego ofiar.
Ponadto Polska dostarczata uwagi do sprawoz-
dania z trzeciej rundy ewaluacyjnej GRETA (Grupa
Ekspertow ds. Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi)
dotyczacego Polski, ktére zostato opublikowane 9
czerwca 2023 r. Podczas 32. posiedzenia Komitetu
Stron Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi (16 czerwca 2023 r.)
rozpatrzono sprawozdanie GRETA z realizacji przez
Polske Konwencji w sprawie dziatan przeciwko han-
dlowi ludZmi (trzecia runda ewaluacyjna) i przyjeto
rekomendacje w odniesieniu do Polski. Byta to czes¢
trzeciej rundy ewaluacyjnej wdrazania Konwengji


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970880553

Rady Europy w sprawie dziatar przeciwko handlowi
ludzmi.

Informacja na temat przeciwdziatania handlowi
ludZmiw 2023 r. w Polsce

W zwiazku z obecna sytuacja wynikajaca ze zbrojnej
napasci Rosji na Ukraine, wspdtpraca Polski z partne-
rem ukrainskim zostata zintensyfikowana i juz coraz
czesciej pojawiaja sie sygnaty o organizowanych
grupach przestepczych wykorzystujacych obywa-
teli Ukrainy w procederze handlu ludzmi. Jednym

z zaobserwowanych nowych trendoéw byty préby
przeprowadzania nielegalnych adopcji ukrain-

skich dzieci ewakuowanych z terytorium Ukrainy.

W ramach dziatan policji opartych na powyzszych
informacjach udato sie zabezpieczy¢ prawa dzie-

ci poprzez wyznaczenie dla nich przedstawiciela
ustawowego na gruncie polskiego ustawodawstwa.
Takie dziatania uniemozliwity nielegalny wywdéz dzieci
z Polski i stanie sie ofiarami handlu ludZmi.

Ponadto, polska policja prowadzita dziatania
ukierunkowane na zwalczanie i zapobieganie
handlowi ludZmi w ramach prac réznych grup
zaktadanych w ramach platformy EMPACT (European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats)
THB. Na szczegdlng uwage zastuguje utworzenie
specjalnej grupy w zwiazku z wojna w Ukrainie.
Zadaniem grupy jest identyfikacja i zwalczanie zor-
ganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie
handlem ludzmi w celu wykorzystywania seksualne-
g0, wyzysku w pracy lub innych form wyzysku w UE
i na jej terytorium, w przypadku gdy podejrzani i/lub
ofiary pochodza z krajéw Partnerstwa Potudniowo-
Wschodniego (w szczegdlinosci Ukrainy oraz,

w stosownych przypadkach, Armenii, Azerbejdzanu,
Gruzji i Motdawii). Szczegdlnym przedmiotem pracy
jest wykorzystywanie ukrainskich uchodzcow.

Dziatania powyzszej grupy sa wspierane przez
prace innych planéw operacyjnych, w tym orga-
nizowanie corocznego wydarzenia HACKATON,
podczas ktorego zasoby internetowe, zaréwno
publiczne, jak i dark web, sa skanowane w poszuki-
waniu ogtoszen o prace o charakterze seksualnym,
sugerujacych mozliwosé¢ handlu ludzmi. Zebrane
informacje sg nastepnie przekazywane analitykom,
ktoérzy badaja je i na ich podstawie wszczynaja
nowe sprawy dotyczace handlu ludzmi. Wiekszos$¢
kontroli przeprowadzonych podczas wydarzenia
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dotyczy Ukraincéw. Ponadto przedstawiciele Biura
Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji biorg udziat
w cyklicznych spotkaniach Grupy Zadaniowej
Europolu (UATF), ktéra monitoruje sytuacje uchodz-
cow jako grupy mogacej stac sie ofiarami handlu
ludZmi.

W ramach udziatu polskiej policji w ogolno-
europejskich Dniach Wspdlnych Dziatan (Joint
Action Days, JAD) 2023 - op Chain i JAD Labour
Exploitation - policja prowadzita sprawdzenia miejsc
pobytu potencjalnych ofiar handlu ludzmi, w tym
uchodZcow z Ukrainy. Szczegdlng uwage zwrécono
na matoletnich, ich sytuacje rodzinng i ewentualne
nieprawidtowosci, w tym mozliwos¢ wykorzystywania
seksualnego dzieci, wykorzystywania do Zzebractwa
lub dziatalnosci przestepcze;j.

W 2024 r. wszystkie powyzsze dziatania beda
kontynuowane w ramach platformy EMPACT THB.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze w ramach dzia-
fan okreslonych w Krajowym Planie Dziatan, polska
policja realizuje szereg dziatan majacych na celu
zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi. W 2023 r.
policjanci we wszystkich wojewddztwach nieprze-
rwanie prowadzili dziatania edukacyjno-informacyjne
na temat zjawiska handlu ludzmi, ktére skierowane
byty do ogdtu spoteczenstwa, w tym do obywa-
teli Ukrainy przebywajacych na terytorium Polski.
Dziatania te obejmowaty m.in. dystrybucje plakatéow
i ulotek na piknikach rodzinnych, festynach i innych
imprezach, udzielanie porad i rozmowy z mieszkanca-
mi. £acznie w Polsce odbyto sie ponad 3200 takich
wydarzen. Ponadto informacje o zagrozeniu handlem
ludZzmi byty umieszczane na stronach internetowych
jednostek policji. Informacje obejmowaty aktualne
zagrozenia, grupy ryzyka, metody rekrutacji i sposéb
dziatania sprawcow, a takze numery telefonéw, pod
ktorymi mozna uzyska¢ pomoc oraz link do strony
internetowej www.handelludzmi.eu.

Obecne trendy wskazuja, ze wiekszos$¢ przypad-
kéw handlu ludzmi wiaze sie z wykorzystywaniem
ofiar do pracy przymusowej. W tej formie wyzysku
kobiety, mezczyzni i dzieci moga by¢ wykorzystywani
w réwnym stopniu. Ta forma wyzysku jest zatem
znacznie bardziej optacalna dla przestepcow niz
czysty wyzysk seksualny. Jest zatem mozliwe, ze oby-
watele Ukrainy mieszkajacy w krajach UE moga pasc
ofiara tej formy wykorzystywania w nadchodzacych
latach. W zwiazku z tym podjeto dziatania majace



na celu podniesienie Swiadomosci na temat zjawiska
handlu ludZzmi, organizujac sesje informacyjne dla
ucznidw i 0soéb poszukujacych pracy. W 2023 r.
odbyty sie 7 824 takie sesje. Wzieto w nich udziat
ponad 215 000 osdb (218 650).

Przyktadem prowadzonych dziatan jest unikalny
projekt edukacyjny majacy na celu podniesienie $wia-
domosci spotecznej na temat zjawiska handlu ludZmi.
23 pazdziernika 2023 r., po raz pierwszy w Polsce,
wystartowat projekt ,Escapetruck’, bedacy inicjaty-
wa holenderskiej Fundacji Reshape. Projekt zostat
zainicjowany w Scistej wspotpracy z Centrum Badan
nad Handlem LudZmi Uniwersytetu Wroctawskiego
oraz Policja i Straza Graniczna. W 2023 r. projekt byt
realizowany w Warszawie, na parkingu przed Patacem
Kultury i Nauki (23 - 24 pazdziernika), w Krakowie, na
parkingu po pétnocnej stronie Stadionu im. Henryka
Reymana (25 - 26 pazdziernika) oraz we Wroctawiu,
w Centrum Historii Zajezdnia (27 - 28 pazdziernika).

W tym projekcie zagadnienie handlu ludZmi
zostato przedstawione odwiedzajacym w formie
escape roomoéw. Chociaz byta to gra, byto to gteboko
prowokujace do myslenia doswiadczenie. Uczestnicy
poznali prawdziwe historie osob, ktére padty ofiarg
handlu ludZzmi, a dzieki skoordynowanym dziataniom
i pomocy organow écigania udato im sie uciec od
handlarzy. Podczas gry uczestnicy - w maksymal-
nie szescioosobowych grupach - musieli wydostac
sie z ciezaréwki, rozwiazujac interaktywne zadania
i famiac szyfry. Gtéwnym zadaniem graczy byta
pomoc wirtualnej ofierze w wydostaniu sie z niezwy-
kle trudnej sytuacji, w jakiej sie znalazta. Przestrzenie
w Escapetruck zostaty zaprojektowane w taki sposdb,
aby odzwierciedlaty bardzo trudne warunki zycia ofiar
handlu ludZmi oraz uswiadamiaty odwiedzajacym
cierpienie i traume, jakich doswiadczaja. Podczas
wizyty ciezaréwki w Polsce, projekt odwiedzito kilka
tysiecy dorostych i mtodziezy w wieku powyzej 16 lat.
W kazdej z lokalizacji odwiedzanej przez Escapetruck
obecni byli funkcjonariusze policji, ktérzy dostarczali
informacji na temat zagrozen, metod i mechani-
zmow wykorzystywanych przez przestepcow oraz
praw przystugujacych ofiarom handlu ludZzmi. Udziat
w projekcie byt bezptatny i otwarty dla kazdego, kto
ukonczyt 16 lat. Ze wzgledu na duze zainteresowanie
projektem, bedzie on kontynuowany w 2024 roku.

Dzieki staraniom polskich policjantow, w tym
ww. zobowiazaniom, od czasu zbrojnej napasci
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Rosji na Ukraine wszczeto 7 spraw dotyczacych
handlu ludZzmi pod katem mozliwosci popetnienia
przestepstw na szkode obywateli Ukrainy. Handel
ludZzmi potwierdzono tylko w dwaéch z tych spraw.
Pierwsza sprawa dotyczyta dwdch matoletnich
obywateli Ukrainy. Przybyli oni do Polski po wybuchu
dziatart wojennych w ich kraju. Szukali pracy, aby
poprawic¢ swoje warunki zycia. Sprawcy manipulowali
nimi i zmuszali do Swiadczenia ustug seksualnych,
wykorzystujac ich mtody wiek i brak doswiadczenia
zyciowego. Druga sprawa dotyczy wykorzystywania
do niewolniczej pracy i jest przedmiotem sledztwa.
Funkcjonariusze policji dokonali lokalizacji grupy

z Ukrainy. Byli oni zmuszani do pracy w nielegalnej
fabryce papieroséw na terenie Polski.

W 2023 r. zidentyfikowano 30 domniema-
nych ofiar handlu ludzmi, w tym 24 osoby doroste
i 6 matoletnich (3 kobiety i 1 mezczyzna z Motdawii
oraz 1 kobieta i 1 mezczyzna z Polski).

Sposréd 30 ofiar 16 to mezczyzni.

W wiekszosci przypadkow (8 oséb) ofiara-

mi byli cudzoziemcy z Ukrainy. Byto tez: 5 ofiar
z Kolumbii, 5 ofiar z Motdawii, 5 ofiar z Polski,

2 ofiary z Bangladeszu, 1 ofiara z Butgarii, 1 ofiara
z Mali, 1 ofiara z Rosji, 1 ofiara z Tajlandii i 1 ofiara
z Zimbabwe.

Najwieksza liczba ofiar (16 0séb) byta wykorzy-
stywana w formie pracy przymusowej lub ustug
przymusowych.

Osiem 0s6b padto ofiara przymusowej prostytucji,
pornografii lub innych form wykorzystywania sek-
sualnego, a sze$¢ osob padto ofiarg przymusowego
zebractwa.

Rok 2023 byt kolejnym rokiem, w ktérym wzrosta
liczba ofiar pracy przymusowej zwiazanej z wykorzy-
stywaniem w prostytucji i pornografii.

Prognozy wskazuja, ze w nadchodzacych latach
bedzie to staty trend na catym Swiecie. Jest to
szczegodlnie prawdziwe w $wietle obecnej sytuacji
geopolitycznej zwiazanej z konfliktem w Ukrainie
i sytuacja ukrainskich uchodzcow.

Z ogolnej liczby domniemanych ofiar handlu
ludZmi zidentyfikowanych w 2023 r., 27 0séb byto
wykorzystywanych w Polsce, 1 kobieta (obywatelka
Tajlandii) w Republice Federalnej Niemiec, 1 mez-
czyzna (matoletni Polak) na Cyprze i 1 mezczyzna
(obywatel Polski) w Wielkiej Brytanii.

Jedenascie oséb zidentyfikowanych przez policje



wyrazito chec¢ otrzymania pomocy i wsparcia dla
ofiar handlu ludZzmi w ramach Krajowego Centrum
Interwencji i Poradnictwa dla Ofiar Handlu Ludzmi.

W 2023 r. policja wydata 21 zaswiadczen cudzo-
ziemcom, co do ktérych istniato domniemanie, ze
sg ofiarami handlu ludZzmi (zgodnie z art. 170 ustawy
o cudzoziemcach).

Liczba przestepstw handlu ludZmi zarejestrowa-
nych w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji
w ramach prowadzonych $ledztw w 2023 r. wynio-
sta 12 przestepstw, z czego 11 przestepstw zostato
zarejestrowanych na podstawie art. 18%a § 1 Kodeksu
karnego, a tylko 1 na podstawie art. 189a § 2 Kodeksu
karnego.

Sposrod zarejestrowanych przestepstw:
« 4 zarejestrowano jako wykorzystywanie w formie
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prostytucji, pornografii lub innych form wyko-
rzystywania seksualnego, w tym 1 w formie
przygotowania;

- 3inne formy polegajace na ponizaniu godnosci
ludzkiej;

« 3 przestepstwa zebractwa;

« 2 polegajace na pracy lub ustugach przymusowych.

W ciaggu ostatniego roku w toczacych sie Sledztwach

postawiono zarzuty tacznie 13 podejrzanym.
Wiekszos$¢ podejrzanych pochodzita z Polski -

7 0s6b (6 kobiet i 1 mezczyzna). Zarzuty postawiono

réwniez: 2 obywatelom Rumunii (1 kobieta i 1 mez-

czyzna), 2 obywatelom Ukrainy (obaj mezczyzni),

1 obywatelowi Motdawii i 1 obywatelowi Pakistanu

(obaj mezczyzni).
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Powrét i readmisja

«  Przymusowy powrét

Na podstawie nowelizacji ustawy o cudzoziemcach
oraz niektérych innych ustaw*! zmieniono organ
drugiej instancji w sprawach powrotow i wydalen
obywateli panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
i cztonkdw ich rodzin. Powyzsze kompetencje zostaty
przejete od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
przez Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;j.
Przekazanie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw Komendantowi Gtéwnemu Strazy
Granicznej jako organowi wyzszego stopnia w spra-
wach dotyczacych zobowiazania cudzoziemca do
powrotu oraz w sprawach zwigzanych z ta procedura
miato na celu ustanowienie spéjnej i jednolitej struk-
tury kompetencji obu organéw centralnych.

« Pomoc w dobrowolnym powrocie i reintegracji
Ww. nowelizacja wprowadzita rowniez zmiane

w zakresie udzielania pomocy w dobrowolnym
powrocie cudzoziemca oraz w przekazaniu
cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskie-

go odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku

o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Pomoc

w dobrowolnym powrocie i reintegracji jest jednym
z ustawowych zadarn Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej i od 7 kwietnia 2023 r., organ ten jest
jedynym organem wtasciwym do dostarczania takiej
pomocy. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
wspotpracuje w tym zakresie z Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM) jako wiodaca orga-
nizacjg miedzynarodowa promujaca dobrowolne
powroty, ale od wrzesnia 2023 r. takze z agencja
Frontex.

Oba te dziatania wynikaty z koniecznos$ci uspraw-
nienia procedur powrotowych.

Pomoc w reintegracji - program JRS

Nalezy podkresli¢, ze od wrzesnia 2023 r. Komendant
Gtéwny Strazy Granicznej wspotpracuje w zakre-

sie pomocy w dobrowolnych powrotach (Assisted
Voluntary Return, AVR) z agencja Frontex. Zapewnia
ona wieksze mozliwosci realizacji dobrowolnych
powrotéw i pomocy reintegracyjnej, oferujac

tym samym skuteczniejsze zachety do powrotu.

W ramach tej wspétpracy prowadzony jest program
Joint Reintegration Services (JRS), ktéry jest cze-

$cig kompleksowego programu reintegracyjnego
agencji Frontex (Frontex Reintegration Program

- FRP), obejmujacego wszystkie dziatania tej agencji
w zakresie powrotu cudzoziemca do kraju pochodze-
nia. W 2023 r. w ramach ww. programu Komendant
Gtowny Strazy Granicznej dostarczat pomoc reinte-
gracyjna 209 cudzoziemcom.

| potowa 2023 r. | Il potowa 2023 r.

Pomoc reintegracyjna
w2023 . 32 177

Pomoc reintegracyjna w 2023 r. najczesciej otrzy-
mywali obywatele nastepujacych krajow: Gruzja - 62
osoby, Turcja - 32 osoby, Irak - 30 oséb, Motdawia
- 17 osob i Indie - 17 osdb.

Pomoc w dobrowolnym powrocie

W 2023 r. do Strazy Granicznej wptynety wnioski

o0 pomoc w dobrowolnym powrocie cudzoziemcow,
obejmujace tacznie 461 cudzoziemcow.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000547

| potowa 2023 r. |1l potowa 2023 r.

Liczba wnioskow

w2023 r. 140 321

W 2023 r. najczesciej pomoc otrzymywali oby-
watele nastepujacych krajéw: Kolumbia - 108 osdb,
Rosja - 60 0s6b, Gruzja - 51 oséb, Motdawia - 26
0s0b, Tadzykistan - 22 osoby.

Zgoda na przyznanie pomocy w dobrowolnym
powrocie (AVR) - 350 cudzoziemcow.

| potowa 2023 r. |1l potowa 2023 r.

Zgoda na przyznanie

AVR w 2023 r. 96 254

Odmowa przyznania pomocy w dobrowolnym
powrocie (AVR) - 111 cudzoziemcow.

| potowa 2023 r. |1l potowa 2023 r.

Odmowa przyznania
AVR w 2023 r. 44 67

W 2023 r. Straz Graniczna, w ramach pomocy
w dobrowolnym powrocie z Polski realizowanej we
wspotpracy z IOM, wspotfinansowata powroty 254
cudzoziemcow.

Powroty te realizowane byty najczescie]
w odniesieniu do obywateli nastepujacych panstw:
Kolumbii - 69 oséb, Gruzji - 32 osoby, Rosji - 19 oséb,
Uzbekistanu - 19 osob i Tadzykistanu - 13 osdb.

W 2023 roku Straz Graniczna we wspotpracy
z Agencja Frontex zorganizowata powroty 25 cudzo-
ziemcow, gtownie obywateli Kolumbii - 15 oséb,
Nepalu - 2 osoby, Filipin - 1 osoba, Gruzji - 1 osoba
i Kazachstanu - 1 osoba.

tacznie w 2023 r. Straz Graniczna w ramach
wspotpracy z podmiotami zorganizowata dobrowolny
powrdét do kraju pochodzenia dla 279 cudzoziemcéw.

| potowa 2023 r. |ll potowa 2023 .

Liczba powrotow
cudzoziemcow

w2023 r. 75 204

rznych i Administracj
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Wsparcie instytucjonalne

W wyniku przeprowadzonego przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego na ustuge organizacji
pomocy socjalnej, opieki medycznej i psychologicznej
dla cudzoziemcow, w 2023 roku Fundacja DIALOG
w ramach realizacji umowy dostarczata pomoc 64
cudzoziemcom.

| potowa 2023 r. | Il potowa 2023 r.

Liczba cudzoziemcow,
ktérym dostarczano
wsparcie
instytucjonalne 29 35

Pomoc zapewniano najczesciej obywatelom Iraku
- 11 0s6b, Afganistanu - 8 0séb, Syrii - 7 0séb, Turcji -
6 0s6b oraz Sudanu - 5 0séb.

« Detencja

W celu dostosowania profili osrodkéw detencyjnych
w Polsce do aktualnych potrzeb i mozliwosci, podjete
zostaty przez Straz Graniczng dziatania zmierzajace
do zmiany profili osrodkéw detencyjnych, w szczegol-
nosci wyznaczenia tylko jednego os$rodka dla rodzin

z dzie¢mi i matoletnich bez opieki (nowo otwarty
budynek osrodek detencyjny w Lesznowoli).

Kolejng zmiang w tym obszarze byto tymczaso-
we zwigkszenie pojemnosci istniejacych osrodkéw
detencyjnych poprzez zmniejszenie Sredniej
powierzchni przypadajacej na jednego cudzo-
ziemca z 4m? do 2m?. Nastgpito to na podstawie
nowelizacji z 2021 r. rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie strzezonych
osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow*2. Celem tej
zmiany byta koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej
pojemnosci istniejacych osrodkow detencyjnych
w przypadku nieoczekiwanego naptywu.

« Wspdtpraca z krajami pochodzenia i tranzytu
Na terytorium Polski odbyty sie pierwsze run-
dy negocjacji dwustronnych uméw o readmisji
z Uzbekistanem, Tadzykistanem i Kirgistanem:

» Tadzykistan: 06-12.05.2023 r.

» Uzbekistan: 22-26.05.2023 r.

» Kirgistan: 12-16.06.2023 r.
Zacie$nienie wspotpracy wynikato ze zwiekszonej
migracji z tych krajow do Polski.

ov.pl/isap.nsf/downlc

\Viu'\ dostep: 17 lipca


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001482/O/D20211482.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001482/O/D20211482.pdf
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Migracja i rozwoj

W 2023 r. nie odnotowano zadnych istotnych zmian
w obszarze migracji i rozwoju.
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Zatacznik A:
Metodologia i definicje

Metodologia

Informacje niezbedne do sporzadzenia czesci ll
raportu krajowego uzyskano poprzez wystanie
whnioskéw o udzielenie informacji i podsumowanie
otrzymanych sprawozdan z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Zdrowia, Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej,

Komendy Gtownej Policji i Panstwowej Inspekgji Pracy.

Dodatkowe statystyki zostaty przygotowane przez
instytucje administracji publicznej - zgodnie z zatacz-
nikiem B.

52

Pojecia

Wszystkie pojecia uzyte w Raporcie sg zgodne z defi-
nicjami stosowanymi w odpowiednich dyrektywach
oraz prawodawstwie UE, a takze z definicjami poda-
nymi w Stowniku ESM zawierajacym terminologie

7 zakresu azylu i migracji.



Zatacznik B:
Statystyki krajowe

Czesdc 12 - Statystyki dotyczace handlu ludZzmi
(przygotowane przez Komende Gtowng Policji)

Statystyki na lata 2020-2023

Artykut Wszczete postepowania Stwierdzone przestepstwa Domniemane ofiary
189a kk. handlu ludzmi
Zidentyfikowane przez
oficeréw policji
2020 Suma: 14 Suma: 11 Suma: 17
8 - inne formy wyzysku ponizajace 6 - prostytucja, pornografia lub 9 - prostytucja, pornografia lub
godnos¢ ludzka; inne formy wykorzystywania inne formy wykorzystywania
3 - praca lub ustugi przymusowe; | seksualnego; seksualnego;
2 - prostytucja, pornografia lub 3 - praca lub ustugi przymusowe; | 8 - praca lub ustugi przymusowe;
inne formy wykorzystywania 2 - inne formy wyzysku ponizajace
seksualnego; godnos¢ ludzka;
1 - przygotowanie, dotyczace
pobierania komarek, tkanek lub
narzadéw z naruszeniem prawa
2021 Suma: 21 Suma: 9 Suma: 23
12 - inne formy wyzysku poniza- | 9 - prostytucja, pornografia lub 17 - prostytucja, pornografia lub
jace godnos¢ ludzka; inne formy wykorzystywania inne formy wykorzystywania
6 - prostytucja, pornografia lub seksualnego; seksualnego;
inne formy wykorzystywania 5 - praca lub ustugi przymusowe;
seksualnego; 1 - zebranie;
2 - praca lub ustugi przymusowe;
1 - zebranie;
2022 Suma: 20 Suma: 23 Suma: 31
7 - prostytucja, pornografia lub 20 - prostytucja, pornografia lub | 13 - praca lub ustugi przymusowe;
inne formy wykorzystywania inne formy wykorzystywania 12 - prostytucja, pornografia lub
seksualnego; seksualnego; inne formy wykorzystywania
5 - praca lub ustugi przymusowe; | 1 - inne formy wyzysku ponizajace| seksualnego;
4 - inne formy wyzysku ponizajace| godnosc¢ ludzka; 3 - Zebranie;
godnos¢ ludzka; 1 - zebranie; 3 - inne formy wyzysku ponizajace
3 - zebranie; 1 - niewolnictwo; godnosc ludzka;
1 - pobieranie komorek, tkanek
lub narzadow;
2023 Suma: 13 Suma: 12 Suma: 30
8 - praca lub ustugi przymusowe | 4 - prostytucja, pornografia lub 16 - praca lub ustugi przymusowe;
(w tym 1 w formie przygotowania); inne formy wykorzystywania 8 - prostytucja, pornografia lub
2 - inne formy wyzysku ponizajace| seksualnego (w tym 1 w formie inne formy wykorzystywania
godnosc ludzka; przygotowania); seksualnego;
1 - Zebranie; 3 - inne formy wyzysku ponizajace| 6 - zebranie;
2 - pobieranie komorek, tkanek godnosc ludzka;
lub narzaddw; 3 - zebranie;
2 - praca lub ustugi przymusowe;
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Domniemane ofiary handlu ludzmi 2020

ptec wiek obywatelstwo
© ©
suma ] ‘g =
domniemanych 2 2 .%"
forma ofiar M K dorosli matoletni a 4 [
praca lub ustugi 8 7 1 8 5
przymusowe
prostytucja, pornografia 9 9 8 6
lub inne formy wykorzy-
stywania seksualnego
suma 17 7| 10 16 11
Domniemane ofiary handlu ludzmi 2021
ptec wiek obywatelstwo
suma © '§ 2
domniemanych 2 .95" ;&
forma ofiar M K dorosli matoletni a 3] =)
praca lub ustugi 5 5 5 4
przymusowe
prostytucja, pornografia 20 20 19 16
lub inne formy wykorzy-
stywania seksualnego
Zebranie 1 1 1
suma 26 5| 21 25 20

54




Domniemane ofiary handlu ludZzmi 2022

ptec wiek obywatelstwo
SUnE) s [ E v & &g |8 |2
domnie- o 2 S & i}
anych f: 'g g |8 S g S 3% g
manyc 212 (& |= |3 |5 |8 |B8 %
forma ofiar M K dorosli matoletni| & =) 2 [ Y (-4 0 Ol «
praca lub ustugi 13 8 5 13 8 1
przymusowe
prostytucja, por- 12 12 10 2 2 8
nografia lub inne
formy wykorzysty-
wania seksualnego
zebranie 3 1 2 2 1 1
niewolnictwo i inne 3 3 3 1
formy
suma 31 12| 19 28 3| 11 9
Domniemane ofiary handlu ludZzmi 2023
ptec wiek obywatelstwo
N (9]
& 3 2
P EIE1IRE I g| 3
e E % S ) il (1] -g 2
manych mato- g % 5 0z E _%o 5 ¥ 8 €
forma ofiar M | K | dorodli | letni S| 2/ =2 & a8l &8 2| &| & N
praca lub ustugi 16 | 15 1 15 1 6 5 2 2 1
przymusowe
prostytucja, 8 8 7 1 2
pornografia
lub inne formy
wykorzystywania
seksualnego
zebranie 6 1 5 2 4 5
suma 30 | 16 | 14 24 6 8 5 5
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Zatacznik C:

Informacje dodatkowe dostarczone przez

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Zatrudnianie cudzoziemcow jako nauczycieli

w polskich jednostkach systemu o$wiaty

Przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta

Nauczyciela®® umozliwiajg zatrudnianie cudzo-

ziemcow na stanowisku nauczyciela w polskich

jednostkach systemu oswiaty. Cudzoziemcow
obowiagzuja takie same wymagania do zajmowania
stanowiska nauczyciela jak obywateli polskich.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela,
stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba, ktéra:

1. posiada wyksztatcenie wyzsze z odpowiedni
przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczyta
zaktad ksztatcenia nauczycieli i podejmuje prace
na stanowisku, do ktérego jest to wystarczajace;

2. przestrzega podstawowych zasad moralnych;

3. spetnia warunki zdrowotne niezbedne do wykony-
wania zawodu;

4. nauczyciel musi takze spetniac szczegétowe
wymagania dotyczace kwalifikacji do zajmowania
danego stanowiska okreslone w rozporzadze-
niu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrzesnia
2023 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli*4.

Zgodnie z art. 10 ust. 8 Karty Nauczyciela stosunek

pracy nie moze by¢ nawiagzany z nauczycielem, ktory

nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 2-5,

7 zastrzezeniem ust. 5 pkt 9, j. z nauczycielem, ktory:

1. nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
oraz nie korzysta z praw publicznych;

2. przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie karne
o przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia
publicznego lub postepowanie dyscyplinarne;

3. zostat skazany prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe;

4. zostat prawomocnie ukarany kara dyscyplinarna,
o ktorej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 3, w okresie
3 lat przed nawigzaniem stosunku pracy, lub
karg dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 76 ust.
1 pkt 4;

5. nie posiada kwalifikacji wymaganych do zajmowa-
nia danego stanowiska.

Majac na uwadze powyzsze, cudzoziemcy moga
pracowac jako nauczyciele w przedszkolach, szkotach
i placéwkach w Polsce, jesli spetniaja powyzsze
wymagania, ktére sa jednolite dla wszystkich nauczy-
cieli, niezaleznie od obywatelstwa.

Ponadto, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 pazdziernika 1992 r.

w sprawie warunkéw zatrudniania w szkotach

i placéwkach publicznych nauczycieli nie bedacych
obywatelami polskimi45, zatrudnienie w szkole
nauczyciela niebedacego obywatelem polskim wyma-
ga zgody organu prowadzacego szkote.

Decyzje dotyczace organizowania pracy szkoty
lub innej placowki oswiatowej, w tym zatrudniania
nauczyciela i przydzielania mu zaje¢, podejmuje
dyrektor, ktéry zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe jest

z dnia 30 p

ach i

dostep: 19 lipca 2024



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000547/O/D20230547.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002102
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19820030019

kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych

w szkole lub zaktadzie nauczycieli i pracownikéw nie-
bedacych nauczycielami, w szczegdlnosci decyduje
w sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli.

Do kompetencji dyrektora nalezy podejmowanie
decyzji w zakresie spraw pracowniczych okres$lonych
przepisami prawa.

W Swietle przepisow ustawy Karta Nauczyciela
wszyscy nauczyciele, bez wzgledu na obywatelstwo,
sg zatrudnieni na takich samych zasadach, z jednym
wyjatkiem. Nauczyciel nieposiadajacy obywatel-
stwa polskiego lub obywatelstwa innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym nie moze by¢ zatrudniony na podsta-
wie mianowania. Osoba taka moze by¢ zatrudniona
jako nauczyciel w szkole na podstawie umowy o pra-
ce na czas nieokreslony lub na podstawie umowy
0 prace na czas okreslony.

Cudzoziemcy moga byc¢ rowniez zatrudniani
w szkole na podstawie art. 15 ustawy Prawo o$wia-
towe - osoba niebedaca nauczycielem, posiadajaca
przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za
odpowiednie do prowadzenia zaje¢, w uzasadnionych
przypadkach, moze by¢ zatrudniona w szkole publicz-
nej za zgoda kuratora o$wiaty, a w przypadku szkoty
artystycznej - ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

Przepisy te stosuje sie réwniez w przypadku
zatrudnienia osoby posiadajacej przygotowanie
zawodowe uznane przez dyrektora szkoty lub zaktadu
za odpowiednie do prowadzenia zaje¢ z zakresu
ksztatcenia zawodowego, z tym ze zatrudnienie tej
osoby nastepuje za zgoda organu prowadzacego,

a w przypadku szkoty artystycznej - za zgoda ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Przywotane przepisy ustawy Prawo oswiato-
we dopuszczaja zatem mozliwos¢ zatrudniania
w szkotach osdb niebedacych nauczycielami, ktére
ukonczyty specjalistyczne szkolenie przygotowujace
do prowadzenia danych zaje¢, ale nie posiadaja przy-
gotowania pedagogicznego.

Zgodnie z art. 15 ustawy Prawo o$wiatowe
w szkole moze by¢ zatrudniony takze cudzoziemiec,
ktéry nie posiada przygotowania pedagogicznego
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wymaganego do zatrudnienia na stanowisku nauczy-
ciela w szkole na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ale posiada odpowiednie przygotowanie do prowa-
dzenia zajec¢ uznane przez dyrektora szkoty.

Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej
na dzien 23 lutego 2024 r. w polskich jednostkach
systemu o$wiaty zatrudnionych byto 3862 cudzo-
ziemcow, z czego obywatele Ukrainy stanowia 61%,
Biatorusi - 8%, Wielkiej Brytanii - 5%.

Dostep do zawodu nauczyciela w Polsce
- $rodek specjalny dla obywateli Ukrainy
Uchodzcy z Ukrainy, ktérzy uzyskali kwalifikacje do
zajmowania stanowiska nauczyciela, moga wykony-
wac ten zawdd w Polsce na podstawie tych samych
przepiséw, co polscy nauczyciele. Po potwierdzeniu
waznosci (rownowaznosci) dyploméw ukonczonych
w Ukrainie (na podstawie umowy miedzynarodowej
- w przypadku dyploméw uzyskanych w Ukrainie do
dnia 20 czerwca 2006 r., lub w drodze nostryfikacji
- w przypadku dyplomoéw uzyskanych w Ukrainie po
dniu 20 czerwca 2006 r.) oraz spetnieniu polskich
wymagan kwalifikacyjnych, nauczyciele moga byc¢
zatrudniani w polskich szkotach i placéwkach. Oceny
spetniania wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do
zajmowania stanowiska nauczyciela w polskiej szkole
lub placowce dokonuje dyrektor szkoty lub placowki,
w ktérej dany nauczyciel podejmuje zatrudnienie.
Co do zasady, aby méc zajmowac stanowisko
nauczyciela w Polsce, nalezy:
« ukonczyc studia wyzsze na kierunku zgodnym
z nauczanym przedmiotem lub prowadzonymi
zajeciami oraz posiadanie wymaganego przygoto-
wania pedagogicznego, lub
« ukonczy¢ studia wyzsze na kierunku, ktérego efek-
ty ksztatcenia - w zakresie wiedzy i umiejetnosci
- obejmuja tresci nauczania okreslone w podstawie
programowej ksztatcenia ogdélnego przedmiotu
nauczanego na danym etapie edukacyjnym, oraz
posiada¢ wymagane przygotowanie pedagogiczne.
W przypadku nauczycieli teoretycznych przedmio-
tow zawodowych - ukonczenie studidw wyzszych
na kierunku, ktérego efekty ksztatcenia obejmuja
tresci nauczania okreslone w podstawie programo-
wej ksztatcenia w danym zawodzie.

Wymagane przez polskie przepisy przygotowa-
nie pedagogiczne obejmuje wiedze i umiejetnosci



7 zakresu psychologii, pedagogiki oraz dydaktyki/
metodyki nauczania. Te przedmioty pedagogiczne sa
nauczane w ramach z gory okreslonej liczby godzin
ksztatcenia i w powiazaniu z kierunkiem ksztatcenia
(wydziatem/kierunkiem studiow). Przygotowanie
pedagogiczne obejmuje rowniez pozytywnie ocenio-
ng praktyke pedagogiczng zrealizowana w ramach
okreslonej liczby godzin szkoleniowych. Ukonczenie
przygotowania pedagogicznego potwierdzone jest
dyplomem lub innym dokumentem wydanym przez
uczelnie.

Adaptacja i integracja dzieci/mtodziezy z Ukrainy

W zwiazku z wybuchem wojny w Ukrainie i zwia-

zanym z tym naptywem uchodzcow, w tym dzieci

i mtodziezy w wieku szkolnym, podjeto nastepujace

dziatania (nie tylko w 2023 r.):

« przygotowano rekomendacje dla nauczycieli
i pedagogow szkolnych: ,Jak rozmawiac z dzie¢mi
i uczniami o sytuacji w Ukrainie”. Rekomendacje
zostaty rozestane do wszystkich szkét i placowek
oraz kuratoriéw os$wiaty i sa dostepne na stronie
internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego46. Ponadto promowano szkolenia on-li-
ne organizowane przez Rzecznika Praw Dziecka:
,Jak rozmawiac z dzie¢mi o wojnie”;

« przygotowano pakiet informacyjny dla rodzicow
lub 0s6b sprawujacych biezaca opieke nad dzie¢mi
z Ukrainy oraz dyrektoréw jednostek systemu
oswiaty dotyczacy wsparcia dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi;

« przygotowano i przestano do poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych oraz kuratoriéw o$wiaty
praktyczny pakiet informacyjny dotyczacy udziela-
nia wsparcia dzieciom z Ukrainy oraz ich rodzicom
lub osobom sprawujacym biezaca opieke nad
dzie¢mi. Dostarczono réwniez wytyczne dotycza-
ce sposobu przeprowadzania procesu diagnozo-
wania potrzeb dzieci;

- formularz wniosku o wydanie orzeczenia o potrze-
bie ksztatcenia specjalnego lub o potrzebie
zajec rewalidacyjno-wychowawczych zostat
przettumaczony na jezyk ukrainski i rosyjski; po

y/nauka/jak-rc

v-ukrainie--rek
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wypetnieniu sktada sie go w publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej;

od 1 marca do 20 grudnia 2022 r. w szkotach
przeprowadzono dodatkowe godziny zajec

z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Ministerstwo Edukacji i Nauki przeznaczyto na ten
cel 180 mlIn zt. Kwota ta pozwolita na przepro-
wadzenie ok. 3 mIn dodatkowych godzin zaje¢

dla uczniow, w tym uczniow z Ukrainy. Wsparcie
obejmowato organizowanie zajec¢ korekcyjno-
-kompensacyjnych, logopedycznych, rozwijaja-
cych kompetencje emocjonalno-spoteczne oraz
innych zajec¢ o charakterze terapeutycznym. Srodki
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na pomoc
psychologiczno-pedagogiczna na rok 2022 zostaty
wiec zwiekszone o 31%. Podziat $rodkow zostat
maksymalnie uproszczony.

Ponadto znowelizowano akty prawne:

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia

21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztat-
cenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy*’:

» liczba oddziatéw integracyjnych i specjalnych
wzrosta o nie wiecej niz 2 ucznidéw niepetno-
sprawnych bedacych obywatelami Ukrainy;

» zwiekszono liczbe uczniow w ,klasach
mieszanych” w szkotach specjalnych, w tym
w jednostkach pomocy spotecznej o nie wiecej
niz 2 niepetnosprawnych uczniow bedacych
obywatelami Ukrainy;

» zwiekszono liczbe uczniow w ,grupie edukacyj-
nej” w specjalnym osrodku edukacyjnym z nie
wiecej niz 2 niepetnosprawnymi uczniami beda-
cymi obywatelami Ukrainy;

» liczba ucznidw niepetnosprawnych w klasach
dziennych z jednym nauczycielem zostata
zwiekszona o nie wiecej niz 2 uczniéw niepet-
nosprawnych bedacych obywatelami Ukrainy;

» w przypadku przedszkoli specjalnych,
szkot specjalnych, specjalnych osrodkéw
szkolno-wychowawczych utatwiono przy-
jecie niepetnosprawnego ucznia bedace-
g0 obywatelem Ukrainy do przedszkola,

zenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marce



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000645
https://www.gov.pl/web/nauka/jak-rozmawiac-z-dziecmi-i-uczniami-na-temat-sytuacji-w-ukrainie--rekomendacje-dla-nauczycieli-i-pedagogow-szkolnych

oddziatu przedszkolnego, szkoty lub osrodka.
Oswiadczenie rodzicow o ztozeniu w porad-

ni psychologiczno-pedagogicznej wniosku

o potrzebie ksztatcenia specjalnego jest wystar-
czajace do przyjecia ucznia do wyzej wymienio-
nych przedszkoli/szkot;

w celu lepszego rozpoznawania specjalnych
potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy beda-
cych obywatelami Ukrainy, a takze dostarczania
im pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
rozszerzono katalog oséb zatrudnionych

w publicznych poradniach psychologiczno-pe-
dagogicznych. Za zgoda kuratora oswiaty moga
to by¢ osoby niebedace nauczycielami.

2. Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia
8 kwietnia 2022 r., ktére znowelizowato roz-
porzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych
obywatelami Ukrainy:
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» klasy, oddziatu i grupy wychowawczej, w kto-
rych zwiekszono liczbe dzieci lub uczniéw
niepetnosprawnych i ktére moga funkcjonowac
ze zwiekszona liczba dzieci lub ucznidw niepet-
nosprawnych bedacych obywatelami Ukrainy
przez caty etap edukacyjny.

Ministerstwo Edukacji Narodowej rozpoczeto rowniez
dziatania zwiagzane z przygotowaniem dodatkowe;j
oferty szkoleniowej dedykowanej kadrze nauczy-
cieli i wychowawcoéw w zakresie edukacji i narzedzi
wspierajacych realizacje przypisanych im na co dzien
zadan. Dziatania te prowadzone sg w $cistej wspot-
pracy z pracownikami uczelni wyzszych i instytutow
badawczych. Pozwala to na wypracowanie know-
-how opartego na wspotczesnej wiedzy z zakresu
pedagogiki, psychologii i neurobiologii, a takze
wykorzystujacego nowoczesne technologie i metody
nauczania osob dorostych o potwierdzonej naukowo
skutecznosci (uczenie sie poprzez dziatanie).



Europejska Sie¢ Migracyjna
Krajowy Punkt Kontaktowy w Polsce

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw
Koszykowa 16, 00-564 Warszawa
esm@udsc.gov.pl

www.gov.pl/web/europejska-siec-migracyjna
www.home-affairs.ec.europa.eu
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