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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 21 pdziernika 2013 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w

skladzie:
Przewodniczca: Cztonek GKO: Iwona Bendorf-Bundorf (spr.)
Czlonkowie: Czlonek GKO: Ireneusz Piasecki
Z-ca Przewodniezego GKO: Wojciech Robaczyiski
Protokolant: Bartosz Gtuszko

przy udziale Zagpcy Giléwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publycin Pawta
Laudanskiego,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21zgwernika 2013 r. odwotania Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych wieiwego w sprawach rozpoznawanych przez
Regionala Komisjge Orzekagca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowejpwdzi na niekorz§¢ Obwinionego
(...), petnjcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscyplimndiow publicznych funke;j
prezesa zagdu (...) Sp. z 0.0., od orzeczenia Regionalnej Kjinirzekajcej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy iBeglnej I1zbie Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 kwietnia 2013 r., sygn. akt: NDB-50/L/2®13, ktorym umorzono pggtowanie w
stosunku do Obwinionego (...) w zakresie —c¢tgh wnioskiem o ukaranie - narusze

dyscypliny finanséw publicznych okdlenych w:

a) art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnd®42r. o odpowiedzialrfci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.2J2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r. poz.
1529) - zwanej dalej ustaywzgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finangblicznych
jest udzielenie zamoOwienia publicznego wykonawcy, naruszeniem przepisow o

zamowieniach publicznych dotygzych przestanek stosowania trybow udzielenia
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zamowienia publicznego: negocjacji bez ogtoszeramdwienia z wolnejeki lub zapytania

0 cer:

- poprzez udzielenie zamoéwienia publicznego uma@awary w dniu 29 kwietnia
2011r., przez (...) sp. z 0.0., ha ustugi ratowmictvodnego na rzecz wybranego w trybie
zamowienia z wolnejeki wykonawcy, na podstawie art. 66 w zw. z art.sh. dla ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméiviblicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.), mimo braku przestanek umliviajagcych zastosowanie przedmiotowego trybu, z

naruszeniem art. 10 ust. 2 ustawy Prawo zamopublicznych,

- poprzez udzielenie zaméwienia publicznego umaawarg w dniu 8 grudnia 2011 r.,
przez (...) sp. z 0.0., k&iadczenie ustug ochrony na rzecz wykonawcy wybgang trybie

zapytania 0 cep) na podstawie art. 70 ustawy Prawo zamawpeblicznych, mimo braku
przestanek umdiwiajgcych zastosowanie przedmiotowego trybu, z naruspesirt. 10 ust. 2

ustawy Prawo zaméwiepublicznych,

- poprzez udzielenie zaméwienia publicznego umaawarg w dniu 9 grudnia 2010 r.,
przez (...) sp. z 0.0., rf&iadczenie ustug ochrony na rzecz wykonawcy wyhgang trybie

zapytania 0 cep) na podstawie art. 70 ustawy Prawo zamawpeblicznych, mimo braku
przestanek umdiwiaj agcych zastosowanie przedmiotowego trybu, z naruspeait. 10 ust. 2

ustawy Prawo zamdwiepublicznych,

- poprzez udzielenie zamowienia publicznego umaawarg w dniu 1 lutego 2011 r.,
przez (...) sp. Z 0.0., na ustugi cateringowe e&zzavybranego w trybie zamowienia z wolnej
reki wykonawcy, na podstawie art. 66 w zw. z art. &. ula ustawy Prawo zamowie
publicznych, mimo braku przestanek uthwiajacych zastosowanie przedmiotowego trybu, z

naruszeniem art. 10 ust. 2 ustawy Prawo zamopublicznych;

b) art. 17 ust. 1c ustawy o odpowiedzidktioza naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, zgodnie z ktorym naruszeniem dyscypfinansow publicznych jest naruszenie
przepiséw o zamowieniach publicznych w inny sposighokreslony w ust. 1 i ust. 1b, jeli
miato ono wptyw na wynik pogpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, chidaie
doszto do udzielenia zamowienia publicznego, papregzielenie zamowienia publicznego
umowg w dniu 1 wrzénia 2011 r., przez (...) sp. z 0.0., na ustugi reg@We na rzecz

wybranego w trybie przetargu nieograniczonego wgkasy, ktory nie wykazat spetniania
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warunkoéw udzialu w pogpowaniu, z naruszeniem art. 24 ust. 2 pkt 4 ust®sgwo

zamowie publicznych,

Z uwagi na okoliczngei, ze Pan (...) nie podlega odpowiedzidltiona gruncie przepisow

ustawy o odpowiedzialioi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowdeialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych utrzymuje w mocy zaskatone orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewodzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gtéwnej Komisji
Orzekajce).

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 22 maja 2013 r., Rzecznik Dyscyphimanséw Publicznych wdaiwy w
sprawach rozpoznawanych przez Regionddomisjc Orzekagca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnepiz Obrachunkowej w todzi (dalej
zwanej RKO), zwany dalej Rzecznikiem | instancjiniést odwotanie od orzeczenia
wydanego w pogpowaniu w | instancji w dniu 17 kwietnia 2013 rzpz RKO.

Rzecznik Dyscypliny | instancji zkyt odwotanie na niekorz¢ Obwinionego (...) Prezesa
Zarzadu (...) domagap sk uchylenia orzeczenia oraz przekazania sprawy dmwwnego
rozpoznania przez RKO. Rzecznik | instancji zarzacieczeniu RKO nieprawidtoyvocere
stanu faktycznego, ktora skutkowata naruszeniem 4drt ust.1 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznychléd zwanej ustawy w
konsekwencji kddnym uznaniem,ze Obwiniony nie podlega odpowiedziaf#co za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Rzecznik nie podzielit stanowiska wymnego w cytowanym orzeczeniu RKO. Orzeczenie
RKO nie mae st ost& w obrocie prawnym z uwagi na nieprawidpvecerg stanu
faktycznego, ktéra skutkowata naruszeniem art.t4upkt 1 ustawy. (...) sp. z 0. 0., zostata
utworzona przez Gmin(...) w celu realizacji zadapublicznych z zakresu kultury fizycznej i
turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i obiektowostowych (zob. art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samdzze gminnym — tekst jednolity z 2001 r., Dz. U.
nr 142, poz. 1591 ze zm.). Gmina (...) jest jedyrwiggcicielem udziatéw w spoéice. W celu
wykonania powotanych zaflgublicznych spétka zostata wypasaa w majtek, w oparciu

o zawarg z Gmirg umowe dziezawy, w wykonaniu uchwaty nr XXIII/246/08 z dnia 26
sierpnia 2008 r. Rady Gminy (...). Umowa ta dajétsp prawo do korzystania z mtgu i
czerpania z niego pgtkow. Spotka samodzielnie decyduje o sposobie wyk@nia zada
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publicznych i standardach ich realizacji, na bazdacego w jej posiadaniu mgku, co
potwierdzaj w szczegllnéci postpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (np.
ochrona mienia). Powgze daje podstawdo sformutowania wnioskwze (...) sp. z 0. o.
zarzdza mieniem Gminy, w rozumieniu art. 4 ust. 1 pktudtawy. Decyduje o tym
powierzenie spoétce wykonywania zadgublicznych w oparciu o m@gk stanowicy
wlasna¢ jednostek samogdu terytorialnego, w zakresie ktérego do wykonywaaspotka
samodzielnie decyduje o podejmowanych dziataniasposobie wykorzystania m#u dla
realizacji okrélonych celow publicznych (z ograniczeniami wyng@jmi z umowy
dzierzawy, w szczegolnwi zakaz poddzieawiania bez zgody wiaiciela).

Spotka zargdza, zatem nieruchorbcda zabudowas obiektami Kompleksu Dydaktyczno-
Sportowego, potmong w obrbie Gminy (...) w imieniu wkasnym, a nie wydziawiajgcego
(co odr@nia pogcie zaradzania od administrowania). Wykonaj wskazag umowe
dzierzawy, spotka, midzy innymi, zawierata — w swoim imieniu — umowy pacerawy (za
zgody wydzierawiajagcego) i pobierata na ich podstawiezptki (czynsz), ktore przeznaczata
na dziatalné¢, do ktorej zostala powotana. Jednym z obakdw towarzyszcych
zarzdzaniu mieniem przez sp@tibyto przeprowadzanie pe@gowar 0 udzielnie zamowie
publicznych.

Zatem — zdaniem Rzecznika — bezsporne jesft...) ledacy podmiotem niezaliczanym do
sektora finansow publicznych zadza mieniem jednostki sektora finansow publicznywh.
konsekwencji Obwiniony, ktory wchodzi w sklad orgamarzdzapcego ww. podmiotu
podlega odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycha- podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Gtowna Komisja Orzekaga (dalej zwana GKO) ustalita i rozida, co nasfpuije.

W dniach 24 kwietnia do 15 maja 2012 r. Regionalpba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kontrel problemowy w zakresie zamowie publicznych w (...) Sp. z 0.0,
obejmupc kontroh problematyk udzielania zamowiepublicznych w latach 2010-2012.

Z protokotu niniejszej kontroli wynikaze Uchwag Nr XX111/245/08 z dnia 26 sierpnia 2008
r. w sprawie utworzenia przez Gmin(...) jednoosobowej spotki z ogranicaon
odpowiedzialnécig swiadczca ustugi z zakresu kultury fizycznej i turystyki, twm terendw
rekreacyjnych i urgdzen sportowych. Rejestracja Spotki w Krajowym Rejest@dowym
dokonana zostata w dniu 24 lipca 2009r. a od ddiai8rpnia 2009 r. stanowisko Prezesa
Spoikki petni Pan (...) na podstawie Uchwaly RadydNaczej Spotki Nr 2/2009 z dnia 30
lipca 2009 r.

W aktach sprawy znajduje ¢siumowa (...) Spotka z ograniczprodpowiedzialnécia z
siedzily w (...), zgodnie z ktar Wojt Gminy (...), dziatgjc na podstawie Uchwaly Rady
Gminy powotat w imieniu Gminy (...)Sp&dk, ktérej podstawowym celem dziatania
okreslonym w Paragrafie 2 ust. 3 niniejszej umowy jessakajanie zbiorowych potrzeb w
zakresie sportu, kultury fizycznej i turystyki oraarzdzanie nieruchontgiami posiadanymi
przez Spotk. Umowa Spétki zostala spaidzona w dniu 1 czerwca 2009r. — akt notarialny
Repertorium A nr 4665/20009.

Nastpnie Uchwad Nr XXIII/246/08 z dnia 26 sierpnia 2008 r. Rada @Byn(...) wyrazita
zgoct na wydzierawienie przez Gmin(...) nieruchomgci wraz z naniesieniami patonymi

w obrebie (...). Tym samym Rada Gminy (...), dziatapa podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samdeze gminnym w zwjzku z art. 13 ust. 1, art. 25 ust.
2, art. 23 ust. 1 pkt 7a i art. 37 ust.3 i 4 i @&rtpkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchorfmami postanowita wyrazizgod: na wydziezawienie na okres 10 lat
przez Gmig (...) Spoitce (...)” Kompleksu Dydaktyczno-Sport@eepotazonego w obgbie
geodezyjnym (...). Jednocree Rada Gminy (...) wyrazita zgedna odsipienie od
obowigzku przetargowego zawarcia umowy dzaswy.
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W wyniku akceptacji wyrzonej w Uchwale Rady Gminy (...) w dniu 6zpiernika 2010 r.
Gmina (...) reprezentowana przez Wéjta Gminy zaavarhow dzierawy i wydzierawita
(...) Sp. z 0.0 w (...) nieruchorsm o powierzchni 0,7364 ha, na ktorych paay jest
budynek Hotelu, oacznej powierzchni 2.217,13 m2, w tym zaplecze,Stapatio czsciowo
zadaszone, kort tenisowy oraz grunty, na ktoryclozmmy jest budynek .Wydzigawiagca
Gmina (...) oddata dozywania i pobierania pytkéw przedmiotow nieruchomé¢ wraz z
budynkiem Hotelu za ustalony w paragrafie 5 niziejsimowy dzietawy czynsz dzigawny
ustalony na kweat20.400,00 ztotych brutto miesiznie.

Kontrola dorana przeprowadzona przez Regionalnb¢ Obrachunkow ustalita, # Spotka
(...)” zobownzana jest do stosowania przepiséw o zaméwieniablicanych na podstawie
art. 3 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2084Rrawo zamowiepublicznych.

W wyniku kontroli prawidtowdci prowadzenia zamowiepublicznych w (...)” Sp. z 0.0 i
pismem z dnia 23 sierpnia 2012 r. Prezes Regionditilyy Obrachunkowej w todzi
zawiadomit Rzecznika | instancji o mwosci wielokrotnego popetnienia czynow
naruszajcych dyscyplig finanséw publicznych okéonych w art. 17 ust.1b pkt 2, art. 17
ust.1c ustawy.

Dla rozstrzygnicia niniejszej sprawy istotne pozostaje ogranieepipoznania sprawy w
granicach zarzutéw i wnioskow oktenych w odwotaniu Rzecznika | instancjigdtocena
merytoryczna zarzutow zedanych z prawidtow&ria udzielania zamowie publicznych nie
moze by przeprowadzona dopdoki nie pozostanie oceniona zistroygnéta kwestia
podmiotowej podlegkri Obwinionego Prezesa Spotki z 0.0 podimeodpowiedzialnéci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W zawiadomieniu o naruszeniu dyscypliny finansovblmznych Prezes Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w todzi wskazal; bdpowiedzialné Obwinionego (...) - Prezesa Zatin
Spoitki (...)” wynika z faktu udzielania zamowigublicznych przez osghbwchodzca w skiad
organu zargdzapcego podmiotu niezaliczanego do sektora finansowbligenych
zarzdzapcego mieniem jednostek sektora finanséw publiczngjcina podstawie art. 4 ust.1
pkt 1 ustawy w zwizku z Uchwad Rady Gminy (...) Nr XXIIl/245/08 z dnia 26 sierpni
2008 r. w sprawie wytania zgody na wydzieawienie na okres 10 lat nieruchofob
zabudowanych obiektami Kompleksu Dydaktyczno-Speego na rzecz Spotki (...) Sp. z
0.0.

Przedmiotowe zawiadomienie skutkowatozagniem wniosku o ukaranie pismem z dnia 15
lutego 2013 r., w ktorym Rzecznik | instancji w eedie obgcia obwinieniem Prezesa Spotki
komunalnej wskazat,zi Obwinionemu (...) mie by postawiony zarzut o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych na podstawie af. ust. 1 i 2 ustawy. W uzasadnieniu
wniosku o ukaranie Rzecznik | instancji szeroko nskntowat przebieg pagiowania
wyjasniajacego i wnioski skladane przez petnomocnika Obwiegm (...). Petnomocnik
podniést w posipowaniu wyjaniajgcym okolicznd¢ zmiany, z dniem 11 lutego 2012 r.,
przepisow ustawy i modyfikacje regulacji prawnefydagcej kregu podmiotéw zagrmnych
odpowiedzialnécig dyscyplinara. Petnomocnik podnosit w pagtowaniu wyjdniajacych,
ze wobec zmiany prawa z dniem 11 lutego 2012 r.imejszej sprawie, zgodnie z art. 24
ustawy wymagane jest zastosowania przy ocenie gdee Obwinionego pod tem
odpowiedzialnéci dyscyplinarnej przepisu art. 4 ust.1 pkt 4, antienie tej regulacji vaze
odpowiedzialné¢ podmiotdw spoza sektora finansow publicznych z pdgewaniem
srodkami publicznymi przekazanymi jednostkom niezanym do sektora finanséw
publicznych.

Pomimo wyranego podniesienia przez petnomocnika Obwinionegozura braku
podlegtaci podmiotowej Prezesa spotki komunalnej z powoddysponowanigrodkami
publicznym przez podmiot spoza sektora finansowligziych, Rzecznik | instancji pomih
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ten fakt w tréci uzasadnienia i nie przedstawit podstawy pravaieyinienia Prezesa spofki
komunalnej w oparciu o przepis art. 4 ustawy.

RKO rozpoznata sprayo naruszenie dyscypliny finansow publicznych wudhv kwietnia
2013 r. i na podstawie art. 78 ust.1 pkt 8 wazku z art. 4 ustawy, postanowita umatzy
postpowanie w stosunku do Obwinionego (...) ,z uwagiakmalicznagci, ze Pan (...) nie
podlega odpowiedzialdoi na gruncie przepisow ustawy o odpowiedziémnaa naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych”.

W uzasadnieniu wydanego orzeczenia, RKO zwrocitagiwa fakt, # Obwiniony kierowat
podmiotem, ktory nie zostat zaliczony do jednosiektora finansow publicznych zgodnie z
brzmieniem art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierf#@89 r. o finansach publicznych oraz nie
realizowat zada w zakresie gospodarowanizodkami publicznymi. RKO przyfa, iz
Obwiniony nie ponosi odpowiedzialém na gruncie przepiséw ustawy, 0 czym pszs: art.

4 pkt 1 i 4 ustawy. RKO przgha przy orzekaniu tem prawny obowizujagcy w dacie
orzekania, gdy ustawa obowizujagca w czasie popetnienia zarzucanych czynéw nie jest
wzgledniejsza dla Obwinionego. Wobec paowyych ustale RKO postanowita umorzy
postpowanie z uwagi na okoliczé® wykluczapcg orzekanie w sprawie o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych a Obwiniony, w oeeRKO, nie mae odpowiad&w tym
rezimie odpowiedzialnéci z uwagi na ,nieolgicie zakresem podmiotowym ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych”.

GKO, przy ocenie zaskawnego orzeczenia wydanego w gpsiwaniu | instancji, stwierdza,
CO nastpuje.

Zgodnie z rozporglzeniem Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. waspe dziatania
organow orzekapych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansowlipenych oraz
organObw wiaciwych do wypetniania funkcji oskayciela (Dz.U.2013.930 j.t) a w
szczegolnéci na podstawie § 4 ust. 1 przewodnicy komisji orzekajcej, wyznacza skiad
orzekagcy, wskazuje jego przewodnwzego oraz o0sa@b obowhzary do sporzdzenia
uzasadnienia orzeczenia lub postanowienia, wydanagez komisj orzekajcs, a w
przypadku skierowania sprawy do rozpoznania naepasniu - take osole obowhzarg do
przedstawienia omowienia wniosku o ukaranie, okoléci faktycznych sprawy oraz
dotychczasowego przebiegu pgsiwania. Przewodnigey komisji orzekajcej, wyznaczajc
sktad orzekajcy oraz osob obowhzary do sporzdzenia uzasadnienia lub przedstawienia
omowienia, o ktérych mowa w ust. 1, uwgdihia wiedz posiadan przez cztonkdw komisji
orzekajcej oraz ich déwiadczenie przydatne do rozpoznawania danego rodzpjaw,
obciazenie sprawami rozpatrywanymi przez komisyzekajca oraz wnioski o wyczenie
cztonkow komisji orzekagej z udziatu w rozpoznawaniu sprawy.

Z przytoczonych regulacji prawnych wynikafasady okrdania organu orzekagego oraz
0sOb wyznaczonych do rozpatrzenia sprawy o narisziscypliny finanséw publicznych.
Nie ulega watpliwosci, ze rozpoznanie sprawy powierzg sktadowi orzekajcemu i z tego
wzgledu brak jest podstaw do zaakceptowania innego nazema niz wynikajace z art. 42
ustawy i przepisbw wykonawczych przytoczonych zejy Brak jest w cytowanych
regulacjach podstawy do nadania sktadowi orzgleanu nazwy ,zespot orzekay”, a takie
wiasnie okrdlenie zostato przyte w treci zaskatonego orzeczenia (vide: strona 5) przy
jednoczesnym zastosowaniu prawidtowego glkrea ,Przewodnicgcy Sktadu Orzekarego
(vide: strona 9).

Rozpoznajc merytoryczg poprawndé¢ orzeczenia wydanego przez RKO, GKO stwierdza, i
czyny zarzucane Obwinionemu (...) zostaty dokonangniach 9 grudnia 2010 r., 1 lutego
2011 r., 29 kwietnia 2011 r., 1 wirea 2011 r. i dnia 8 grudnia 2011 r., awprzed dniem
11 lutego 2012 r., z ktérym wie st zmiana brzmienia przepisu art. 4 ustawy.

W datach popetnienia zarzucanych czynow regulaojgicdica podmiotowych zakresow
odpowiedzialnéci wskazywata na maiwos$¢ obwinienia osob wchodeych w sklad organu
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wykonujgcego budet lub plan finansowy jednostki sektora finanséwblmpznych albo
jednostki niezaliczanej do sektora finanséw pulljch otrzymugcej srodki publiczne lub
zarzdzapcego mieniem tych jednostek; kierownikow jednostslektora finansow
publicznych, pracownikéw jednostek sektora finanspublicznych, ktérym powierzono
okreslone obowizki w zakresie gospodarki finansowej lub czyfmioprzewidziane w
przepisach o zamoéwieniach publicznych, o0séb gosp@aych srodkami publicznymi
przekazanymi jednostkom niezaliczanym do sektoraow publicznych.

Natomiast z dniem 11 lutego 2012 r., art. 4 ustaidgjmowat zakresem podmiotowym osoby
wchodzce w skiad organu wykomgego budet lub plan finansowy jednostki sektora
finanséw publicznych albo jednostki niezaliczanejgamu zarzdzapcego podmiotu
niezaliczanego do sektora finansow publicznych yotigacej srodki publiczne, ktéremu
przekazano do wykorzystania lub dysponowasiadki publiczne, lub zagrzapcego
mieniem tych jednostek Iub podmiotéw, kierownikévedmostek sektora finanséw
publicznych pracownikéw jednostek sektora finangiwblicznych lub inne osoby, ktérym
odrebng ustaws lub na jej podstawie powierzono wykonywanie obgakdw w takiej
jednostce, ktorych niewykonanie lub niergte wykonanie stanowi czyn narusgayj
dyscyplire finanséw publicznych oraz osoby wykoseg w imieniu podmiotu niezaliczanego
do sektora finansow publicznych, ktéremu przekazamavykorzystania lub dysponowania
srodki publiczne, czynrimi zwigzane z wykorzystaniem tycitodkéw lub dysponowaniem
tymi srodkami.

Zgodnie z art. 24 ustawy zmiana prawa obliguje org zastosowania, przy ocenie
zarzutow, przepisOw obowdujacych w dacie orzekania, z tyme naley zastosowa ustave
obowigzujgca w dacie popetnienia naruszenia,zgk ustawa wcza@iejsza jest dla
obwinionego wzgjdniejsza.

Dokonugc analizy przepiséw wedtug regut art. 24 ustawylenaprzyja¢ do stosowania
ustawe obowhzujagca w dacie orzekania albowiem brak jestzhweosci nadania ustawie
wczesniejszej cechy ustawy wzglniejszej dla obwinionego.

Taki wniosek wyptywa przede wszystkim z analizyrbignia art. 4 pkt 1 i 4 ustawy, na ktore
powotuje s¢ w uzasadnieniu orzeczenia RKO. Zarowno wnigsza jak i aktualna regulacja
pozwala ocenia zarzuty wobec 0sOb reprezenmjch podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych w okoliczgoiach dziatania w ramach organu zgzapcego
podmiotem niezaliczanym do sektora finanséw publch, ktéremu przekazano do
wykorzystania lub dysponowaniodki publiczne lub zagtzapcego mieniem jednostek
sektora finanséw publicznych. &ina w niniejszej sprawie, zdaniem GKO, jest analiza
przepisow o podlegkei podmiotowe] w zakresie dysponowania przez Oboviago
srodkami publicznymi, bo w danym stanie faktycznymolgem dysponowanidgrodkami
publicznymi nie wysipuje. Natomiast wymaga rozaenia fakt dysponowania mieniem
publicznym albowiem przestanka zaglzania mieniem jednostek sektora finansow
publicznych jest wskazana jako samodzielna podst@nmypisania odpowiedzialdoi
zarowno w art. 4 pkt 1 ustawy wandejszej jak te w art. 4 ust.1 pkt 1 ustawy obaaujacej

po dniu 11 lutego 2012 r.

Uchwah Nr XXI11/245/08 z dnia 26 sierpnia 2008 r. Rada Byn(...) postanowita utworzy
jednoosobowa spédkz ograniczom odpowiedzialnécia swiadczca ustugi z zakresu kultury
fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnychurzadzen sportowych. Zgodnie z art. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komap@. t. z 2011 Dz. U. Nr 45, poz.236)
gospodarka komunalna i by prowadzona przez jednostki samymlz terytorialnego w
szczegoblnéci w formach samogdowego zakladu bugtowego Ilub spétek prawa
handlowego.

W uchwale o utworzeniu spotki wskazano powotana spoétkaduzie realizowata zadania w
oparciu o nieruchon$¢ zabudowas obiektami Kompleksu Dydaktyczno-Sportowego w.(...)
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W wyniku podgtej uchwaly podpisana zostata w dniu 6zgernika 2010 r. umowa
dzierawy nieruchoméci wyspecyfikowanej w paragrafie 1 umowy za czydsierzawny w
wysokasci 20.400,00 ztotych brutto. W paragrafie 4 wyzrauz cel dzierawy i przykgto, iz
nieruchomé¢ bedzie wykorzystywana przez Dziawez do celow hotelowo-
gastronomicznych, co standwibedzie podstawow formg dziatalngci gospodarczej
Dzierzawcy.

W tym stanie faktycznym i prawnym niezine jest ustalenie, czy w goju zarzdzanie
mieniem jednostek sektora finanséw publicznychzenty zakwalifikowane dziefenie
nieruchomecia na podstawie umowy cywilno-prawnej.

Zarzadzanie mieniem komunalnym to zadzanie wiasngia lub innymi prawami
majtkowymi nalezgcymi do poszczegoélnych gmin i ich zgkow oraz mieniem innych
gminnych os6b prawnych, w tym przegsorstw. Gmina, ktérej przystuguje prawo
wlasngci nieruchoméci jest uprawniona do gospodarowania tym mieniemsposob
dowolny w granicach okéonych w przepisach prawa.

Zgodnie z ustawz dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruckoiami, z zastrzeeniem
wyjatkdbw wynikagcych z ustaw, nieruchomsa mogy by¢ przedmiotem obrotu. W
szczegOlnéci nieruchoméci mog by¢ przedmiotem sprzedy, zamiany i zrzeczenia¢si
oddania w uytkowanie wieczyste, w najem lub dziane, wyczenia, oddania w trwaty
zarzd, a take mog by¢ obchzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako
wklady niepiengzne (aporty) do spétek, przekazywane jako wypes& tworzonych
przedsgbiorstw pastwowych oraz jako matek tworzonych fundacji (art. 13 ust.1)

Mieniem komunalnym gmina mie rozporadza poprzez przekazanie prawa wiasrio
(sprzeda, nieodptatne przekazanie lub darowignlub poprzez dzieawe, wynajem,
uzyczenie lub ustanowienie trwatego zgaia.

Zgodnie z art. 25 ustawy gospodarce nieruchorfmami, gminnym zasobem nieruchofob
gospodaruje waéjt, burmistrz albo prezydent miastgoapodarowanie zasobem polega w
szczegoOlnéci na wykonywaniu czynrigi, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
przygotowywaniu opracowiageodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniazatow
oraz scalg i podzialtbw nieruchomii, a take wyposaaniu ich, w miag mazliwosci, w
niezledne uradzenia infrastruktury techniczne.

Z tresci art. 23 ust.1 pkt 7a wynikae gospodarowanie gminnym zasobem nieruch$gmo
daje podstawy do ich wydzigawiania, wynajmu i gyczania.

Nie ulega witpliwosci, iz w niniejszej sprawie Gmina (...) na podstawie wprania
ustawowego zawarta umevdzierzawy z odebng osola prawn, tj. Spotig (...)".

Aby osobom wchodcym w sklad organu zagdzapcego podmiotem niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych mégtdgostawiony zarzut o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w zwizku z zaradzaniem mieniem komunalnym, to wydaje sacjonalne
przyjecie iz czyn zarzucany takiej osobie powiniengp& sie z ustawowym lub umownym
obowigzkiem odpowiedniego dziatania i zaniechania jedynieakresie zaggdu mieniem.
Odpowiedzialné¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pap@soby dziatajce
lub nie podejmujce dziatd w zakresie obowizkdéw i powinndci, jakie wyznaczaj im
przepisy prawa materialnego a przede wszystkimwasta finansach publicznych, prawo
zamowie publicznych, ustawa o rachunkoseoitd.

Katalog czynow olgitych sankcjami dyscyplinarnymi oléleny zostaty w przepisach art. 5-
18 ustawy o odpowiedzialba za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Aby moc przypisa osobie obwinianej naruszenie dyscypliny finansawbligznych to bez
watpliwosci musi cazy¢ na tej osobie ustawowy obazek dziatania zgodnego z prawem w
tych kategoriach, jakie stanaystypizowane naruszenia dyscyplinarne.

W ocenianym stanie faktycznym spotka komunalna pame zostata do zaspokajania
zbiorowych potrzeb w zakresie sportu, kultury fiziyej i turystyki oraz zamzlzania



Sygn. akt BDF1/4900/50/55/RN-15/13/RWPD-50066

nieruchomeéciami posiadanymi przez speétkPrzedmiot dziataln@i spotki uszczegotowiony
w postanowieniach ogélnych Umowy Spotki wskazujespotka przede wszystkim prowadzi
dziatalng¢ zwigzary ze sportem, dziataldoig rekreacyjn itd. Nie ulega te watpliwosci, ze
spétka wyposzona zostata w matiek komunalny na podstawie umowy cywilno-prawnej
przekazujcej do uywania i pobierania prytkOw nieruchoméci gruntowe o powierzchni
0.7364 ha wraz z patonym na tej nieruchonsoi hotelem.

W ocenie GKO, nie mma bezkrytycznie przyg¢, iz spotka dzialagjca jak dzietawca
majtku komunalnego podlega odpowiedzigciodyscyplinarnej (w zakresie podmiotowym)
w przypadku zawarcia umowy cywilno-prawnej gt prawo wiadania cudz
nieruchomécia. W niniejszym pospowaniu zarzut postawiony Prezesowi Spoiki (...)”
dotyczyt nieprawidlowéci przy udzielaniu zamowie publicznych, t. czynow
kwalifikowanych w art. 17 ust.1b pkt 2 i art. 17t.as ustawy, finansowanych Zeodkow
wiasnych spotki.

W tej sytuacji faktycznej i prawnej, w ocenie GK@ rmazna obj¢ odpowiedzialnécia
Prezesa Spotki Komunalnej w przypadku czyndw gzamych z wydatkowanigrodkow
niepublicznych przy jednoczesnym braku zarzutu datego nieprawidtowego zagdzania
majtkiem komunalnym.

GKO, w niniejszym skfadzie, uznataz bdpowiedzialné oséb zargdzapcych mieniem
komunalnym dotyczy tylko takich podmiotow, ktorymajtek przekazano np. w trwaty
zarad lub ktoérych podstawowym, statutowym zadaniem jestrzdzanie majtkiem
komunalnym a nie w przypadku wykonywania innych atad korzystania z maiku
komunalnego na podstawie uméw cywilno-prawnych.elnimterpretowanie art. 4 ustawy
prowadzitoby do absurdu i pozwalatoby np. obwizia naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych najemcow lokali komunalnych lub lokatiytkowych (np. sklepow).

Bioragc powyzsze pod uwag orzeczono jak w sentencji.



