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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czeéci 63 - Rodzina

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

(dowod: akta kontroh str. 5-6)
Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzsze| Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny

1. BoZena Matyjasiak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do
kontroli nr KPS/8/2019 z dnia 3 stycznia 2019 r

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Anita Grzechulska-Cioczek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/9/2019 z dnia 3 stycznia 2019 1.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Cel i zakres kontroli
Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod
wzgledem legainosci, celowosci, rzetelnosci | gospodamosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budZetowej 63 - Rodzina w zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa Ocenie podlegaly w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budZetu panstwa, w tym rzeczowe efekly uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za |V
kwartal 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor | kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ustawa o finansach
publicznych)

Ponadto, przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubieglego

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byly
ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budietu, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkow,

Dz.U. 2 2019 1. poz. 489
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—  kontroli prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czgsci 63 w trakcie roku
budzetowego,

— kontroli prawidiowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 63 limitow wydatkow, w tym -
limitow srodkow na wynagrodzenia,

—  kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegolowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
— analizy wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

kontroli wykonania wskainikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budZetu panstwa w ramach czesci 63.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli

ll.  Charakterystyka kontrolowanej czesci

W ramach czesci 63 realizowano glownie zadania wynikajace z ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duze| Rodziny®, a takze zapewniono funkcjonowanie
systemow informatycznych, o ktorych mowa w powyisze| ustawie a takze
w ustawach: z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi do lat 3¢, z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci® oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji
rzadowego programu ,Dobry start™. Ponadto, zgodnie z art. 12a ust. 1 2 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, minister wiasciwy do spraw rodziny
monitorowal realizacje Swiadczenia wychowawczego a takze Swiadczenia ,Dobry
start" zgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji tego
programu

Dysponentem czesci 63 jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, kiory
ustanowil Dyrektora Generalnego Ministerstwa dysponentem |l stopnia Srodkow
budZetu panstwa’.

W ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r® nie zaplanowano
dochodow w czesci 63, ale zrealizowano je w wysokosci 11 tys. zt (w tym 8 tys. 2!
stanowiy dochody uzyskane przez dysponenta Ill stopnia). W ustawie budZetowej
na rok 2018 zaplanowano wydatki w czesci 63 w wysokosci 13.474 tys. 2, kiore
wwyniku zmian dokonanych w ciagu roku zostaly zwiekszone do kwoly
18.905 tys. zl. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 16.921 tys. zt (w tym
15.421 tys. zI stanowity wydatki dysponenta lIl stopnia). Stanowilo to 125,6% kwoty
ujetej wustawie budzetowej i89,5% kwoty okreslone] wplanie po zmianach.

Dz U. z 2017 r. poz. 1832, ze zm

Dz U. z 2019, poz. 409, ze zm

Dz U.z 2018 . poz. 2134, ze 2m

Dz. U. poz. 1061

Decyzja nr 3 Ministra Rodziny, Pracy | Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentow Srodkow buddelu panstwa w czescl 31 - Praca, 44 — Zabezpieczenie
spofeczne | 63 - Rodzina (Dz. Urz. MRPIPS 2 2015 r. poz. 48, ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

Oypis stanu
faktycznego

Wydatki bud2etu panstwa w czesci 63 stanowily 0,004% wydatkow budzetu panstwa
(390.454.270 tys. i)

IV. Ocena

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 63 - Rodzina.

W toku wymienionych powyzej dzialan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidiowosci.

W wyniku kontroli 53,5% zrealizowanych wydatkow budzetu parstwa w czesci
63 stwierdzono, e zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego wydatkowania
srodkow publicznych. W wyniku badania zamowienia publicznego, w ramach
ktorego wydatkowano 1.720,7 tys. i, nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
wyboru trybu zamdwienia, przebiequ postepowania, wyboru wykonawcy oraz
realizacji przedmiotu zamowienia.

Pozytywna ocene uzasadnia takZe fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
ujetych w planie wydatkow dysponenta czesci 63 oraz planie wydatkow w ukladzie
zadaniowym na 2018 r. zrealizowano cele prowadzonej dziatalnosci, co potwierdzily
wyniki badania proby czterech wybranych podzadan. Dysponent zgodnie z art. 175
ustawy o finansach publicznych prawidlowo sprawowal nadzor ikontrole nad
wykonywaniem budzetu czesci 63.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata takze roczne sprawozdania za
2018 r. sporzadzane przez dysponenta czesci 63 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta Il stopnia w tej czesci.

V.  Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budZetowej na rok 2018 nie zaplanowano dochoddw w czesci
63. Wykonane dochody wyniosly 11 tys. zt i w stosunku do wykonania z 2017 r. byly
wyzsze o 4 tys. Zl, 4. 0 57,1%. Dochody te osiagniete zostaly glownie ze zwrotow
skiadek ZUS z lat ubieglych (3.6 tys. i), ze zwrotéw niewykorzystanych dotacii
(3 tys. zi) oraz z odszkodowan z polis samochodowych (1,6 tys. ).

Na koniec 2018 r., w czesci 63 nie wystapity naleznosci pozostale do zaplaty oraz
zaleglosci.

(dowdid: akta kontroli str. 157-162, B33, 843, 862, 865, 872, 874, 803, 895, 002-903, 609910, 915.916)
2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budZetu panstwa w czesci 63 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej
na rok 2018 w wysokosci 13.474 tys. zt. W wyniku zmian dokonanych w ciagu roku
budzetowego kwota planowanych wydatkow zostala zwigkszona do kwoty
18.905 tys. zl srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej (5.431 tys. zi). Wydatki
zostaly zrealizowane w kwocie 16.921 tys. 2. Stanowilo 1o 125,6% kwoly ujgtej
wustawie budzetowe; | 895% kwoty okresione; w planie po zmianach.
W porownaniu do 2017 r. wydatki byly wieksze o 2.784 tys. zI, fj. 0 19,7%. Wydatki
dysponenta Ill stopnia, zostaly zrealizowane w wysokosci 15421 tys. zl, co

W kontroli wykonania budetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza lzba Kontroll stosuje nastepujace oceny
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zosialy spelnione kryteria ani dia oceny pozytywne|
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stanowilo 88,6% kwoty okreslonej w planie po zmianach (17.405 tys. zi).
W poréwnaniu do 2017 r. wydatki byly wieksze o 2.784 tys. 21, tj. 0 22%. Wynikalo to
gtownie z koniecznosci pokrycia w 2018 r. kosztow:

— utrzymania i rozwoju oprogramowania do obslugi Swiadczen rodzinnych
i wychowawczych'?,

— dokonania modyfikacji w systemach teleinformatycznych Ministerstwa w zwigzku
z realizacja rzadowego programu ,Dobry start’,

~ zakupu urzadzen do przechowywania i przetwarzania danych Emp@tia;

— zakupu licencji do monitorowania maszyn wirtualnych java Emp@tia, ktdre
zastapily przestarzale technologicznie urzadzenia.

Wydatki w czesci 63 przeznaczono na: wydatki biezace jednostek budZetowych -
13.813 tys. zi (88,7% planu po zmianach); wydatki majatkowe - 1.606 tys. zI (88,5%
planu po zmianach); dotacje — 1.500 tys. 2 (100% planu po zmianach), Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych - 2 tys. zi (18,2% planu po zmianach). NiZsze niz
planowano wydatkowanie Srodkow na wydatki biezace jednostek budzetowych
wynikalo z mniejszego zapotrzebowania na uslugi zwigzane z utrzymaniem
Ministerstwa. Niepeine wykorzystanie limitu wydatkow majatkowych wynikalo m.in.
z oszczednosci powstalych na etapie postepowania o udzielenie zambwienia
publicznego na rozbudowe platformy sprzetowo-systemowe] Oracle Exdata.

{dowdd: akta koniroli str. 81-156, 367-368, 831-832, B34-862, 868, 872, B78-BA0, BO0-BE3, BHT-AHY, 1462-1470)

Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
9.059,4 tys. zl 1. 58,7% wydatkow dysponenta Il stopnia (15.421 tys. zi). Doboru
proby wydatkow!' dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow | dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym. Proba zostala wylosowana metoda monetama (MUS'). W oparciu
0 powyZzsze zapisy ksiegowe badaniem objeto 79 dowodow ksiegowych o lacznej
wartosci 9.057 6 tys. zI, w tym wydatki majatkowe na kwote 1.510,7 tys. zI, ktdre
stanowity 94,1% ogdiu tego rodzaju wydatkow poniesionych w 2018 r. Cala proba
kontrolowanych wydatkow stanowita 53,5% wydatkow poniesionych w czesci 63.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi sluzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'®, sprawdzone zostaly pod wzgledem poprawnosci
formalnej i zapisow ksiegowych oraz prawidiowosci kontroli biezacej | dekretacji,
a takze okresu ksiggowania i ujgcia na kontach, co w konsekwencji powodowalo ich
prawidiowe ujecie w sprawozdaniach budZetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 163-364, 779, 785-827)

2.1.1. Na podstawie decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2018 w czesci 63 plan wydatkow zostal zwiekszony $rodkami

% Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niekiorych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin (Dz. U. poz. 1428) od dnia 1 stycznia 2018 r. nasiapita zmiana kompetendii
dotyczacych realizacl zadan zwigzanych z koordynacig syslemow zabezpieczenia spolecznego -
przeniesienie zadan od marszatka wojewodztwa do wojewody. Zgodnie 2z nowymi zapisami ustawy
wojewodowie realizujg zadania za pomocy systemu teleinformatycznego  udostepnianego
nieodplatnie przez ministra wiasciwego do spraw rodziny (arl. 23 ust, 7 ustawy 2z dnia 23 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych Dz. U, 2018 r. poz. 2220, ze zm )

""" Proba ta zostala wybrana sposrod 594 zapisow ksiegowych o lgcznej wartoscl 11.235.8 tys. 21,

2 Z prawdopodobienstwem proporcionalnym do wartodci

I 0Or U 720197 nor 351




pochodzacymi z czesci 83 budietu panstwa (5 tytulow). Wydatkowane $rodki
Z rezerwy celowej wyniosty ogolem 4.731 tys. zt z otrzymanej kwoty 5431 tys. zi
Niepeine wykorzystanie s$rodkow wynikalo m.in.:

- Z nizszego niZz planowano zapotrzebowania na ustugi zwiazane ze wsparciem
producenckim, pomocq techniczng i usuwaniem awarii dla zapewnienia
trwalosci  projektow. Emp@tia Platforma  komunikacyjna  obszaru
zabezpieczenia spolecznego’ oraz ,System ulg i bonifikat skierowanych do
rodzin wielodzietnych certyfikowany spersonalizowang bezpieczng Karta Duzej
Rodziny". Wydatkowano 2032 tys. zl, t. 806% przyznanych $rodkéw
(2.522 tys. i),

— Z nizsze] niz pierwotnie zakladano wartosci zadania polegajacego na
wprowadzeniu modyfikacji w systemach teleinformatycznych Ministerstwa
wzwigzku z realizacjia nowego programu rzadowego .Dobry start’
Wydatkowano 1.491 tys. Z1, 1. 87,7% przyznanych Srodkow (1.700 tys. zi);

Szczegolowym badaniem objeto wydatkowanie $rodkow z rezerwy celowej budzetu

panstwa (czesc 83, poz. 77'*) w kwocie 1.491 tys. ZI, co stanowilo 87,7% przyznanej

kwoty oraz 27,4% kwoty zwigkszajacej plan Srodkami z rezerw celowych. Badanie
wybranej proby wydatkow wykazalo, ze zostaly one przeznaczone na cel wskazany

w decyzji Ministra Finansow, 1. na pokrycie modyfikacji w systemach

teleinformatycznych w zwiazku z realizacjg zadan wynikajacych z uchwaly nr 80

Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzadowego

programu ,Dobry Start"' oraz § 17 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja

2018 r. w sprawie warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry Start”,

(dowod: akta kontroli str. 365-412, 1463, 1469-1470)

2.1.2. Minister dzialajac na podstawie art. 177 ust 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych'® wydal w dniu 19 grudnia 2018 r. decyzie'” o zablokowaniu
wydatkow budzetu panstwa wczesci 63 na kwote ogdlem 972 tys. zl Decyzja
0 zablokowaniu wydatkow zostala podjgta po otrzymaniu przez Ministra informaci
0 niewykorzystaniu srodkdw w ramach planu, pochodzacych z oszczednosci

- Z ftytulu nizszych wydatkow zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem
| realizacjq zadan Ministerstwa w tym w szczegdinosci nizszych kosztow zakupu
ustug | materiatow (470 tys. 1),

—  Z tytutu nizszych wydatkow na systemy informatyczne (w obszarze rodzina).

Z ustalen kontroli wynika, ze w zablokowanych przez Ministra wydatkach nie bylo

niewykorzystanych srodkow z rezerwy celowe).

(dowod: akta kontroli str. 415-432, 1463, 1469)

2.1.3. Zaplanowane wydatki na dotacje budzetowe w kwocie 1.500 tys. zt zostaly
wydatkowane w peine] wysokosci na cel okreslony w umowie z dnia 28 grudnia
2017 r. nr 202017 pt. ,Pozyskiwanie partnerow Karty Duzej Rodziny" na realizacje
zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa.

{dowod: akta kontroli str. 433-472, 832, B34, 862, 868)

Tytut rezerwy celowej: ,Srodki na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
srodki na realizacje dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowane| kwoly, o kibrych mowa
w ustawie o wspieraniu rodziny | systemie pleczy zastepcze!”

5 M.P. poz. 514,

6

1T

W przypadku slwierdzenia nadmiaru posiadanych Srodkow dysponent czesci budielowe] mole

podjac decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych.
Pacsvra nr BEE 3409 29490 W98 11 = dArea 10 Aanidpis 3048 ¢



2.1.4. Wydatki majatkowe zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2018
w wysokosci 235 tys. zi, na realizacje czterech zadan. W trakcie roku przeniesiono
realizacje zadania ,Zakup sprzetu komputerowego i  peryferyjnego
z oprogramowaniem dia MRPIPS’. w kwocie 10 tys. zi do wydatkow biezacych oraz
wprowadzono trzy nowe zadania j. wykup praw autorskich; zakup sprzgtu audio-
video; rozbudowa $rodowiska bazodanowego na laczng kwote 1.587 tys. zl.
W wyniku dokonanych zmian w planie wydatkow majatkowych ujeto ostatecznie
sze4t zadan na laczng kwote 1.815 tys. zI. Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane
w kwocie 1.606 tys. zt (9,5% wydatkéw czesci), tj. na poziomie 88,5% planu po
zmianach. Srodki te wydatkowano m.in. na rozbudowe infrastruktury
teleinformatycznej (1.291tys. z), zakup wurzadzen do przechowywania
i przetwarzania danych oraz licencji do monitorowania maszyn wirtualnych java
(220tys. zl). Niepelne wykorzystanie Srodkow przeznaczonych na wydatki
majatkowe wynikalo gidwnie z nizsze| niz pierwotnie zakladano warlosci zadania
polegajacego na wprowadzeniu modyfikacji w systemach teleinformatycznych
Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 473-506, 831-832, 834, 843, BG0-861, 1462, 1466-1467)

215. W 2018 r. w wyniku przeprowadzonych 26 posiepowan o udzielenie
zamowien publicznych zawarto 31 umow o lacznej wartosci 51.920,1 tys. zi brutto
(wartos¢ zawartych umow w ramach czesci: 31 — Praca, 44 - Zabezpieczenie
spoleczne i 63 - Rodzina) na realizacje uslug, dostaw i robét budowlanych. Na
realizacje tych uméw wydatkowano kwote 10.3216 tys, 2, w tym z czesci 63
sfinansowano lub wspotfinansowano 11 umodw na taczna kwote 2.3026 tys. 21, 1.
22,3% ogblu wydatkowanej kwoty. W 2018 r. zawarto siedem uméw ramowych o
wartosci 654,3 tys. zi'® na realizacje, ktorych wydatkowano 674 tys. zi brutto, w tym
z czesci 63 wspotfinansowano dwie umowy na faczng kwote 26 tys. zi (3,9% ogolu
wydatkowane] kwoty) oraz jedna umowe na zakup czasu antenowego 0 wartosci
1992 tys. 2!, ktorg wspdifinansowano z czesci 63 w kwocie 10 tys. zI. Powyzsze
umowy zawarto z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
W 2018 r. Ministerstwo zawarlo 334 umowy o wartosci jednostkowej do 30 tys. euro
taczna wartos¢ tych umow wyniosta 5.808,9 tys. zl, wykonanie 5.0653 tys. zi
Zczesci 63 sfinansowano 190 umow na laczng kwole 5827 tys. 2, . 11.5%
wykonania ogolem
Badaniem objgto jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, klorego przedmiotem byla rozbudowa posiadane
przez Ministerstwo platformy sprzetowo-systemowej Oracle Exadata. Na realizacje
zamowienia®® w 2018 r. wydatkowano ogélem 1.955,7 tys. zl, w tym 1.720,7 tys. zI
zczesci 63, co stanowilo 74,7% wydatkowane] kwoty na realizacje zamowien
publicznych w ramach tej czesci. W wyniku przeprowadzonego badania nie
stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie: przygolowania postepowania i jego
przebiegu, wyboru wykonawcy zamowienia, terminu realizac)i umowy oraz wyplaty
naleznego wynagrodzenia.

{dowod: akta kontroli str. 507-757, 1396, 1398-1399)

2.1.6. W ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 63 wydatki na wynagrodzenia
zostaly okreslone w lacznej kwocie 3.923 tys. zi. W trakcie roku plan wynagrodzen
zostal zmniejszony o 24 tys. zi, do kwoty 3.899 tys. zl z powodu koniecznosci

W przypadku dwoch umbw na laczng kwote 857 tys. i netto (w pozostalych pieciu umowach
wartosci s3 wyratone w kwotach brutto) zastosowano mechanizm tzw. odwrbconego VAT-u.

Dz U, z 2018 1. poz. 1986, ze zm.

Umowa nr 28[0IPMW2018 zawarta w dniu 27 listopada 2018 r. pomigdzy MRPIPS a firma RED
CIOWER Sn 708 & 7 eladriha w Wiarerawis
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przeniesienia tych Srodkow na dokonanie wplat na Parstwowy Fundusz Rehabilitacjj
Osob Niepelnosprawnych. Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie
3.899 tys. zl, 1j. w wysokosci planu po zmianach i na poziomie 109,6% wydatkéw na
ten cel w 2017 r. (3.558 tys. zi)

Przecigtne zatrudnienie w 2018 r. w czesci 63, w przeliczeniu na
peinozatrudnionych?', wyniosto 39 osob i bylo rowne przecietnemu zatrudnieniu
w 2017 r. oraz nizsze o 15 osob w pordwnaniu do planu po zmianachZz,

Przecigine miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego w 2018 .
wyniosto 8.272 zI i bylo wyzsze o 712 zI w porbwnaniu do przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2017 r

{dowdd: akia kontroli str. 758-772, B42, B28, B56-858, 1306-1397, 1399-1400)

W 2018 r. w planie po zmianach kwota na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 63,
Zostala okreslona w wysokosci 49 tys. zI. Na ten cel wydatkowano 16 tys. zI,
fj. 32,6% (na realizacjg 14 umow cywilnoprawnych zawartych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej). Niewykorzystanie Srodkow na
wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 33 tys. zi spowodowane bylo m.in. mniejszym
niz zakladano zapotrzebowaniem na realizacig umow zlecenia i o dzielo przez
komorki organizacyjne MRPIPS

Badaniem objeto prawidiowos¢ realizacji trzech uméw cywilnoprawnych zawartych
w 2018 . na faczng kwote 7,2 tys. zI, co stanowilo 45% wydatkowanej kwoty na
wynagrodzenia bezosobowe. Przedmiotem uméw bylo przeprowadzenie szkoleri dla
inspektorow wojewodzkich w zakresie budowania kontaktu z dzieémi i rozumieniu
ich trudnych zachowan oraz umiejgtnosci rozpoznawania realizacji potrzeb dzieci
przy wysluchaniu dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, a takze
w zakresie metodyki prowadzenia kontroli realizowanej na podstawie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W wyniku przeprowadzonego
badania stwierdzono, Ze powyZsze umowy oraz wnioski o ich zawarcie, a takze
protokoly odbioru przedmiotu umowy zostaly sporzadzone zgodnie z obowigzujaca
w Ministerstwie procedura w tym zakresie. Wydatki zwigzane z realizacjg tych umow
byly celowe | gospodarne.

Ministerstwo nie zawierato umow cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami,

(dowod: akta kontroli sir. 773-827, 1462-1463, 1467)

21.7. Na koniec 2018 r. zobowigzania w czeSci 63 wyniosly 293 tys. zi
i w porownaniu z 2017 r. byly wyZsze o 33 tys. 2, tj. 0 12,7%. Kwota zobowigzan
obejmowala glownie wydatki na wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (270 tys. zl). Pozostale zobowigzania w kwocie 23 tys. zi
dotyczyly m.in. zakupu materialow | wyposazenia wnetrz, energii oraz uslug
pozostatych. W 2018 r. nie wystapity zobowiazania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 829-830, 805-906, 911-912, 920-921)
2.1.8. Ustawa o Karcie Duzej Rodziny, wprowadzita, w ramach promocji

wielodzietnego modelu rodziny ulgi | znizki, zwiekszajac szanse rozwojowe
wychowujacych sie w nich dzieci. Przystuguje ona niezaleznie od uzyskiwanych

Wediug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach,

Zgodnie z melodologia dotyczacq danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-70, do standw
zatrudnienia nie wlicza sie osob przebywajacych na: urlopach wychowawczych, macerzyniskich
rodzicielskich, ojcowskich, zasikach chorobowych i opiekunczych, urlopach bezplatnych, urlopach
bezplatnych udzielonych czionkom korpusu shutby cywilnej w zwiazku z powolaniem na wylsze
stanowiska w tef shutbie. Sprawozdanie Rb-70 nie zwiera, wiec liczby osob faktycznie pozostajacych
w stosunku pracy,

Umowy zlecenia: nr 1/DSR na kwote 2,6 tys. zI, nr 2//DSR na kwote 2,6 tys. z, nr 4//DSR na kwote
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dochodow rodzinom, ktére maja lub mialy - na utrzymaniu lacznie co najmniej troje
dzieci bez wzgledu na wiek. Karta DuZej Rodziny (dalej: KDR) uprawnia do roznego
rodzaju znizek m.in. przy zakupie jedzenia, kosmetykow, odziezy, obuwia, ksigzek

Zrealizowane w 2018 r. wydatki dotyczace KDR wyniosly ogblem 5.467 tys. zi, §j
128,9 % planu wg ustawy budzetowej (4.240 tys. zI) oraz 98,5% planu po zmianach
(5.550 tys. ). W porownaniu do 2017 r. wydatki na ten cel byly nizsze o 52 tys. 21,
ti. 09%. W ramach wydatkow sfinansowano m.in, wydruk blankietow KDR,
wytworzenie | wdrozenie aplikacji KDR na urzadzenia mobilne; realizacjg zadania
publicznego polegajacego na pozyskiwaniu partnerow KDR oraz utrzymanie
systemu informatycznego Karty Duzej Rodziny do obslugi Kart.

W 2018 r. Karta Duzej Rodziny objetych zostalo 477 tys. rodzin, t]. o 60 tys. rodzin
wiecej niz w 2017 r. Do korca 2018 r. wydano 2,7 min KDR. Znizki w ramach Karty
Duzej Rodziny oferowalo 5.000 podmiotow (o 1.700 wigcej niz w 2017 r.) w 22.000
miejsc (w 2017 r. takich miejsc bylo 15.000). W 2018 r. wprowadzona zostafa
aplikacja Karty na urzadzenia mobilne (mKDR), ktéra pobralo 2267 tys. osob,
ztego 1373 tys. dzieci i 89,4 tys. rodzicow. Karta ta posiada funkcje geolokalizacii
pozwalajacga na wyszukiwanie podmiotow udzielajacych znizek w okolicy
przebywania posiadacza Karty

Wykorzystana kwota dotacji celowej na sfinansowanie kosztow na uprawnienia do
ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego dla czlonkow
rodzin wielodzietnych posiadajacych KDR wyniosta 15.113,6 tys. zI (dane na koniec
Il kwartalu 2018 r.). Z uprawnien skorzystato 3.519.235 posiadaczy KDR.

Koszt ulg w oplacie paszportowe] dla czionkéw rodzin wielodzietnych wyniosi
w 2018 r. 2.466,3 tys. 2t (z tego wydatkowano: 1.091,3 tys. zI na wprowadzenie
nowej 50% ulgi dla osdb dorostych; 775 tys. zt na zwigkszenie ulgi z 50% do 75%
dia os6b powyzej 13. roku Zycia; 600 tys. na zwigkszenie ulgi z 50% do 75% dia
osob ponizej 13. roku Zycia.) | w porownaniu do roku poprzedniego byl wyzszy
o 715,7tys. zl. Wydano 74.862 paszporty dla uprawnionych osob. W 2018 r.
z bezplatnych wejs¢ na teren parkow narodowych skorzystalo 183.409 osob
posiadajacych KDR, j. o 27.668 osob wiecej niz w 2017 r. Zmnie|jszyto to przychody
parkow narodowych o 777 tys. zt (w 2017 r. 0 677 3 tys. 2l).

NIK pozytywnie ocenia wzrost liczby osob objetych KDR oraz podmiotow

oferujacych zniZki
{dowod: akia kontroli sir. 832, 836, 840, 854, 1401, 1407-1416, 1425-1456)

2.1.9. Rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkow realizacji rzadowego
programu ,Dobry start” wprowadzilo Swiadczenie w zwigzku z rozpoczeciem roku
szkolnego. Swiadczenie przystuguje do ukoriczenia: przez dziecko lub osobe
uczacy sie do 20 roku zycia; przez dziecko lub osobe uczacq sie do 24 roku Zycia -
w przypadku dzieci lub osob uczacych sie legitymujacych sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. Swiadczenie Dobry start przysluguje w wysokosci 300 2!
Program byt w 2018 r. realizowany przez gminy | powialy jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Swiadczenie to (w tym koszty obslugi) bylo finansowane
w formie dotacji celowej z budzetu paristwa, podzialu kiérej na poszczegdine gminy
| powiaty dokonali wojewodowie. Organy te sporzadzily zbiorcze sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacji programu i przestali je do ministra wiasciwego do
spraw rodziny

Ze ziozonych sprawozdan wynika, ze w 2018 r. z budzetu panstwa na swiadczenia
w ramach Programu Dobry Start wydatkowano ogdlem 1.364.586 tys. z!, z tego na
Swiadczenia 1.322.034 tys. zl, a na koszty obslugi 42.552 tys. zi. W okresie od
1 lipca do 30 listopada 2018 r. wyplacono 4.407.786 swiadczer Dobry start.

(dowod: akta kontroli str. 1402, 1416-1418, 1457)



Ustalane W dziafalnosci kontrolowane| jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci stwierdzono nieprawidiowosci

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatainosci

Opis stanu W 2018 r. budZet w ukiadzie zadaniowym w czesci 63 byl realizowany w czterech
faktycznego funkcjach: 11  Bezpieczenstwo zewnetrzne | nienaruszalno$é  granic;
13 Zabezpieczenie spoleczne | wspieranie rodziny, 14 Rynek pracy, 22 Koordynacja
dziafalnoéci oraz obstuga administracyjna | techniczna. Stosownie do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i terminow opracowania materialdw do projektu
ustawy budzetowej na 2018 r.2* nie zostaly okreslone cele i miemiki na poziomie
funkcji 11 oraz 22 ze wzgledu na bezpieczenstwo parstwa. Pozostalym zadaniom,
podzadaniom oraz dziataniom przypisano cel oraz miemik pomiaru stopnia jego
osiggnigcia. Badaniem w zakresie prawidlowosci okreslenia miemikow przyjetych do
pomiaru stopnia realizacji podzadan oraz stopnia osiggniecia przyjetych dla tych
podzadan celow | miernikow objeto cztery nizej wymienione podzadania w ramach
dwoch zadan:
- 13.4.1.W Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami
niepeinosprawnymi (zadanie 13.4.W Wspieranie rodziny) - wydatkowano kwote
8.299 tys. 2, . 98,5% planu po zmianach. Dla realizacji celu: Budowanie
systemu wspierania rodzin wychowujgcych dzieci ustalono miemik Udziaf
wydatkow na Swiadczenia rodzinne | Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w wydatkach budzetu parnstwa. Miemik zostal wykonany na poziomie 3% (przy
planowanym poziomie 3%). Pomiaru miemika dokonywano w cyklu rocznym.

- 134.2W Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem (zadanie
13.4. W Wspieranie rodziny) - wydatkowano kwote 514 tys. zi, §j. 98,7% planu po
zmianach. Dla realizacji celu: Stwarzanie zastepczego Srodowiska rodzinnego
dla dzieci pozbawionych opieki biologicznych rodzicéw ustalono miemik Liczba
dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w relacji do ogdlu
liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w %. Wielkosé tego miemika
okreslono na poziomie 78%, a osiagnieto na poziomie 76,4%. Pomiaru miemika
dokonywano w cyklu rocznym.

- 1343 Wykonywanie zadan 2z zakresu przysposobienia (zadanie 134.W
Wspieranie rodziny) - wydatkowano kwote 349 tys. zi, tj. 99.3% planu po
zmianach., Dla realizacji celu: Stworzenie dziecku frwalego i stabilnego
Srodowiska rodzinnego ustalono miemik Liczba dzieci przysposobionych
(wiys. ). Wielkos¢ tego miernika okreslono na poziomie 2,7 tys. dzieci,
a osiagnigto na poziomie 2,2 tys. dzieci, co stanowilo 81,5% jego planowanej
wartosci. Wynikalo to ze zmniejszenia sie w 2018 r. adopcji zagranicznych dzieci.
Pomiaru miemika dokonywano w cyklu rocznym.

- 1424 Wyrbwnywanie szans kobiet | meiczyzn (zadanie 14.2. Budowa
nowoczesnych stosunkow | warunkéw pracy) — wydatkowano kwote 104 tys. zl,
ti. 91,7% planu po zmianach. Dia realizacji celu: Zmniejszenie réZnic socjo-
ekonomicznych miedzy kobietami i meZczyznami okreslono miemnik Liczba
dziafan w zakresie zmnigjszenia roznic socjo-ekonomicznych miedzy kobietami
i megZczyznami, w kidre zaangatowane jest MRPIPS. Wielkos¢ miemika dla
podzadania ustalono na poziomie 40 dziatan, a osiagnieto na poziomie 29
dzialan, co stanowito 72,5% jego planowanej wartosci. Bylo to spowodowane
mniejszym zapotrzebowaniem w 2018 r. podmiotow zewnetrznych na wsparcie
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Opis stanu
faktycznego

25

dziatar z obszaru wyrownywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz
nierozpoczeciem realizacji kolejnej edycji Krajowego Programu dziatan na rzecz
Rownego Traktowania. Pomiaru miemika dokonywano w sposob ciagly.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zdefiniowane przez Ministra
podzadania nalezy uznaC za spojne z zadaniami, a zaslosowane w badanych
podzadaniach miemiki, jako okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowe;.

Stwierdzono, Zze monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie na podstawie
miesiecznej  sprawozdawczosci  przekazywane] za pomocg  Systemu
informatycznego Centralne] Aplikacji Statystycznej oraz informacji wlasciwych
komorek organizacyjnych

{dowdd: akta kontroli str. 929-1083)

Zgodnie z ustawa 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, w 2018 r. kontynuowany
byt Program Rodzina 500+, wprowadzajacy pomoc ekonomiczng w postaci
Swiadczenia wychowawczego dla rodzin majacych na utrzymaniu dzieci do lat
18oraz majacy na celu przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom
demograficznym w Polsce. Zadania z zakresu Swiadczenia wychowawczego jako
zadanie z zakresu administracji rzadowej realizowali wojewodowie, ktdrzy m.in.
wydawali decyzje wsprawach Swiadczenia wychowawczego oraz sporzadzali
zbiorcze sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu
swiadczenia wychowawczego |przekazali je ministrowi wlasciwemu do spraw
rodziny. Swiadczenie wychowawcze | koszty jego obslugi byly w 2018 r. (tak jak
w latach poprzednich) finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

W 2018 r. wplynelo 2.684.109 wnioskow dotyczacych swiadczen wychowawczych,
zczego 2512546 wnioskow dotyczylo przyznania S$wiadczenia. Wydano
3.145.000 decyzji, ztego 2820040 decyzji dotyczylo ustalenia prawa do
swiadczenia wychowawczego

Ogdtem w 2018 r. wyplacono lub przekazano w formie rzeczowej (lub oplacenia
uslug) 44.481.378 swiadczen wychowawczych, co oznacza, Ze Sredniomiesigcznie
wyplacano 3.706.782 $wiadczenia wychowawcze. W 2018 r. przecielna miesieczna
liczba dzieci uprawnionych do swiadczenia wyniosla 3.632.348 dzieci

Z budzetu panstwa wydatkowano na ten cel ogblem 22 497.813 tys. i, z tego na
Swiadczenia wychowawcze 22.169.852 tys. zt, a na obsluge tego Swiadczenia
327.961 tys. zl. Laczne wydatki z budzetu paristwa na Program Rodzina 500+ byly

w 2018 r. nizsze o0 969.005 tys. zl w poréwnaniu do 2017 r., tj. 0 4,1%.
(dowdd: akta konfroli str. 1401, 1403-1407, 1418-1424)

2.3. Nadzér i kontrola

Minister Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej wykonywal obowiazki z zakresu
nadzoru i kontroli nad caloscig gospodarki finansowej (w tym w zakresie czesci 63),
wedlug zasad okreslonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych, poprzez
biezacg analize prawidiowosci wykorzystania srodkow finansowych | dokonywanie
kwartalnych ocen wykonania planu dochodow | wydatkow oraz realizacji
zatrudnienia | zadan rzeczowych a takZe realizacje planu audytu wewnetrznego oraz
planu kontroli wewnetrznej. Zrealizowane kontrole oraz zadania audytowe dotyczyly
obszarow dzialalnosci Ministerstwa, jako jednej instytucji (nie wyszczegbiniono
czesci 63)&

(dowod: akta kontroli str. 833-842, 1084-1395)

Szczegolowy opis w zakresie zrealizowanych kontroli wewnetrznych | zewnetrznych oraz zadan
audytowych zostal zamieszczony w wystapieniu pokonfrolnym dotyczacym wykonania budzetu
nafehuas w 2018 r w eradérd 11 — Prarsg
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W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Pozytywng ocene uzasadniaja
wyniki badania proby wydatkow objetych szczegdlowym badaniem (53,5% ogdfu
wydatkow w czesci 63). Stwierdzono, Ze zostaly one zrealizowane zgodnie z planem
wydatkow na zakupy i uslugi sluzace realizacji celow jednostki. Przy wydatkowaniu
srodkow poniesionych na badane wydatki zachowano takZe zasady
gospodarowania srodkami publicznymi okreslone w obowigzujacych przepisach
W rezultacie wydatkowania $rodkéw ujetych w planie wydatkow dysponenta czesci
63 oraz planie wydatkow w ukladzie zadaniowym na 2018 r., osiagnieto cele
prowadzonej dzialainosci. Potwierdzily to wyniki badania proby czterech wybranych
podzadan.

3. Sprawozdawczosc

Kontrolg objgto prawidiowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r. przez

dysponenta czesci 63 — Rodzina | sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— Z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— Z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa (Rb-28),

- Z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacii finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wediug tytulow diuznych oraz poreczen | gwarancji (Rb-2).

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdan stwierdzono, ze sprawozdania
taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 63 na podstawie sprawozdan
jednostkowych wilasnych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
W Ministerstwie zostaly opracowane procedury, ktore obejmowaly rowniez sposob
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania byly sporzadzane automatycznie
z wykorzystaniem systeméw informatycznych. Poszczegéine pozycje sprawozdan
byly powiazane z ksiegami rachunkowymi. Sprawozdania zostaly sporzadzone
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. B62-928, 935-936-938, 992-1026)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

NajwyZzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe | w zakresie operacji finansowych

V1. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo 2zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
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61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen

Warszawa, dnia 79 kwietnia 2019 1

Prezes
Najwyzsze| |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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