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XTI i XIV SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI PRZEZ POLSKE POSTANOWIEN
KONWENCJI W SPRAWIE LIKWIDACJI WSZELKICH FORM DYSKRYMINACJI
RASOWEJ ZA OKRES 1992 - 1996

I. Czg¢sé ogdlna

1. RATYFIKACJA

1. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z dnia 7
marca 1966 r. zostala przyjeta i ratyfikowana przez Polske w 1968 r. (Dz. U. 1969, Nr 25,
poz. 187, 188).

2. KONSTYTUCJA

2. Zasada eliminacji dyskryminacji rasowej zostata wyrazona w Konstytucji. Obecnie
obowiazuje w Polsce Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach migdzy witadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
samorzadzie terytorialnym, tzw. Mata Konstytucja (Dz. U. Nr 84, poz. 426). Zgodnie z Art.
77 tej Ustawy stracita moc Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 1952 r. z
tym, ze pozostawiono w mocy niektore z jej przepisow m.in. dotyczace podstawowych praw i
obowiazkow obywateli. Tym samym nadal obowigzuja Art. 67 ust. 2, Art. 81 i Art. 82 ust. 1
Konstytucji stanowigce, iz:

»Art. 67 ust. 2 . Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa bez wzgledu
na ple¢, urodzenie, wyksztalcenie, zawdd, narodowos¢, rase, wyznanie oraz pochodzenie i
potozenie spoleczne”.

Art. 81:

»1. Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej niezaleznie od narodowosci, rasy i wyznania
majg rowne prawa we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospo-
darczego, spolecznego i kulturalnego. Naruszenie tej zasady przez jakiekolwiek bezposrednie
lub posrednie uprzywilejowanie albo ograniczenie w prawach ze wzgledu na rase czy wyzna-

nie podlega karze.



2. Szerzenie nienawisci lub pogardy, wywolywanie wasni albo ponizanie cztowieka ze
wzgledu na réznice narodowosci, rasy czy wyznania jest zakazane™.
Art. 82:

,»1. Rzeczypospolita Polska zapewnia obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania. Ko-
sciol 1 inne zwigzki wyznaniowe moga swobodnie wypelnia¢ swoje funkcje religijne. Nie
wolno zmusza¢ obywateli do niebrania udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych. Nie

wolno tez nikogo zmusza¢ do udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych”.

3. MIEJSCE KONWENCIJI W SYSTEMIE PRAWA WEWNETRZNEGO

3. Przygotowywany obecnie przez Sejmowa Komisj¢ Konstytucyjna projekt nowej
Konstytucji zawiera postanowienia (art. 75 projektu) uznajace umowy migdzynarodowe raty-
fikowane przez Polske za Zrédla prawa i nadajace im priorytet nad prawem wewnetrznym. Na
dzien dzisiejszy jednak, wobec braku normy konstytucyjnej regulujacej stosunek prawa we-
wnetrznego do prawa migdzynarodowego relacje migdzy prawem wewngtrznym a prawem
migdzynarodowym zostaly okreslone przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego. Oto najwazniejsze z orzeczen:

— Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 1992 r.

»Rzeczpospolita Polska poprzez ratyfikowanie Paktow (uméw) {miedzynarodowych}
jest nimi zwigzana, wobec czego powinny one by¢ stosowane, w tym takze przez sady i to na
zasadzie prioprio vigore, chyba ze z tresci i sposobu sformutowania umowy (Paktu) miedzy-
narodowej wynika, ze nie jest to akt samowykonalny”.

— Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1992 r.

,»Dopoki to jednak nie nastapi(wspomniana wyzej zmiana Konstytucji), dopéty mozna
uznac {...}, ze uchwalenie ustawy o wyrazeniu zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej
oznacza transformacje traktatu w prawo krajowe o randze ustawowej. Poniewaz Sejm u-
chwalil ustawg o wyrazeniu zgody na ratyfikacj¢ Konwencji {...}i zostala ona opublikowana
w ,,.Dzienniku Ustaw™, oznacza to, ze Konwencja ta zrownala si¢ z ustawa i moze by¢ stoso-
wana przez sady jako ustawa, z wszystkimi wynikajacymi stqd konsekwencjami™.
—Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwea 1993 r.:

»Normy prawa miedzynarodowego moga i powinny by¢ bezposrednio stosowane w
wewnetrznym obrocie prawnym i nie wymagajg zadnych dodatkowych czynnosci transformu-

jacych. Dotyczy to jednak takich norm Konwencji lub dwustronnych uméw., w ktorych co
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najmniej w sposob dorozumiany wyrazono wolg stosowania ich w obszarze prawa wewnetrz-
nego panstw - stron lub tez mozliwos¢ takiego stosowania wynika z ich tresci lub innych o-
biektywnych przestanek towarzyszacych ich zawarciu”.

—Zgodnie z orzecznictwem sagdowym prawo wewnetrzne nie moze kolidowaé z nor-
mami ratyfikowanych przez Polsk¢ uméw migdzynarodowych. Normy te, jak réwniez o-
rzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka powinny by¢ uwzgledniane jako istot-
ne zrodlo interpretacji przepisow polskiego prawa wewnetrznego (postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 11 stycznia 1995 r.).

Konwencja o likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej zawiera m.in. normy

samowykonalne i jako takie moga one i i powinny by¢ stosowane w Polsce bezposrednio.

4. PRAWA CZELOWIEKA

4. W okresie objetym sprawozdaniem - Polska ratyfikowata Europejska Konwencje
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci w brzmieniu zmienionym Protokotami Dodatko-
wymi Nr 2, 3, 51 8. Europejska Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski 19 stycznia
1993 r. Rzeczpospolita Polska zwigzata si¢ ponadto Protokotami Dodatkowymi Nr 1, 4 w
1994 1. oraz zlozyta Deklaracj¢ o uznaniu kompetencji Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka (Art. 25) oraz jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (Art. 46)
{obowigzujg od 1.05.1993 r.}.

Ponadto 7.02.1992 r. wszedl w zycie w stosunku do Polski Protokét Fakultatywny do
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych dotyczacy uznania wlasciwosci Komitetu Praw
Czlowieka do przyjmowania i rozpatrywania zawiadomien od 0s6b twierdzacych, ze staty sie
ofiarami naruszenia przez Panstwo - Strong ktéregokolwiek z praw wymienionych w Pakcie.

W dniu 1 lutego 1995 r. weszla w zycie w stosunku do Polski Europejska Konwencja
0 zapobieganiu torturom i nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. W dniach

1 - 12 lipca 1996 r. odbyla s¢ pierwsza wizytacja Komitetu Zapobiegania Torturom (CPT).

5. Prawa czlowieka s coraz szerzej propagowane i nauczane w Polsce. Na kilku uni-
wersytetach (Gdansk, Poznan, Torun, Lublin, Warszawa) prawa cztowieka staly si¢ przedmio-
tem regularnych wyktadoéw. Wydano szereg publikacji monograficznych nt. praw czlowieka.
Sa one ogolnie dostgpne w ksi¢garniach i bibliotekach. Orzeczenia Komisji i Trybunatu Praw

Czlowieka w Strasburgu sa szeroko publikowane zaréwno w wydawnictwach fachowych



(Prokuratura i Prawo”, ,Palestra”), jak i w prasie codziennej /dodatek prawny do
»Rzeczypospolitej”). Ministerstwo Sprawiedliwosci jest organizatorem cyklu szkolen dla sg-
dziow i prokuratorow poswigconym prawom cztowieka. Sad Najwyzszy organizuje seminaria
na ten temat. Szczegélnie intensywne szkolenia prowadzi srodowisko adwokackie, a takze

Stowarzyszenie Sedziow Orzekajacych ,,lustitia”.

5. DANE DEMOGRAFICZNE

6. Obecnie w Polsce brak jest oficjalnych urzedowych statystyk nt. ilosci mniejszosci
narodowych i etnicznych. Po II wojnie $§wiatowej uznano, iz Polska przestata by¢ krajem
wielonarodowym i zaprzestano zbierania informacji na ten temat. W narodowym spisie po-
wszechnym, ktéry bedzie mial miejsce w roku 2000 planowane jest zadawanie pytania o
obywatelstwo. Art. 35 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr
88, poz. 439) okresla zakres danych osobowych jakie moga by¢ zbierane w badaniach staty-
stycznych na zasadzie obowiazku statystycznego. Z tresci art. 8 wynika zakaz zbierania w
badaniach statystycznych na zasadzie obowiazku statystycznego informacji m.in. dotyczacych
rasy. Podobne regulacje zawiera takze projekt ustawy o ochronie danych osobowych skiero-
wany do Sejmu zabraniajacy przetwarzania danych osobowych o szczegélnym charakterze
ujawniajgcych m.in. pochodzenie rasowe i etniczne. Takze zasady rekomendowane przez or-
ganizacje migdzynarodowe w zakresie metodologii spiséw powszechnych nie zezwalaja na
zbieranie danych o rasie i narodowosci w sensie etnicznego pochodzenia. Wobec powyzszego
mozemy dysponowa¢ jedynie danymi szacunkowymi zebranymi z jednej strony przez Sej-
mowa Komisj¢ d/s mniejszosci, a z drugiej przez rézne Stowarzyszenia poszczegdlnych
mniejszosci.

Na podstawie danych z Komisji Sejmowej ogélna liczebnos¢ mniejszosci narodowych
w Polsce waha si¢ migdzy 1 milion a 1,3 miliona oséb, j. ok. 3 - 4 % ogétu spoleczenstwa.

Liczebnos¢ obywateli polskich narodowosci niepolskiej wedlug dwoch w/w zrodet

ilustruje ponizsza tabela



Narodowosci Zrodla danych
Komisja Sejmowa Stowarzyszenia  poszczegdl-
d/s mniejszosci nych mniejszosci
Biatoruska 250 - 350 tys. 400 tys.
Ukrainska 250- 300 tys. 250 - 300 tys.
Litewska 15 - 20 tys. 30 tys.
Stowacy/Czesi 15 - 25 tys. 25 - 30 tys.
Niemiecka 350 tys. 250 - 300 tys.
Zydowska 8 - 10 tys. 6 - 10 tys.
Romowie 25 tys. 3 tys.

Ponadto istnieja mniejszosci o charakterze emigracyjnym przede wszystkim: Grecy,
Macedonczycy, Wietnamczycy, Palestynczycy, Kurdowie — tacznie od kilkuset do 2 tysiecy.
Znaczacymi mniejszosciami religijno-etnicznymi sq Karaimi - ok. 200 o0séb i Polscy

Tatarzy - muzutmani - 3 tys. cztonkow.
IL. Czgs¢ szezegblowa:Informacje dotyczgce realizacji Artykuléw 2-7 Konwencji.

ARTYKUL 2

1. REGULACJE PRAWNE

7.Rzeczpospolita Polska zobowiazala sie do odrzucenia wszelkich form dyskryminacji
rasowe] podnoszac zakaz dyskryminacji rasowej do rangi normy konstytucyjnej. Nie istniejq i
nie mogg zosta¢ wprowadzone wobec faktu niezgodnosci z Konstytucjq jakiekolwiek akty
prawne umozliwiajace organom wiadzy i administracji panstwowej réznicowanie obywateli
pod wzgledem rasowym. Wprost przeciwnie - wszelkie formy dyskryminacji rasowej sq u-
znawane za przestgpstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci (art.272, 273, 274, 276, 278,

280 kodeksu karnego). (Por: uwagi do Artykutu 4 Konwencji)

8. Istnieje zwykly (zazalenia apelacje) i nadzwyczajny (kasacje) tryb odwolawezy od
wyrokow i postanowien sadoéw oraz mozliwo$é odwotania sie od decyzji administracyjnych a

nastgpnie zaskarzenia ich do Naczelnego Sadu Administracyjnego jako niezgodnych z pra-




wem. System ten pozwala zapewni¢ kontrol¢ nad orzeczeniami i decyzjami wiadzy i admini-

stracji panstwowe;j.

9. Jesli na skutek dziatania lub zaniechania organdw, organizacji i instytucji, obowia-
zanych do przestrzegania i realizacji praw i wolnosci obywatelskich nastapito jakiekolwiek
naruszenie praw i wolnosci okreslonych w Konstytucji lub innych przepisach prawa, osoba,
ktorej prawa zostaly naruszone ma prawo zlozenia skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich.
Rzecznik jest rowniez whasciwy do badania kwestii zwigzanych z ochrong praw i wolnosci
obywatelskich w odniesieniu do cudzoziemcoéw w zakresie przystugujacych im w Polsce praw
i wolnosci oraz do oséb zamieszkatych w Polsce, ktorych obywatelstwo polskie nie zostato
stwierdzone, a ktore nie sa tez obywatelami innego panstwa. W przypadku stwierdzenia na
podstawie otrzymywanych skarg i wnioskow, ze obowiazujacy przepis prawa stwarza mozli-
Wos¢ naruszenia praw 1 wolnosci obywatelskich Rzecznik moze m.in. wystapi¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci danego aktu prawnego z Konstytucja. W okre-
sie omawianym w sprawozdaniu Rzecznik Praw Obywatelskich w zadnej z prowadzonych
spraw nie stwierdzil dyskryminacji ze wzgledow rasowych, za$ nieliczne sprawy dotyczace
dyskryminacji narodowosciowej nie potwierdzily sie. Jednoczesnie w czerwecu 1995r. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich wydat oswiadczenie, w ktorym zwrdcit uwage na niepokojace zjawi-
sko szerzenia si¢, w pewnych $rodowiskach nienawisci na tle rasowym i religijnym. W o-
swiadczeniu tym Rzecznik wyrazit sprzeciw wobec glosnego kazania wygloszonego przez
jednego z ksiezy w Gdansku, ktory nawotywal w nim do nietolerowania ludzi, ktérzy nie
powiedzieli czy .,pochodzg z Moskwy czy z Izraela”. Wystgpienie to zostalo potepione przez

Prezydenta RP i Rzad RP, w stosunku do w/w ksigdza zostalo wszczete postepowanie karne.

10. Dokonywaniu przegladu polityki rzadowej w skali ogolnokrajowej i lokalnej pod
katem likwidacji dyskryminacji rasowej sprzyja propagowanie praw czlowieka w Polsce i

ratyfikowanie przez Polske szeregu konwencji dot.praw czlowieka (Por: uwagi do czescei 1).

1. Zakaz finansowania, ochrony i popierania dyskryminacji rasowej przez jakakol-
wiek organizacj¢ lub jednostki zostal zagwarantowany dzigki istnieniu art.16 i 18 Kodeksu
karnego. stanowiacych, ze karalne jest kierowanie wykonaniem przez inng osobe czynu za-

bronionego (sprawstwo kierownicze), podzeganie i pomocnictwo (rowniez w postaci sponso-



rowania lub tzw.pomocy psychicznej) do czynu zabronionego. Zgodnie z art.252 kodeksu
karnego karze podlega réwniez poplecznictwo czyli pomaganie sprawcy w uniknigciu odpo-
wiedzialnosci karnej (ukrywanie, zacieranie $ladéw itp.), oraz publiczne nawotywanie do po-

pelnienia przestepstwa (art. 280 kk).

12. Obecnie przygotowywany przez Sejm projekt nowego Kodeksu karnego utrzymuje
wszystkie dotychczasowe uregulowania dot.dyskryminacji rasowej, a ponadto w czesci zaty-
tutowanej ,,Przestgpstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne” wpro-
wadza nowe artykuly stanowiace, iz podlega karze ten, ,.kto w celu wyniszczenia w calosci
albo w czgsci grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o o-
kreslonym $wiatopogladzie dopuszcza si¢ zabOjstwa albo powoduje ciezki uszczerbek na
zdrowiu osoby nalezacej do takiej grupy” badZ w tym samym celu ,,stwarza dla 0séb naleza-
cych do takiej grupy warunki zycia grozace jej biologicznym wyniszczeniem, stosuje $rodki
majace stuzy¢ do wstrzymania urodzin lub przymusowo odbiera dzieci osobom do niej nale-
zacym”. Réwniez czynienie przygotowan do powyzszych przestepstw podlega karze. Pod
grozba kary zakazane zostanie ponadto stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej wobec
grupy 0s6b lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, raso-
wej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, a takze nawotywanie do

wyzej opisanego dzialania.

2. RUCHY I ORGANIZACIJE INTEGRACYINE

13. W Rzeczypospolitej Polskiej nie istnieja masowe ruchy czy organizacje o charak-
terze wielorasowym gdyz kompozycja etniczna ludnosci w Polsce nie rodzi takiej potrzeby.
Polska nie jest krajem wielorasowym. Dziata natomiast okoto 120 stowarzyszen mniejszosci
narodowych i etnicznych. Majg one przede wszystkim charakter spoleczno-kulturalny. Stowa-
rzyszenia takie utworzyli: Bialorusini, Romowie, Francuzi, Litwini, Niemcy, Ukraincy, Zydzi,
Tatarzy Polscy, Lemkowie, Stowacy, Mazurzy, Grecy, Wietnamczycy, Rosjanie i Ormianie.
Stowarzyszenia promuja narodowa kulturg i reprezentujg interesy spoleczne poszczegdlnych
narodowosci. Funkcjonujg réwniez organizacje miedzykoscielne majace na celu zblizenie
pomigdzy poszczegdlnymi wyznaniami. Sg to: Polska Rada Ekumeniczna, Towarzystwo Bi-
bilijne, Rada Zboréw Ewangelicznych i Polska Unia Buddyjska, Polska Rada Chrzescijan i
Zydow.



3. SRODKI PODJETE W CELU ZAGWARANTOWANIA ROWNYCH PRAW DLA
MNIEJSZOSCI

14. W celu zapewnienia wlasciwego rozwoju i pelnego korzystania z praw mniejszosci
powolano Biuro ds.Kultury Mniejszosci Narodowych dziatajace przy Ministerstwie Kultury i
Sztuki. W chwili obecnej Biuro to wspdtpracuje z 11 przedstawicielskimi organizacjami na-
stepujacych mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce: ukrainskiej, niemieckiej, biatoru-
skiej, litewskiej, tatarskiej, ormianskiej, karaimskiej, czeskiej i stowackiej. Zadania Biura po-
legajq na dofinansowaniu imprez kulturalnych organizowanych przez mniejszosci oraz wy-
dawania 21 czasopism. Ponadto z budzetu panstwa wspotfinansowane sg dwie inwesty-
cje:budowa Domu Kultury Litewskiej w Punsku oraz budowa Muzeum w Hajnowce
(mniejszos¢ biatoruska). Generalny konserwator Zabytkéw dofinansowuje renowacje zabyt-

kéw sakralnych oraz klasztorow i cmentarzy prawostawnych.

15. W celu zagwarantowania politycznych praw mniejszosci narodowych w Ordynacji
wyborczej do Sejmu z dnia 28 maja 1993r. zawarto zapis zgodnie z ktorym, do komitetow
wyborczych zarejestrowanych organizacji mniejszosci narodowych nie ma zastosowania wy-
mog progu procentowego (5 %) dot.liczby glosow oddanych w catym kraju. W obecnym
Sejmie RP zasiada 4 przedstawicieli mniejszosci niemieckiej i 1 przedstawiciel mniejszosci
ukrainskiej (startujacy z listy partyjnej). Do Sejmu kandydowali réwniez przedstawiciele
mniejszosci biatoruskiej, litewskiej 1 romskiej, nie zdobyli jednak wystarczajacej liczby gto-
sow. W Senacie RP zasiada 1 przedstawiciel mniejszosci niemieckiej. Rowniez w organach
przedstawicielskich samorzadu terytorialnego (rady miejskie i gminne) zasiadaja przedstawi-
ciele mniejszodci narodowych. Mniejszos¢ Biatoruska jest reprezentowana w Biatymstoku (3
radnych na 50 miejsc), w Bielsku Podlaskim (7 radnych na 28, w tym przewodniczacy i bur-
mistrz), w Hajnéwce (8 radnych na 28), w Grodku (13 radnych na 18 w tym przewodniczacy i
wojt), w pozostatych gminach nie powstaly biatoruskie ani prawostawne komitety wyborcze,
chociaz w niektérych gminach prawie cale rady sq narodowosci biatoruskiej. Litwini wysta-
wili swoich kandydatow w dwoch gminach - w Punsku zdobyli 15 mandatéw na 18 (w tym
wojt) a w Sejnach (miasto) - 2 na 18 i (gmina) 6 na 18. Niemcy posiadaja przedstawicieli
tacznie w 60 gminach (w woj.opolskim wystawili 320 kandydatéw w 27 gminach z czego

zdobyli 178 mandatow w woj.katowickim, odpowiednio z 94 kandydatow mandaty zdobylo



35, a na Slasku Opolskim sg obecni w 39 radach na 44 gminy). Ponadto majg swoich przed-
stawicieli w radach miejskich Opola (2/45), Kedzierzynie Kozlu (5/36), Kluczborku (3/32) i
w Gizycku, Gdansku i Elblagu po 1 radnym. Stowacy sa reprezentowani tacznie prze 10 rad-

nych,a Ukraincy przez 31 radnych.

16. Rozszerzenie dostgpu mniejszosci narodowych do radia i telewizji zagwarantowa-
ne zostalo w Ustawie o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992r., natomiast na podstawie
Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty zapewniono mniejszos$ciom prawo na-

uczania w jezyku ojczystym. (Por: uwagi do Artykutu 7 Konwencji).

ARTYKUL 3
17. Rzeczpospolita Polska potepia segregacje rasowg i apartheid. Znajduje to potwier-
dzenie w przytoczonych wyzej przepisach Konstytucji podkreslajacych, ze prawa obywatel-
skie przystuguja kazdemu bez wzgledu na rasg, a takze uznaniu za przestepstwa wszelkich
form dyskryminacji rasowej. Do czasu zmiany polityki apartheidu w RPA Polska nie utrzy-

mywala zadnych dyplomatycznych ani ekonomicznych stosunkdéw z RPA.

ARTYKUL 4
1. PRZESTEPSTWA ZWIAZANE Z DYSKRYMINACJA

18. Polski Kodeks karny uznaje za przestepstwa wszelkie formy dyskryminacji raso-
wej. I tak nastgpujace artykuty stanowia kolejno:

»Art. 272, Kto publicznie nawotuje do wasni na tle réznic narodowosciowych, etnicz-
nych i rasowych lub wyznaniowych albo takie wasnie publicznie pochwala, podlega karze
pozbawienia wolnoscu (...)".

SArt. 273 § 1. Kto dopuszceza si¢ czynu wymienionego w art. 272 uzywajac druku lub
innego srodka masowej informacji podlega karze pozbawienia wolnosci (...)..

§ 2. Kto w celu rozpowszechniania sporzadza, gromadzi, przechowuje, przewozi,
przenosi, lub przesyla pismo, druk, nagranie, film lub inny przedmiot zawierajacy tres¢ okre-
slong w art. 272 podlega karze pozbawienia wolnosci (...).

§ 3. W razie skazania za przest¢pstwo okreslone w § 1 lub § 2 sad moze orzec przepa-
dek narzedzi lub innych przedmiotow, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do popelnienia

przestepstwa, chociazby nie byly wlasnoscia sprawcy™.
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ATt 274 § 1. Kto publicznie lzy, wyszydza lub poniza grupe ludnosci albo poszcze-
g0lng osob¢ z powodu jej przynaleznosci narodowosciowej, etnicznej lub rasowej podlega
karze pozbawienia wolnosci (...).

§ 2. Kto dopuszcza si¢ czynnej napasci na czlowieka z powodu okreslonego w § 1
podlega karze pozbawienia wolnosci (...)".

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ takze o przepisach art. 16 i 18 Kodeksu karnego,
omowionych szerzej w uwagach do Art. 2 Konwencji a stanowigcych, iz podzeganie i po-
mocnictwo do wyzej wskazanych przestgpstw (w tym takze ich finansowanie) podlega karze

w takich samych granicach jak za dokonanie.

19. Odnosnie uznania za nielegalne i zabronione organizacji majacych na celu dys-
kryminacj¢ rasowa moga mie¢ zastosowanie nastepujace przepisy Kodeksu karnego:

Art. 276 ,,8 1. Kto bierze udzial w zwigzku lub w zorganizowanej grupie majacych na
celu przestepstwo podlega karze pozbawienia wolnosci (...)” (kara jest odpowiednio wyzsza
jesli zwigzek lub zorganizowana grupa ma charakter zbrojnej — § 2).

»§ 3. Kto zwigzek lub zorganizowana grupe okreslone w § 1 lub § 2 zaktada albo
zwigzkiem lub grupa kieruje podlega karze pozbawienia wolnosci (...)”.

Art. 278 ,,§ 1. Kto bierze udzial w zwigzku, ktorego istnienie, ustrdj lub cel ma pozo-r
sta¢ tajemnicg wobec organow panstwowych, albo ktéry rozwigzano lub odméwiono zalegali-
zowania podlega karze pozbawienia wolnosci (...). *

§ 2. Kto zwiazek taki zaktada lub nim kieruje podlega karze pozbawienia wolnosci
()

§ 3. Kto pelni czynnosci kierownicze w zwiazku, ktdry rozwigzano lub ktéremu od-
mowiono zalegalizowania podlega kérze pozbawienia wolnosci (...)”.

Nielegalne i zakazane pod grozba kary jest rowniez urzadzanie zebrania majacego na
celu przestgpstwo albo kierowanie takim zebraniem (art. 279) i publiczne nawolywanie do
niepostuszenstwa lub przeciwdzialanie przemocg obowiazujacemu aktowi prawnemu

(rowniez Konwencji) (art. 282).

20. 7 dostgpnych danych wynika, iz na przestrzeni 3 lat 1992 - 1994 (brak jeszcze da-
nych za rok 1995), skierowano do sadow 3 akty oskarzenia z art. 272 kk (nawolywanie do

wasni). nikt jednak nie zostal skazany. W zwiazku z art. 274 kk (Izenie, wyszydzanie lub po-
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nizanie z powodu przynaleznosci narodowosciowej, etnicznej lub rasowej) skierowano w tym

samym okresie 29 aktéw oskarzenia, a skazano tacznie 16 0s6b.

2.KONTROLA STOWARZYSZEN [ ZGROMADZEN POD KATEM
PRZECIWDZIALANIA DYSKRYMINACJI

21. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r. (Dz.U. Nr 20, poz.
104 z p6zniejszymi zmianami) wprowadza zasad¢ wolnosci zrzeszania sie, ktéra moze podle-
gac ograniczeniom przewidzianym jedynie przez ustawy, niezbednym do zapewnienia intere-
sow, bezpieczefistwa panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub mo-
ralnosci publicznej albo ochrony praw i wolnosci innych 0sob. Réwniez cudzoziemcy majacy
miejsce zamieszkania na terytorium RP mogg si¢ zrzesza¢ w stowarzyszeniach. Zakazane jest
tworzenie stowarzyszen przyjmujacych zasade bezwzglednego postuszefistwa ich cztonkéw
wobec wladz stowarzyszenia. Stowarzyszenie podlega rejestracji przez whasciwy sad woje-
wodzki. Sad wydaje postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia po stwierdzeniu, ze jego
statut jest zgodny z przepisami prawa. W razie stwierdzenia, ze dzialalno$¢ stowarzyszenia
jest niezgodna z prawem wlasciwy organ administracji paistwowej moze wystapi¢ do sadu o
rozwigzanie stowarzyszenia. Nastapi to zwlaszcza, gdy dziatalno$¢ stowarzyszenia wykazuja-
ce razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowieni statutu a nie ma warunkéw do
przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem. Sad moze réwniez uchyli¢ nie-
zgodna z prawem lub statutem uchwale stowarzyszenia.

Uproszczong forma stowarzyszenia jest stowarzyszenie zwykle - nie posiadajace oso-
bowosci prawnej. Sad na wniosek prokuratora lub wlasciwego organu administracji pafistwo-
wej moze zakaza¢ zalozenia takiego stowarzyszenia, jezeli jego regulamin nie jest zgodny z
przepisami prawa. Powyzsze uregulowania pozwalaja na kontrolowanie stowarzyszen w celu
m.in. niedopuszczenia do prowadzenia przez nie dziatalnoéci dyskryminacyjnej w jakiejkol-

wiek formie zabronionej przez prawo.

22. Ustawa prawo o zgromadzeniach z dnia 5 lipca 1990 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 297)
wprowadza mozliwo$¢ kontroli zgromadzen pod katem niedopuszczenia do popehienia prze-
stgpstwa. Organ gminy zakazuje zgromadzenia publicznego jezeli jego cel lub odbycie naru-
szajg przepisy ustaw karnych. Ponadto przewodniczacy zgromadzenia ma prawo zazada¢ o-

puszczenia zgromadzenia przez osobg, ktéra swoim zachowaniem narusza przepisy ustawy, a
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takze ma obowiagzek rozwigzaé¢ zgromadzenie jesli jego uczestnicy nie podporzadkujg si¢ za-
rzadzeniom przewodniczacego lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy ustaw kar-
nych. Zgromadzenie moze byé réwniez rozwigzane przez przedstawiciela organu gminy, je-

zeli nie chce go rozwigzac przewodniczacy.

ARTYKUL 5
1. PRAWO DO ROWNEGO TRAKTOWANIA PRZED SADAMI
23. Dostep do sadéw i innych organoéw administracji sadowej reguluja nastepujace

akty prawne:

a) Kodeks postgpowania cywilnego z 17 listopada 1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296 z pdzniej-
szymi zmianami);

b) Kodeks postgpowania karnego z 19 kwietnia 1969 r. (Dz.U. Nr 13, poz. 96 z pdézniejszymi
zmianami);

c¢) Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia z 20 maja 1971 r. (Dz.U. Nr 23, poz. 101
z p6zniejszymi zmianami):

d) Kodeks pracy z 26 czerwca 1974 r. (Dz.U.Nr 24, poz. 141, z pdzniejszymi zmianami);

e) Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U.Nr 35, poz.
228 z péZniejszymi zmianami);

f) Kodeks postgpowania administracyjnego z 14 czerwca 1960 r. (tekst jednolity - Dz.U.Nr 9,
poz.26 z 1980 r. z pdZniejszymi zmianami);

g) Ustawa o Naczelnym Sadzie Administracyjnym z 11 maja 1995 r. (Dz.U.Nr 74, poz. 368 z
pézniejszymi zmianami);

h) Ustawa o Sadzie Najwyzszym z 20 wrzesnia 1984 r. z p6zniejszymi zmianami (tekst jed-
nolity Dz.U.Nr 13, poz. 48 z 1994 r.);

i) Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z 15 lipca 1987 r. z p6Zniejszymi zmianami
(tekst jednolity - Dz. U. Nr 109, poz. 471 ).

Zaden z w/w aktéw prawnych nie daje podstaw do réznicowania oséb ze wzgledu na rase,

kolor skory, urodzenia badz pochodzenia narodowego lub etnicznego. Wszystkie akty prawne

musza by¢ zgodne z Konstytucja, a w Art.67 ust.2 Przepiséw Konstytucyjnych stanowi, ze

obywatele RP maja réwne prawa bez wzgledu na ras¢ czy narodowosé. (Por: uwagi w czgsei

ogoblnej sprawozdania).



24. Artykut 7 § 2 Ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych z dnia 20 czerwca
1985 r. (tekst jednolity Dz.U. z 1994 r. Nr 7 poz. 25 z p6zniejszymi zmianami) stanowi, ze
,postepowanie przed sadami powszechnymi toczy si¢ na zasadzie rownosci stron, z zapew-
nieniem stronom prawa do obrony, a takze odwolania si¢ do sadu wyzszej instancji”’. Dodat-
kowa gwarancjg zapewnienia zasady réwnosci stron i dostgpu do sadu jest Artykut 8 tej U-
stawy stanowiacy, iz ,,osoba nie wiadajaca jezykiem polskim ma prawo do wystgpowania
przed sadem w jezyku ojczystym i bezplatnego korzystania z pomocy tlumacza”. Jeszcze da-
lej idace gwarancje zawiera Kodeks postgpowania karnego w art. 62 stanowigcym, ze ,,jezeli
oskarzony nie zna jezyka polskiego, postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, akt oskarzenia
oraz orzeczenia podlegajace zaskarzeniu lub konczace postgpowanie dorgcza si¢ lub oglasza
oskarzonemu wraz z ttumaczeniem” oraz w art. 159 § 1 pkt. 2 nakazujacym ,,wezwac tluma-
cza, jezeli zachodzi potrzeba przestuchania osoby nie wtadajacej jezykiem polskim”. Ten sam
obowiazek powstaje jezeli zachodzi potrzeba przetozenia na jezyk polski pisma sporzadzone-
go w jezyku obcym lub odwrotnie (§ 2). Z kolei art. 354 kpk stanowi, iz oskarzonemu, z kt6-
rym sad porozumiewat si¢ przez ttumacza, ,,nalezy przed udzieleniem glosu przettumaczy¢

przynajmniej koncowe wnioski przemowien stron”.

25. Istnieje rowniez w procesie karnym (art. 69 kpk) mozliwos$¢ zadania przez oskar- |
zonego, ktory nie ma obroncy z wyboru aby mu wyznaczono obroncg z urzedu, jesli wykaze,
ze nie jest w stanie bez uszczerbku dla koniecznego utrzymania siebie i rodziny ponies¢
kosztéw obrony. Podobna mozliwo$¢ istnieje na gruncie prawa cywilnego (art. 113 kpc) gdyz
osoba fizyczna moze domagac si¢ zwolnienia od kosztow sadowych sktadajac oswiadczenie,
ze nie jest w stanie ich ponie$¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, a
zwolniona od kosztéw sadowych w catosci lub w czgsci ma prawo zglosi¢ wniosek o usta-

nowienie dla niej adwokata (art. 117 kpc).

2. PRAWO DO BEZPIECZENSTWA

26. Stosowanie przemocy i zadawanie uszczerbku na ciele, naruszenie nietykalnosci
cielesnej sa uznane za przestepstwo i zakazane pod grozbg kary przez Kodeks karny. Dodat-
kowo Ustawa o policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U.Nr 30, poz. 179 z p6zniejszymi zmia-
nami) oraz Ustawa o Urzedzie Ochrony Panstwa z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U.Nr 30, poz.

180 z pdzniejszymi zmianami) penalizujg przestepstwa naruszania dobr osobistych 0soéb po-
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przez przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzku przy wykonywaniu czynnosci
stuzbowej, udzielania informacji o osobie, uzyskanych w czasie wykonywania czynnosci ope-
racyjno -rozpoznawczych do wiadomosci 0séb innych niz sad lub prokurator lub wykorzy-
stywania ich przeciwko osobom w innym celu niz sciganie karne, a takze przestepstwo uzy-
skiwania wyjasnien, zeznan lub o$wiadczenia przy uzyciu przemocy, grozby bezprawnej lub
moralnego zngcania si¢. Ponadto dobra osobiste czlowieka, w tym m.in. zdrowie, wolnosé,
czes$¢, nietykalnos¢ mieszkania i tajemnica korespondencji pozostaja pod ochrong prawa
cywilnego (art. 23 -24 kc).

27. Zgodnie z uregulowaniami Kodeksu cywilnego (art. 417 - 418 kc) Skarb Panstwa
ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych przy

wykonywaniu czynnosci stuzbowych.

3. PRAWA WYBORCZE
28. Roéwne prawa wyborcze i rowne mozliwosci uczestniczenia w kierowaniu spra-
wami publicznymi na kazdym szczeblu przewiduja obowiazujace w Polsce ordynacje wybor-
cze. Sa to:
1) Ordynacja wyborcza do Sejmu RP z 28 maja 1993 r. (Dz.U.Nr 45, poz. 205 z pdzniejszymi
zmianami); | |
2) Ordynacja wyborcza do Senatu RP z 10 maja 1991 r. (tekst jednolity Dz.U. Nr 54, poz.
224,z 1994 r.);
3) Ordynacja wyborcza do rad gmin z 8 maja 1990 r.(tekst jednolity Dz. U. Nr 17, poz. 85 z
1996 1.).;
4) Ustawa o wyborze Prezydenta RP z 27 wrze$nia 1990 r. (Dz.U. Nr 67, poz. 398).
Wszystkie ordynacje zapewniajg powszechno$¢, bezposrednio$¢, rownosé i tajnosé wyborow.
Prawo wybierania przyshuguje osobom posiadajacym obywatelstwo polskie (a takze bezpan-
stwowcom jezeli stale zamieszkuja w Polsce od co najmniej 2 lat (przy wyborach do rad
gmin) lub 5 lat przy wyborach Prezydenta), ktére w dniu wyboréw majg ukonczone 18 Iat.
Nie maja prawa wybierania jedynie te osoby, ktére zostaly pozbawione praw publicznych
prawomocnym orzeczeniem sadu, pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunalu Sta-
nu, badz ubezwlasnowolnione catkowicie lub czeSciowo prawomocnym orzeczeniem sadu z
powodu choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego. Osoba posiadajaca prawo wy-

borcze jest wpisywane do spisu wyborcow i kazdy moze wnie$¢ reklamacje na nieprawidto-
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wosci w spisie. W wypadku nieuwzglednienia reklamacji osobie zainteresowanej stuzy prawo
whniesienia skargi do sadu.

Bierne 1 czynne prawo wyborcze sg tozsame przy wyborach do rad gmin, natomiast
przy wyborze do Sejmu i Senatu bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelowi polskiemu
korzystajacemu z czynnego prawa wyborczego, jezeli w dniu wyboréw ma ukonczone 21 lat i
stale zamieszkuje na terytorium RP co najmniej 5 lat. Prezydentem moze zosta¢ kazdy obywa-
tel polski, ktéry ukonczyt 35 lat i korzysta z petni praw wyborczych. Zgtoszenie kandydata na
Prezydenta (przez organizacje polityczne i spoleczne lub wyborcéw) powinno by¢ poparte
osobistymi podpisami co najmniej 100 tys.wyborcow.

Zasad¢ rownosci wyboréw zawarto rowniez w Artykule 95 Przepiséw Konstytucyjnych u-
trzymanych w mocy przez ,,Matq Konstytucj¢” stanowigcym, iz ,,Prawo wybierania ma kazdy
obywatel, ktory ukonczyt lat 18, bez wzgledu na pteé, przynalezno$¢ narodowsq i rasowa, wy-
znanie, wyksztatcenie, czas zamieszkiwania, pochodzenie spoteczne, zawod, stan majatkowy”
oraz Artykut 96: ,, Kazdy obywatel moze by¢ wybrany do Sejmu i Senatu po ukonczeniu 21

lat, jezeli stale zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 5 lat”.

29. O dostepnosci w ubieganiu si¢ o urzedy panstwowe $wiadcza nastepujace dane:
podczas ostatnich wyboréw prezydenckich w Polsce zarejestrowanych zostato 17 kandyda;
tow na to stanowisko, w wyborach do Sejmu i do Senatu, przeprowadzonych ostatnio w dniu
19 wrzesnia 1993 r., o uzyskanie mandatu posta ubiegato si¢ 10.587 kandydatéw. Oznacza to,
ze o kazdy z 460 mandatow poselskich, ubiegato si¢ przecietnie 23 kandydatéw, a o uzyska-
nie mandatu senatora ubiegato si¢ 684 kandydatow, to znaczy przecigtnie po ok. 7 kandyda-
tow na jeden ze 100 mandatéw senatorskich. W przeprowadzonych w dniu 19 czerwca 1993 r.

wyborach do rad, gmin, do ogélnej liczby 51.926 mandatow kandydowato 181.907 oséb.

4. INNE PRAWA OBYWATELSKIE

30. Prawo swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania jest w Polsce w
pelni respektowane. Jedynymi mozliwymi wyjatkami w tym zakresie sg ograniczenia usta-
wowe wynikajace z Dekretu o obszarach szczeg6lnie waznych dla obrony kraju z 6 wrze$nia
1951 r. (Dz.U.z 1951 r., Nr 46, poz. 341), i z Ustawy o stanie wyjatkowym z dnia 5 grudnia
1983 r. (Dz.U.Nr 66, poz. 297). Na podstawie w/w przepisdw o stanie wyjatkowym mozna w

takich wypadkach wprowadzi¢ godzing policyjna i obowigzek uzyskania zezwolenia na zmia-
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n¢ miejsca pobytu stalego i pobytu czasowego polegajacy na przeniesieniu sie do innej miej-
scowoscl oraz obowiazek zameldowania si¢ przed uptywem 12 godzin od chwili przybycia do
okreslonej miejscowosci.

Polskie prawo karne przewiduje kar¢ ograniczenia wolno$ci. Skazany na t¢ kare nie
moze m.in. bez zgody organu orzekajacego zmieni¢ miejsca stalego pobytu. To samo ograni-
czenie moze by¢ zastosowane w charakterze srodka zapobiegawczego w postgpowaniu kar-
nym.

Opisane wyzej ograniczenia prawa swobodnego poruszania sie nie maja jednak zadne-

go zwiazku z jakakolwiek formg dyskryminacji rasowe;.

31. Zgodnie z Ustawg o paszportach z dnia 29 listopada 1990 r. (Dz.UNr 2, poz.5 z
1991 r.) kazdy obywatel polski, niezaleznie od rasy, narodowosci czy wyznania ma prawo do
otrzymania paszportu, a tym samym do swobodnego przekraczania granicy i pobytu za grani-
cg. Wydania paszportu odmawia si¢ jedynie na wniosek: 1) sadu prowadzacego przeciwko
osobie ubiegajacej si¢ o wydanie paszportu postgpowanie w sprawie karnej lub cywilnej; 2)
Prokuratora Generalnego jesli co do takiej osoby podjeto czynnosci zwiazane z przejeciem
scigania o przestgpstwo popelnione za granica; 3) organu prowadzacego przeciwko takiej o-
sobie postgpowanie przygotowawcze lub wykonawcze o przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego albo w sprawie karnej skarbowej. Ponadto do wydania paszportu osobie mato-
letniej konieczna jest zgoda obojga rodzicéw lub opiekunéw prawnych (chyba, ze jedno z
nich zostalo sadownie pozbawione prawa decydowania w tym zakresie). Art. 235a Kodeksu
postgpowania karnego stanowi, ze: ,,w razie uzasadnionej obawy ucieczki mozna zastosowaé
jako Srodek zapobiegawczy zakaz opuszczania przez oskarzonego kraju; zakaz ten moze byé
polaczony z zatrzymaniem paszportu lub innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia
granicy albo z zakazem wydania takiego dokumentu”. Decyzje o zastosowaniu tego $rodka
podejmuje si¢ w formie postanowienia, na ktére stuzy zazalenie, jednak do czasu wydania
tego postanowienia organ prowadzacy postgpowanie moze zatrzymaé paszport ale na czas nie

dtuzszy niz 7 dni.

32. Ustawa o obywatelstwie polskim z 15 lutego 1962 r. (Dz.U.Nr 10, poz. 49 z p6z-
niejszymi zmianami) nie zawiera zadnych ograniczen w prawie do nabycia obywatelstwa pol-

skiego ze wzgledu na ras¢, narodowo$¢ czy wyznanie.
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33. Poza ogo6lnymi wymogami réznicy plci, osiagni¢eia wlasciwego wieku czy zakazu
bigamii, na gruncie prawa polskiego nie istniejg zadne ograniczenia prawa do zawierania mat-
zenstwa 1 wyboru matzonka. Brak ograniczen odnosi si¢ rowniez do prawa do wilasnosci, za-
rowno indywidualnej, jak 1 wespdt z innymi. Podstawowym uregulowaniem w tym zakresie
jest art. 140 Kodeksu cywilnego stanowiacy, ze ,,w granicach okreslonych przez ustawy i za-
sady wspodlzycia spolecznego wiasciciel moze, z wylaczeniem innych osob, korzystaé z rze-
czy zgodnie ze spoleczno - gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnodci

moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzaé

rzecza’

34. Jesli chodzi o prawo do dziedziczenia jedynym jego ograniczeniem jest Art. 1059
Kodeksu cywilnego uzalezniajacy dziedziczenie gospodarstwa rolnego od spetnienia w chwili
otwarcia spadku jednego z nastgpujacych warunkow:

,» 1) spadkobiercy stale pracujq bezposrednio przy produkcji rolnej albo
2) maja przygotowanie zawodowe do prowadzenia produkcji rolnej albo
3) sa matoletni badz tez pobierajg nauke zawodu lub uczeszczajg do szkot albo

4) sq trwale niezdolni do pracy™.

35. O wolnosci pokojowych zgromadzen i wolnosci zrzeszenia si¢ byla juz mowa w
uwagach do Artykulu 4 Konwencji. Mozna tu jedynie wspomnie¢ o ograniczeniach w tym
zakresie wynikajacych z uregulowan o stanie wyjatkowym (wymienionych w punkcie 30). W
wypadku stanu wyjatkowego mozna wprowadzi¢ zakaz zwolywania i odbywania wszelkiego
rodzaju zgromadzen (nie dotyczy to nabozenstw i obrzadkow religijnych odbywajacych sie na
terenie kosciolow) oraz zawieszenie dzialalnosci stowarzyszen, zwiazkdéw, organizaciji spo-

tecznych i zawodowych (znow z wyjatkiem kosciotow i zwiazkdéw wyznaniowych).
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5. PRAWO DO WOLNOSCI MYSLI, SUMIENIA I WYZNANIA

36. Prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania zagwarantowane jest przez Konsty-
tucj¢ w Artykule 82, (Por.: czg$¢ ogdlna sprawozdania) oraz w Artykule 83 stanowigcym, ze:
»Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom wolno$¢ stowa, druku, zgromadzen i wiecow,

pochodow 1 manifestacji”.

37.Ponadto obowigzuje Ustawa o gwarancjach sumienia i wyznania z dnia 17 maja
1989 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 155 z pdzniejszymi zmianami). Art. 1 tej ustawy stanowi:

,»1. Polska Rzeczpospolita zapewnia kazdemu obywatelowi wolnos¢ sumienia i wy-
znania.

2. Wolno$¢ sumienia i wyznania obejmuje swobode wyboru religii lub przekonan oraz
wyrazania ich indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie.

3. Obywatele wierzacy wszystkich wyznan oraz niewierzacy majg rowne prawa w Zy-
ciu pafnstwowym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym”. Nikt nie moze by¢ dyskrymi-
nowany lub uprzywilejowany z powodu religii lub przekonan w sprawie religii. Nie wolno
zmusza¢ obywateli do niebrania udzialu w czynno$ciach lub obrzedach religijnych ani do
udzialu w nich (art. 6 Ustawy). Cudzoziemcy i bezpanstwowcy przebywajacy na terytorium
RP korzystaja z wolnosci sumienia i wyznania na réwni z obywatelami polskimi (Art.7 Usta-

wy). Powyzsze artykuly stanowig rozszerzenie gwarancji konstytucyjnych (Art.82).

38. Korzystajac z wolnosci sumienia i wyznania mozna tworzy¢ koscioly i zwiazki
wyznaniowe. Obecnie w Polsce zarejestrowanych jest 112 koSciotow i zwigzkéw wyznanio-
wych. Sytuacja prawna 13 sposrod nich jest dodatkowo unormowana w ustawach o stosunku
Panstwa do danego kosciola. Pozostale korzystajg z trybu wpisu do rejestru. Ta dwoisto$é
formy regulacji ma jedynie n celu ulatwienie regulowania sytuacji prawnej nowych zwigzkow
wyznaniowych. Nie powoduje natomiast zadnych roéznic w prawach tych zwiazkéw do wyko-

nywania ich funkcji religijnych.

39. Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania stwarza mozliwo$¢ wyste-
powania o zwolnienie z wojskowej stuzby zasadniczej i skierowanie do shuzby zastepczej o-
sobom powolujacym si¢ na przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne. W przy-

padku decyzji odmownej poborowemu przystuguje skarga do sadu administracyjnego.
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40. Ustawa przyznaje réwniez prawo do korzystania z wolnosci sumienia i wyznania i
do korzystania z przedmiotéw potrzebnych do uprawiania kultu i praktyk religijnych osobom
petnigcym stuzbe wojskowa, przebywajacym w zakltadach karnych, schroniskach dla nielet-
nich, tymczasowo aresztowanym, a takze przebywajacym w zakladach shuzby zdrowia oraz

dzieciom i1 mlodziezy na koloniach i obozach.

41. Osoby nalezace do kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktorych $wieta
religijne nie sa dniami ustawowo wolnymi od pracy, moga na wtasng prosbe uzyskac zwol-
nienie od pracy lub nauki na czas niezbgdny do obchodzenia tych $wiat, zgodnie z wymogami
wyznawanej przez siebie religii. Warunkiem uzyskania zwolnienia jest odpracowanie czasu

zwolnienia w dni ustawowo wolne od pracy lub w godzinach nadliczbowych.

42. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (jednolity tekst Dz.U.z 1996
r. Nr 67, poz. 329) w art. 12 ust. 1 stanowi, uznajac prawo rodzicéw do religijnego wycho-
wywania dzieci, ze szkoly publiczne podstawowe organizuja nauke religii na zyczenie rodzi-
cow, szkoly publiczne ponadpodstawowe - na zyczenie badz rodzicéw badz samych uczniow,
po osiggnigciu petnoletnosci o pobieraniu nauki religii decydujg sami uczniowie.
Z upowaznienia powyzszego przepisu Minister Edukacji Narodowej wydat rozporzadzenie w
sprawie warunk6éw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych (z dnia 14
kwietnia 1992 r. - Dz.U. Nr 36, poz. 155). W rozporzadzeniu wskazuje sie na dobrowolnogé
nauki religii i etyki.Zyczenie rozpoczecia nauki religii/etyki moze by¢ wyrazone w najprost-
szej formie oswiadczenia. Podkresla sie, ze uczestniczenie lub nieuczestniczenie w szkolnej
nauce religii/etyki nie moze by¢ powodem dyskryminacji przez kogokolwiek i w jakiejkol-
wiek formie. Ocena z religii/etyki nie ma wplywu na promowanie ucznia do nastepnej klasy a
na $wiadectwie nie ujawnia sig, o ktérg z religii chodzi. Podobne zasady okreslone zostalty w
zarzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lipca 1992 r. w sprawie warunkéw za-
pewnienia prawa wykonywania praktyk religijnych dzieciom i miodziezy przebywajacym w
zaktadach wychowawczych i opiekuniczych oraz na obozach i koloniach (Mon.Pol.Nr 25, poz.
181).

Przedstawiajac rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwestia 1992 r. na-

lezy uzupetni¢, ze bylo ono zaskarzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunalu
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Konstytucyjnego jako niezgodne z Konstytucja. Trybunat Konstytucyjny potwierdzit w czesci
zasadno$é zarzutéw Rzecznika Praw Obywatelskich i uznal, ze niektére przepisy rozporza-
dzenia pozostawil w sprzeczno$ci z ustawami, a w szczegdlnosci z ustawa o systemie oswiaty.
W konsekwencji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego rozporzadzenie zostalo zmienione w
dniu 25 sierpnia 1993 r. (Dz.U. Nr 83, poz. 390).

Wprowadzenie religii do szkot publicznych byto ttem jednej z pierwszych skarg (nr
23380/94) zgtoszonych przeciwko Polsce do Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w Stras-
burgu, po przystapieniu przez Polske do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Komisja uznata skarge za niedopuszczalng (czgSciowo ratione

temporis).

43. RP zapewnia swoim obywatelom mozliwosci uczestniczenia w czynnosciach i
obrzedach religijnych, rowniez dzieki $rodkom masowego przekazu, a zwlaszcza ogo6lnopol-
skiemu radiu, ktére w dziedzinie programéw radiowych dla kosciotéw i wyznan mniejszo-
$ciowych odgrywa pierwszorzgdna role.

Podstawa sa tu porozumienia podpisane z Polskg Rada Ekumeniczng, Kosciolem Ad-
wentyséw Dnia Siédmego i Zwiazkiem Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP oraz wypra-
cowana przez lata praktyka wspolpracy ,,Polskiegd Radia” S.A. z innymi, niz wymienione,
wspélnotami religijnymi. W kazdg niedziel¢ w Programie IV - Radiu BIS - nadawana jest
dziesieciominutowa audycja z cyklu ,,Koscioty w Polsce i na §wiecie” (o charakterze przede
wszystkim informacyjnym) oraz godzinne nabozenstwo lub audycja religijna ktéregos z ko-
$ciolow. Nabozenstwa sa tez nadawane (poza niedzielami) w dni $wiat koscielnych i $wiat
panstwowych.

Poza Programem IV - Radiem BIS - koscioly mniejszosciowe przygotowujg regularnie
w Programie II PR (raz w tygodniu) rozwazania z cyklu ,,Pi¢¢ minut nad Biblig”, a w progra-
mach I i III ukazuja si¢ zaréwno informacje, jak i audycje ztozone poswigcone wspdlnotom
wyznaniowym dziatajacym w Polsce (a takze - religiom $wiata, ruchom religijnym, wybit-
nym, reformatorom Kosciota, ewangelistom, itd.).

,,Polskie Radio” S.A. spelnia rowniez prosby tych kosciotéw i wyznan, ktore nie miaty i nie
maja specjalnych porozumien z Radiem. przykladem moga tu by¢ takie audycje, jak ,,Polscy
muzulmanie”, , Koran - $wieta ksiega islamu”, ,,JJudaizm - chrzescijanstwo - islam: wspolne

korzenie i zasadnicze réznice”, ,,Kosciot Mormonow”, ,,Kosciol Zielonoswigtkowy”, ,,Ruch
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Hare Kryszna”, ,,Szintoizm”, ,,Polscy buddysci”. Wiele audycji mialo charakter ponadwy-
znaniowy - pokazywato spotkania ludzi inaczej wierzacych, przedstawiato formy i postacie
wspolczesnego ekumenizmu, uczylo tolerancji. Tego typu programy sq nadawane takze o-
becnie. Specjalnym wydarzeniem pozaantenowym (ktére znalazto odbicie na antenie radio-
wej) byla zorganizowana przez .,Polskie Radio™ S.A. - wspdlnie z Polska Radq Ekumeniczna i
Polskim Komitetem ds. UNESCO - sesja ,,Pluralizm i tolerancja - Polskie Radio na rzecz

mniejszosci religijnych, narodowych i etnicznych” (Warszawa,30 listopada 1995 roku).

44. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 1993 r. Nr 7,
poz. 34 z pdzniejszymi zmianami) umieszczono dwa przepisy odwolujace sie do ,,wartosci
chrzescijanskich™. Art. 8 ust. 2 stanowi: ,,Audycje powinny respektowaé uczucia religijne
odbiorcow, a zwlaszcza respektowac chrzescijanski system wartoscei”. Art. 21 ust. 2, punkt 6
stanowi: ,,Programy radia publicznego i telewizji powinny (....) respektowac chrzescijanski
system wartosci, przyjmujac za podstawe uniwersalne zasady etyki”. Grupa postéw zaskarzy-
ta powyzsze przepisy do Trybunatu Konstytucyjnego jako niezgodne z Konstytucjg powolujac
si¢ na naruszenie zasady réwnosci oraz wprowadzenie cenzury prewencyjnej Trybunal Kon-
stytucyjny stwierdzil zgodnos¢ zaskarzonych przepiséw z Konstytucja uznajac, ze przepisy te
stwarzaja jedynie obowigzek respektowania a nie kierowania si¢ warto$ciami, ktore maja cha-
rakter uniwersalny, a nie tylko religijny.

6. PRAWA SPOLECZNE, GOSPODARCZE I KULTURALNE

45. Prawa spoleczne, gospodarcze i kulturalne wymienione w Art. 5 (e) zostaly zagwa-
rantowane w Przepisach Konstytucyjnych (Artykuty 68 - 73 1 84 - 85), a ponadto w Ustawie
Kodeks Pracy z 26 czerwca 1974 r., Ustawie z dnia 23 maja 1994 r. o zwiazkach zawodo-
wych, Ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu i w
Ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Blizsze dane dot. zapewnienia praw mniejszosci narodowych w zakresie o$wiaty zostaly za-
warte w uwagach do Art. 7 Konwencji i przy omawianiu prawa do wolnosci sumienia i wy-
znania. Prawo do réwnego udzialu w dzialalnosci kulturalnej oprocz gwarancji konstytucyj-
nych zapewniane jest rowniez dzigki wsparciu i dotacjom z budzetu panstwa dla organizacji
kulturalnych miejscowosci narodowych.(Por.: uwagi do Art. 2 Konwencji.).

Przyznanie i korzystanie z praw wymienionych w Art. 5 pkt (e) Konwencji w zadnym wypad-

ku nie jest réznicowane ze wzgledu na ras¢, narodowo$¢ czy wyznanie. To samo stwierdzenie
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dotyczy prawa dostepu do wszystkich miejsc i urzadzen przeznaczonych do publicznego u-

zytku takich jak transport, hotele, restauracje, kawiarnie, teatry czy parki.

Artykul 6

46. Opisane w uwagach do Artykutu 4 Konwencji przepisy Kodeksu karnego uznajg-
cego za przestepstwa wszelkie formy dyskryminacji rasowej, a takze zasada legalizmu obo-
wigzujaca na gruncie prawa polskiego, nakazujaca wszcza¢ postepowanie karne w kazdym
przypadku zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze zostato popelnione przestepstwo czynia
zados¢ wymaganiom Konwencji. Ponadto w uwagach do Artykutu 2 Konwencji wspomniano
o trybach odwotawczych (zwyklych i nadzwyczajnych) od wyrokow, postanowien i decyzji
oraz o kompetencjach Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wspomniano réwniez o odpowiedzialnosci ponoszonej przez Panstwo na podstawie

kodeksu cywilnego za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych.

47. Zgodnie z art.415 Kodeksu cywilnego kazdy ma prawo zada¢ naprawienia szkody
wyrzadzonej przez drugiego z jego winy. Dochodzenie odszkodowania mozliwe jest rGwniez

na drodze postgpowania karnego (powodztwa adhezyjne).

ARTYKUL 7

1. EDUKACJA I NAUCZANIE

48. Polski system edukacji okresla Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r. z
pozn. zmianami. Jest on oparty na zasadzie rOwnouprawnienia i uksztaltowany w nastepujacy
sposob. W wieku 7 lat dziecko rozpoczyna nauk¢ w 8-letniej szkole podstawowej. Nauczanie
na poziomie podstawowym jest obowigzkowe i bezplatne. Nastepny etap to ksztalcenie zawo-
dowe (Zasadnicze Szkoly Zawodowe - 3 lata, Technika - 4, 5 lat) lub ogodlnoksztalcace (licea -
4 lata). Réwniez na tym poziomie ksztalcenie w szkolach panstwowych jest bezplatne. Po-
wstajg obecnie tzw. szkoly spoleczne prywatne, w ktérych nauka jest ptatna. Decyzja, do kto-
rej ze szkol dziecko bedzie uczgszezaé zalezy wylacznie od woli rodzicow i ich sytuacji ma-
terialnej. Zadna ze szkol nie moze uzaleznié przyjecia i ksztalcenia dziecka od jego rasy, wy-
znania czy narodowosci. O przyjeciu do szkoly decydujg wyniki egzamindow, rozmowy kwa-
lifikacyjne i konkursy $wiadectw. Nauka w liceum ogolnoksztalcacym i techniku zakonczona

jest tzw. egzaminem dojrzalodci - matura. Pozytywne zdanie tego egzaminu jest warunkiem
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koniecznym dla ubiegania si¢ do przystapienia do egzaminow wstepnych na studia wyzsze
rowniez bezplatne - w przypadku studiow panstwowych, ktérych jest zdecydowana wickszosé
i platnych w wypadku prywatnych szkoét wyzszych. Studia wyzsze trwaja ok. 5 lat. Ten sys-
tem edukacji daje mozliwo$¢ uzyskania trzystopniowego wyksztalcenia: podstawowego

(obowigzkowo), Sredniego (zawodowego lub ogdlnoksztatcego) i wyzszego.

49. Ustawa o systemie oswiaty reguluje rowniez kwestie organizowania w szkolach
podstawowych i liceach ogolnoksztalcacych nauki jezyka ojczystego dla dzieci i mlodziezy
narodowosci niepolskiej.

Art. 13 tej ustawy brzmi: ,,Szkola i placowka publiczna umozliwia uczniom podtrzy-
mywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosei
nauke jezyka oraz wlasnej historii i kultury”.

Ustep 2 ,,Na wniosek rodzicow nauka ta moze by¢ prowadzona w osobnych grupach,
oddziatach lub szkotach, w grupach i oddziatach z dodatkowa nauka jezyka narodowego oraz
w miedzyszkolnych zespotach nauczania”.

To ustawowe uprawnienie edukacyjne mniejszosci realizowane jest na wszystkich etapach
nauczania, od przedszkola, po szkoty podstawowe i szkoty srednie wszystkich typow.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 marca 1992 r. w sprawie or-
ganizacji ksztalcenia umozliwiajacego podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, et-
nicznej i jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych (Dz.U.Nr 34, poz. 150)
uszczegOltowia ten ustawowy zapis, ukazujac srodki realizacji praw edukacyjnych mniejszosci
oraz mechanizmy koordynujace polityke oswiatowq - panstwowa w tym zakresie.

§ 2. Rozporzadzenie brzmi: ,,Nadzér nad prawidlowg realizacjg paw oswiatowych
mniejszosci narodowych i etnicznych sprawuje kurator oswiaty”.

§ 3. ..Nauka jezyka ojczystego mniejszosci narodowych jest organizowana na zasadzie
dobrowolnosci. Organizuje ja dyrektor szkoly (przedszkola) na pisemny wniosek rodzicow
lub prawnych opiekunow dzieci.

W przypadku mlodziezy ze szkol ponadpodstawowych deklaracje wyrazajace wole korzysta-
nia z nauki w szkole z ojczystym jezykiem nauczania moga sklada¢ sami uczniowie™.

§ 12. ,.Proces wychowawczy w szkotach dla mniejszosci narodowych oraz nauczanie
przedmiotéw humanistycznych powinno stuzy¢ poszanowaniu $wiatowego dziedzictwa kultu-

rowego oraz podtrzymywaniu tradycji i kultury regionalnej”.
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W Polsce uczy si¢ swego jezyka narodowego 18.795 0s6b w 289 placowkach polskich
(szkotach i zespotach migdzyszkolnych). W tym celu zatrudnionych jest 391 nauczycieli. Na-
uczanie jezyka narodowego prowadzone jest dla mniejszosci bialoruskiej, litewskiej, ukrain-

skiej, stowackiej i niemieckiej. Dalsze dane ilustruje ponizsza tabela

Jezyki Placéwki Uczniowie Nauczyciele
biatoruski 53 4.085 83
litewski 16 793 25
ukrainski 86 2.491 105
niemiecki 115 10.587 150
stowacki 16 561 23

50. Cele i zasady Karty Narodow Zjednoczonych, Powszechnej deklaracji praw czto-
wieka, Deklaracji i Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej znajda wlasciwe miejsce w opracowywanych obecnie w Ministerstwie
Edukacji Narodowej podstawach programowych, ktore beda okreslaty kanon wyksztatcenia
ogdlnego, czyli wiedze i umiejetnoscei, wynikajace z akademickich dyscyplin naukowych, a
takze problematyke przygotowujaca uczniow do wilasciwego, odpowiedzialnego funkcjono-
wania we wspolczesnym, demokratycznym spoteczefistwie. Podstawy programowe bedq je-
dynym dokumentem, ustalanym przez Ministra Edukacji Narodowej, okreslajacym zadania
dla szkét publicznych i szkot o uprawnieniach szkot publicznych. Uwzglednia one zobowia-

zania panstwa wynikajace z migdzynarodowych aktow prawnych.

51. O nauczaniu religii roznych wyznan w szkolach publicznych byla juz mowa przy

omawianiu wolnosci sumienia i wyznania (artykut 5 Konwencji).

B. KULTURA

52. Rola stowarzyszen kulturalnych mniejszosci narodowych oraz organizacji mieg-

dzywyznaniowych zostala oméwiona w uwagach do Art. 2 Konwencji.




C. INFORMACJA

53. Dane nt. popularyzacji praw czlowieka w Polsce podane zostaly w czesci ogolne;j

sprawozdania.

54. Media odrywaja wazng rolg w dialogu z mniejszosciami narodowymi. Zgodnie z
Ustawq o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34 z
pozniejszymi zmianiami)do zadan radiaii i telewizji publicznej nalezy ,,uwzglednianie potrzeb
mniejszosci narodowych i grup etnicznych”. Telewizja Publiczna - Program 1 emituje raz na
dwa tygodnie pélgodzinny program poswigcony kolejnym mniejszosciom zatytulowany ,,U
siebie”. W radiu ogélnopolskim tematyka mniejszosci pojawia si¢ przede wszystkim w ser-
wisach informacyjnych oraz jako temat audycji publicystycznych i reportazy. W 1995 r.
.Polskie Radio S.A. wziglo udzial w organizowanym przez Radio Czeskie miedzynarodo-

wym konkursie pod hastem ,,Tolerancja przeciwko rasizmowi i ksenofobii”.

55. Poszczegblne mniejszosci maja zagwarantowany dostep do radia, zwlaszcza na
poziomie lokalnym, wydajg réwniez swoje czasopisma.

Biatorusini wydajq 3 czasopisma i gazete studencka. W ,,Przegladzie Prawostawnym”
zamieszczona jest wkladka w j. biatoruskim. Radio ,,Biatystok” nadaje audycje radiowe (15
min.) w j. bialoruskim codziennie oprocz sobot, w niedziele i pigtek audycje trwajg 30 min.
To samo radio nadaje rowniez audycje w jezyku litewskim i ukrainskim (3 razy w tygodniu).
Litwini wydaja dwutygodnik oraz pismo w j. polskim po$wigcone Litwie i mniejszosci litew-
skiej. Program regionalny TV , Telewizyjny Kurier” (edycja suwalsko-mazurska) emituje co-
dziennie program w j. litewskim.

Mniejszo$¢ ukrainska wydaje 10 czasopism na terenie calego kraju (w tym dwa po-
swigcone wyznaniu prawostawnemu, 1 dla mlodziezy, 1 dwujezyczny ukrainsko-polski). Po-
nadto w ..Przegladzie Ukrainskim™ ukazuje si¢ wkladka w j. ukrainskim. Oprocz w/w Radia
,»Bialystok” rowniez Radia ,.Olsztyn”, | Elblag”, .,Rzeszow™ i ,,Szczecin” nadajg audycje w j.
ukrainskim przewaznie 1 raz w tygodniu.

Romowie wydaja 1 miesi¢cznik. Lemkowie 3 czasopisma, Ormianie 1 biuletyn, Tata-

rzy Polscy - Rocznik, Czesi i Stowacy - 1 miesigcznik.
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Mniejszos¢ zydowska wydaje 3 czasopisma (w tym 1 w j. polskim dla mlodziezy).
Osrodkiem kultury zydowskiej jest preznie dzialajacy Panstwowy Teatr Zydowski im. E.R.
Kaminskiej] w Warszawie.

Niemcy wydaja 13 r6znych czasopism, biuletynow i informatorow, cz¢s$¢ z nich jest
dwujezyczna. W Radiu Katowice realizuj¢ 1 raz w tygodniu godzinny program mniejszosci
niemieckiej, w Radiu ,,Opole” - audycj¢ ,,Nasz Heimat™ - 1 raz w tygodniu, a Telewizja Ka-

towice nadaje raz na 2 tygodnie potgodzinny program w j. niemieckim.

56. O pierwszorzednej roli programow radiowych dla kosciolow 1 wyznan mniejszosci

byta juz mowa w uwagach do Artykutu 5 Konwencji.



