WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 8 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.170.2022

Rada Gminy Kocierzew Poludniowy

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 1 1834).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/189/2022 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 31 stycznia 2022
r. w sprawie przyjecia "Rocznego programu wspodtpracy Gminy Kocierzew Poludniowy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok".
Uzasadnienie

Rada Gminy Kocierzew Potudniowy podjeta w dniu 31 stycznia 2022 r. uchwale w
sprawie przyjecia "Rocznego programu wspotpracy Gminy Kocierzew Poludniowy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami okres§lonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok".

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia z dnia 11 lutego
2022 r. znak: PNIK-1.4131.170.2022.

W odpowiedzi pismem z 18 lutego 2022 r. Wojt Gminy Kocierzew Potudniowy
poinformowatl, ze zakwestionowana uchwata zostanie zmieniona lub uchylona na najblizszej
sesji.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu

nadzoru.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujace stanowisko.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art.
Sa ust. 4 ustawy, ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
Rade w programie wspotpracy. W mysl tego przepisu, roczny program wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w
szczegolnosci: 1) cel glowny i cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres
przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania
publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkow
planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacje o
sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Zestawienie art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy z trescig rozdziatu III zatgcznika do uchwaly
wskazuje, ze Rada nie spelnila wymogéw ustawowych. Obowigzek uregulowania zasad
wspolpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi nie moze polegac¢ na ogdlnym wskazaniu,
ze Gmina Kocierzew Poludniowy wspotpracuje z podmiotami wymienionymi w § 1 uchwatly,
w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa art. 4 ust 1 ustawy, o ile te zadania sg zadaniami
gminy. Rada zostata zobowigzana do okreslenia w sposob szczegdtowy zasad wspotpracy w
podejmowanym Programie wspotpracy. Kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w  tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob
kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym roéwniez okresli¢ zasady
wspotpracy. Katalog zasad powinien by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty
zamierzajace podja¢ wspoltprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu),
nie miaty watpliwos$ci, na jakich zasadach bedzie realizowana wspotpraca.

Ponadto, zestawienie postanowien zawartych w rozdziale XI zatacznika do uchwaty z
art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy wskazuje, ze Rada nie wypehita réwniez w tym przypadku
delegacji ustawowej wynikajacej z tego przepisu.

Skoro zatagcznik do uchwaty - Program wspodtpracy Gminy Kocierzew Potudniowy z
organizacjami pozarzagdowymi nie normuje zasad wspolpracy oraz trybu powolywania i

zasady dziatania komisji konkursowych to stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie wypehita delegacji



ustawowej okreslonej w tresci art. Sa ust. 4 pkt 2 1 pkt 11 ustawy. W istocie doszto do tzw.
»pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK
834/17). Oznacza to, ze pomini¢cie przez Rad¢ ktorego$ z wymienionych elementow jakie
powinny obligatoryjnie znalezé si¢ w Programie skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu.
Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze
pomini¢cie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia
ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego,
powinny w catosci wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W
przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia
ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany w catosci ze skutkiem ex tunc z lokalnego

porzadku prawnego.

Powyzsze uchybienia stanowig wystarczajaca podstawe do stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci. Organ nadzoru dostrzega ponadto szereg innych uchybien
a mianowicie, ze niektore postanowienia zatagcznikow do uchwaty wykraczajg poza delegacje
ustawowa.

W ust. 4 rozdziatu VII zatacznika do uchwaty Rada wskazala, Ze otwarty konkurs ofert
oglaszany jest przez Wojta Gminy Kocierzew Poludniowy i przeprowadzany w oparciu o
przepisy ustawy oraz wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze.

Zobowigzanie Wojta do ogloszenia otwartego konkursu ofert stanowi naruszenie art. Sa
ust. 4 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawarte] w tym przepisie. Organ nadzoru
zwraca uwage, ze w art. 13 ust. 1 ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktory
oglasza otwarty konkurs ofert. Ponadto zapis ten nie dotyczy okresu i sposobu realizacji
programu.

W ust. 2 rozdzialu XI zatgcznika do uchwaly uregulowano kwesti¢ dotyczaca skladu
osobowego komisji.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, program wspolpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: tryb
powolania 1 zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert.



W ust. 5 rozdziatu XI zalacznika do uchwaly Rada zawarta zapis, ze ostatecznego
wyboru najkorzystniejszych ofert wraz z decyzja o wysoko$ci kwoty przyznanej dotacji
dokonuje Wojt Gminy.

Zapis ten przekracza delegacje ustawowa zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy,
bowiem nie dotyczy trybu i1 zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach. Zagadnienia dotyczace wyboru oferty i przyznania dotacji reguluja
odpowiednio art. 15 1 art. 16 ustawy.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XXXVIII/189/2022 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 31 stycznia 2022 r. w
sprawie przyjecia "Rocznego programu wspotpracy Gminy Kocierzew Poludniowy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 r., bowiem zostala podj¢ta z
istotnym naruszeniem prawa tj. art. 5a ust. 4 powotanej ustawy. Wskazane uchybienia rzutujg
na catos$¢ jej uregulowan, a zatem przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana w

catosci.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch

egzemplarzach.
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