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Rada Gminy Buczek

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXIII/218/2021 Rady Gminy
Buczek z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia diet oraz zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowej przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy
Buczek, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 grudnia
2021 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi zapis § 2 ust. 2 ww. uchwaty, w ktéorym przyjeto,
iz ,,w kwocie diety miesci si¢ zwrot kosztow podrozy na terenie gminy Buczek”. Regulacje
przewidujaca, ze koszty podrézy stuzbowych ujete zostaly w ustalonych uchwatg rady gminy
dietach dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy nie
znajduje podstaw prawnych do tego, aby diet¢ rozumie¢ jako rekompensate diet i zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych soltyséw. W ocenie organu nadzoru nie mozna utozsamiaé
pojecia diety z kosztami podrézy stuzbowej, albowiem pod pojecie diety mozna rozumieé
zwrot ogolnych kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji, natomiast przez koszty podrézy
stuzbowej nalezaloby uwazaé koszty zwigzane z wyjazdem podjetym w celu realizacji zadan

wynikajacych z pelnionej funkcji (wyrok WSA w Opolu z dnia 30 pazdziernika 2007 r., sygn.
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akt IT SA/Op 362/07). Majac powyzsze na uwadze, mozliwe jest zaistnienie sytuacji, w ktorej
wysokos$¢ tych kosztow bedzie wyzsza od kwoty przyznanego ryczaltu badz tez zwrot
kosztéw bedzie nieuzasadniony, gdyz nie zostang poniesione zadne koszty zwigzane z
podréza stuzbowa.

Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z ugruntowanym pogladem prezentowanym w
orzecznictwie sagdow administracyjnych ,,dieta” jest §wiadczeniem kompensacyjnym, a nie
pracowniczym. Istota takiego §wiadczenia sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkow 1 strat
spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 czerwca
2014 r., sygn. akt II OSK 406/14). Delegacja ustawowa z art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, podobnie jak delegacja z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul, na jakich
przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyréwnanie wydatkdw 1 strat) w zwigzku z
wykonywaniem funkcji sottysa (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt
IT SA/Op 252/15). Dieta sottysa, podobnie jak radnego, nie jest wynagrodzeniem, lecz
rekompensatg za utracone wynagrodzenie. Celem diety jest wigc zniwelowanie sytuacji, gdy
soltys ponosilby majatkowa szkod¢ z uwagi na petienie funkcji spotecznej (por. Ustawa o
samorzadzie gminnym. Komentarz, red. dr Sebastian Gajewski, dr Aleksander Jakubowski,
C.H. Beck 2018).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przestaé
do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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