WOJEWODA LODZKI
Lodz, 28 lutego 2024 r.
PNIK-1.4131.150.2024

Rada Miejska w Warcie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI11/438/2024 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 19 stycznia 2024 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkéw czegsciowego lub

catkowitego zwolnienia z optat oraz trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Warcie podjeta w dniu 19 stycznia 2024 roku uchwalge w sprawie
zmiany Uchwaty Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkOw przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkow czg$ciowego lub

catkowitego zwolnienia z optat oraz trybu ich pobierania.
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Postanowienia uchwaty budzity =zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w  Warcie
zawiadomienia z dnia 14 lutego 2024 r. znak: PNIK-1.4131.150.2024, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawil uwagi.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Warcie w piSmie z dnia 22 lutego 2024 r. znak:
WOA.0007.1.2024KZ odniost si¢ do zastrzezen organu nadzoru i jednoczesnie poinformowal,
ze w najblizszym czasie uchwata zostanie poddana wnikliwej analizie w celu wyeliminowania
uchybien i podjecia kolejnej uchwaty.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru wuznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia s3 sprzeczne
z prawem, zZ uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje nastepujgce stanowisko w sprawie.

Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaty przez Rad¢ Miejska w Warcie stanowi art. 50
ust. 6 - 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
z pézn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze
uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za wustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak roéwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi,
ze ,,W przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktoérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegétowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

W oparciu o analiz¢ poréwnawczg delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a
ustawy z postanowieniami uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze akt ten nie stanowi prawidtowe;j
realizacji kompetencji ustawowe;j.

W § 1 uchwaly, ktérym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
§ 7b ust. 8 rada postanowila, ze ,.Swiadczeniobiorca moze na swo0j wniosek lub na wniosek
pracownika socjalnego by¢ czesciowo lub catkowicie zwolniony z odptatno$ci za ustugi opie-
kuncze sasiedzkie na czas okreslony w przypadku:”.

Zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowa¢ w sposéb odrebny przestanki
uzasadniajgce calkowite zwolnienie z optat oraz odrebne przestanki uzasadniajgce czgsciowe

zwolnienie z optlat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylto oceni¢, czy po stro-
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nie osoby wnioskujacej o zwolnienie zachodza okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie
zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zwolnienia z od-
ptatnos$ci za ustugi opiekuncze zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem
w wydanej przez siebie decyzji powinien powola¢ si¢ na speklnienie przez wnioskodawce
konkretnej przestanki wskazanej przez rade.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy §wiadczenia z pomocy spo-
tecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo
innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Z przepisu
uchwaty wynika, ze rada ograniczyla krag podmiotow, ktore moga wystgpi¢ ze stosownym
wnioskiem.

W § 1 uchwaty, ktorym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
§ 7a ust. 6 rada postanowita, ze ,,Uslugi opiekuncze w formie pomocy sasiedzkiej przyznaje
si¢ po ustaleniu, ze zachodzg przestanki do udzielenia pomocy okreslone w ustawie o pomo-
cy spotecznej poprzedzone wywiadem srodowiskowym”.
W art. 50 ust. 6a ustawy ustawodawca wskazuje, Ze to organ stanowigcy gminy ma w drodze
uchwaty okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania ustug opiekunczych w formie ushug sa-
siedzkich. Odestanie do przepisOw ustawy o pomocy spotecznej nie wypetia delegacji zawar-
tej] w powolanym wyzej przepisie, bowiem jak wynika z art. 50 ust. 6a ustawy warunki te po-

winny by¢ uregulowane w uchwale.

Powyzsze uchybienia oznaczaja, ze doszlo do tzw. ,,pomini¢cia uchwalodawczego”
(por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17). Oznacza to, ze
pomini¢cie przez rade ktorego§ z wymienionych elementéw jakie powinny obligatoryjnie
znalez¢ si¢ w uchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wplyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty,
skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie prawodawcze jest
specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa
miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci
wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt
prawa miejscowego nie realizuje w petni tresci upowaznienia ustawowego, powinien zostac¢

wyeliminowany w calos$ci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

Organ nadzoru dostrzega rowniez inne uchybienie wynikajace z postanowien uchwaly

Rady Miejskiej w Warcie.



W § 1 uchwaty, ktorym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie

§ 7a ust. 4 rada postanowila, ze ,,Ustugi przyznaje si¢ na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego, a takze z urzedu za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego”.
Zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy $§wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek
osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby za-
interesowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, ponadto w mys$l ust. 2 tego przepisu po-
moc spoleczna moze by¢ udzielana z urzedu. Zestawienie przepisu ustawy i uchwaly wskazu-
je, ze Rada Miejska w Warcie dokonata modyfikacji art. 102 ustawy, bowiem z brzmienia §
7a ust. 4 wynika, ze pomoc moze by¢ udzielona z urzedu ale za zgoda osoby zainteresowane;j
lub jej przedstawiciela ustawowego, co jest sprzeczne z cytowanym przepisem ustawy.

W § 1 uchwaty, ktérym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
§ 7a ust. 7 rada postanowita, ze ,,Pomoc w postaci ustug sgsiedzkich swiadczona jest przez
osobe¢ mieszkajaca w sasiedztwie 1 wskazang przez beneficjenta”.

Tak sformulowany przepis stanowi modyfikacje¢ art. 50 ust. 4a pkt 7 ustawy, bowiem przepis
ten wymaga jedynie zaakceptowania osoby przez beneficjenta, a nie zobowigzuje do
wskazania osoby $wiadczacej pomocy na jego rzecz.

W § 1 uchwaty, ktorym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
§ 7a ust. 8 rada postanowila, ze ,,Ustugi opiekuncze sasiedzkie moga wykonywac osoby nie
posiadajace kierunkowego przygotowania zawodowego, osoby te musza jednak posiadac za-
swiadczenie o ukonczeniu kursu pierwszej pomocy medycznej”.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6a
ustawy, poniewaz ustawodawca nie przyznatl radzie kompetencji do stanowienia w tym  za-
kresie. Ponadto zagadnienie dotyczace kompetencji oséb uprawnionych do wykonywania
ustug sagsiedzkich reguluje art. 50 ust. 4a ustawy. Organ nadzoru zwraca uwagg, ze zgodnie
z art. 50 ust. 4b ustawy w przypadku nieukonczenia szkolenia, o ktorym mowa w ust. 4a
pkt 6, organizacja szkolenia nalezy do organizatora ustug sasiedzkich. Przyjeta przez radg re-
gulacja sugeruje przerzucanie na osobe $wiadczaca ustugi sasiedzkie obowigzku legitymowa-
nia si¢ zas§wiadczeniem o ukonczeniu wymaganego kursu.

Dodany w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie § 7a ust. 10-11 reguluje
kwestie zwigzane z wydawaniem decyzji administracyjnej oraz okresla elementy sktadowe tej
decyzji.

Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a,

bowiem ustawodawca nie przyznatl radzie kompetencji do wprowadzania postanowien w tym



zakresie, a ponadto wskaza¢ nalezy, ze rada nie ma kompetencji narzucania tresci decyzji
administracyjne;j.

W § 1 uchwaty, ktéorym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
§ 7a ust. 14 rada postanowita, ze ,,Uslugi opiekuncze sasiedzkie nie bgda realizowane wobec
0s0b, na ktore pobierane sg jakiekolwiek §wiadczenia w zwigzku z sprawowaniem nad nimi
opieki”.
W ramach przyznanego radzie gminy upowaznienia, miesci si¢ wylacznie kompetencja do
rozszerzenia katalogu podmiotow dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie
miato charakter uzupehiajacy, co wynika z art. 50 ust. 6b ustawy. Upowaznienie to nie
obejmuje natomiast normy kompetencyjnej dla rady do zwezania kregu podmiotow w stosun-
ku do ktorych realizowana bgdzie pomoc sasiedzka, a takie zawezenie wynika z tre$ci § 7a
ust. 14. Ponadto ustawodawca nie przyznal radzie uprawnienia do zawezania kregu podmio-
tow rowniez na podstawie art. 50 ust 6a ustawy.

W § 1 uchwaly, ktérym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
§ 7b ust. 10-11 zawarto regulacje, ktdre stanowia przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem
art. 50 ust. 6 i 6a nie daje podstawy do stanowienia w tym zakresie. Regulacja zawarta § 7b
ust. 10 oznacza wylacznie, iz wplywy z odplatnosci za ustugi opiekuncze stanowig dochéod
budzetu gminy, co nie jest tozsame z okresleniem szczegdétowych warunkow odplatnosci za
ustugi opiekuncze i sposobie rozliczania tych ushug. Natomiast kwestie dotyczace dochodze-
nia naleznosci uregulowane sg w art. 104 ustawy, zatem regulacja tych zagadnien w uchwale
rowniez oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6-6a ustawy.

W tym stanie faktycznym i prawnym, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci
w cato$ci uchwaly Nr LXIII/438/2024 Rady Miejskiej w Warcie zdnia 19 stycznia
2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 30 stycznia
2019 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat oraz trybu ich pobierania z uwagi na istotne
naruszenie prawa tj. art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w todzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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