LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 7 kwietnia 2022 r.
PNIK-1.4131.440.2022

Rada Miejska w Strykowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr L1/452/2022 Rady Miejskiej w Strykowie
z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Strykéw w 2022 roku, ktora wply -

neta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 28 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr L1/452/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 17 marca
2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Strykéw w 2022 roku, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: wtasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub
zarzagdcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowiazek powyzszy wynika z treSci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawg. Jak wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt IT SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaly w sprawie programu opieki
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nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisoéw Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Strykéw w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 2 pkt 3 programu Rada zawarta definicj¢ kotow wolno zyjacych, co przekracza
granice upowaznienia okreslonego w art. 11a ust. 2 ustawy. Ustawodawca w art. 4 pkt 21
ustawy wyjasnit pojecie zwierzat wolno zyjacych (dzikich), a rada gminy nie zostala
uprawniona do tworzenia i wprowadzania do uchwaty wtasnych definicji;

2) § 2 pkt 5 programu zawiera definicj¢ organizacji pozarzagdowych. Zapisem tym,
powolujac si¢ na ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, Rada przekroczyla granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 ustawy
1 naruszyla obowigzujacy hierarchiczny system Zrédet prawa. Dodatkowo zapis ten nalezy
uzna¢ za zbedny, poniewaz nie informuje, z ktorymi organizacjami pozarzagdowymi Gmina
wspolpracuje przy realizacji zadan programu;

3) w § 2 pkt 6 programu Rada wskazata, ze opiekunem spolecznym jest osoba, ktéra
sprawuje opieke nad zwierzetami bezdomnymi i wolno Zyjacymi. Zapis taki przekracza
granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 ustawy. Na tle ugruntowanego orzecznictwa
sadowego stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie opiekuna spotecznego odnosi si¢ do osoby zajmujace;]
si¢ opiekg oraz dokarmianiem kotow wolno zyjacych. Za nieprawidlowe nalezy uzna¢ zatem
uzywanie tego pojecia w stosunku do osob opiekujacych si¢ zwierzetami bezdomnymi.
Ponadto w § 2 pkt 6 programu Rada postanowila, ze opiekun spoleczny moze wspodtpracowad
z organizacjami pozarzagdowymi — nie wskazujac, o ktore organizacje chodzi;

4) w § 4 pkt 1 programu Rada postanowila, ze wykonawcami programu, z ktorymi
wspotpracuje Urzad Miejski w Strykowie — sa organizacje pozarzadowe. Zapis taki nie
wypehnia delegacji zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy, gdyz nie wynika z niego, o jakich
organizacjach mowa. Krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi w pelni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania wszystkich podmiotow,
przy pomocy ktorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowa¢ natozone na nig
ustawa zadania oraz sposobu realizacji tych zadan. Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi ma bowiem istotne znaczenie informacyjne dla mieszkancow, ktorzy moga si¢

z niego dowiedzie¢: kto na terenie gminy prowadzi schronisko, gospodarstwo rolne w celu



zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich, kto jest podmiotem zobowigzanym do
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, czy
tez ktore organizacje pozarzadowe lub spoleczne wspodtpracuja przy realizacji zadan
programu. Celem programu jest wigc okreslenie w sposoéb jednoznaczny sposobdéw dzialania
gminy w celu nalezytego wypelnienia obowigzkow wskazanych w ustawie;

5) § 9 programu nie wypelnia delegacji wskazanej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz
nie zawiera listy spotecznych opiekundéw (karmicieli) tych zwierzat. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18
powyzszy element stanowi niezb¢dne minimum, jakie musi zawiera¢ program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, aby uzna¢, ze rada gminy wypekita obowigzek natozony na nig
wart. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy. Dodatkowo w § 9 programu Rada nie skonkretyzowata,
z ktorymi organizacjami pozarzgdowymi Gmina wspdlpracuje przy sprawowaniu opieki nad
wolno zyjacymi kotami;

6) w § 18 programu Rada postanowita, ze odtawianie zwierzat bezdomnych 1 ich transport
odbywa si¢ zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami prawa. Zapis taki
przekracza zakres kompetencji okre§lony przez art. 11a ust. 2 ustawy i jednocze$nie narusza
obowiazujacy hierarchiczny system zrodel prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa
miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych
wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie
w ramach aktow prawnych tego samego rzedu;

7) § 33 programu — w ktorym postanowiono, ze Slepe mioty poddawane sg eutanazji
zgodnie z ustawg o ochronie zwierzat, przekracza granice upowaznienia wskazane w art. 11a
ust. 2 pkt 6 ustawy 1 narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa, z przyczyn
opisanych powyzej;

8) w § 36 programu Rada wskazata, ze opieke bezdomnym zwierzetom gospodarskim
z terenu Gminy, ktore w wyniku zdarzen losowych tego wymagaja zapewnia gospodarstwo
rolne potozone w miejscowosci Wola Bledowa. Omawiany zapis wykracza poza granice
ustawowego upowaznienie zawartego w art. 1la ust. 2 pkt 7 ustawy — w zakresie wyrazu
,bezdomnym” oraz wyrazow ,w wyniku zdarzen losowych”. W powyzszym przepisie
ustawodawca zobowigzuje Rade¢ do wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich, nie wprowadzajac Zadnych ograniczen: ani do
,bezdomnych” zwierzat gospodarskich, ani do sytuacji bedacych ,,zdarzeniami losowymi”;

9) w § 40 programu okreslono sposob wydatkowania $rodkow finansowych

przeznaczonych na realizacj¢ programu, ktory nie wypelnia delegacji zawartej w art. 11a



ust. 5 ustawy. Stosownie do tego przepisu, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci §rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkow. Oznacza to, Ze
w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢c poszczegdlne kwoty przeznaczane
na wszystkie zadania opisane w programie. W § 40 pkt 1 programu Rada wskazata kwote
przeznaczong na realizacj¢ zadania opisanego w § 5 programu, czyli zapewnienia opieki
bezdomnym zwierze¢tom w schronisku oraz wylapywania bezdomnych zwierzat. Nalezy
zauwazyC, ze w tym zapisie wskazano jedng kwotg na realizacj¢ dwoch réznych zadan, o
ktorych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy, zatem kwestia ta nie zostata uregulowana
w sposob prawidtowy. W § 40 pkt 2 programu Rada przewidziala kwote na realizacje
rekompensat dla podmiotow wskazanych w § 27 programu. W ocenie organu nadzoru zapis
taki nie jest zapisem czytelnym — nie jest bowiem jasne, o ktéry podmiot chodzi i z czym
zwigzana jest przewidziana ,,rekompensata”. Ponadto analiza tresci § 40 programu prowadzi
do wniosku, ze Rada zaniechata okreslenia kwoty srodkow finansowych na takie zadania
obligatoryjne jak: sterylizacja albo kastracja zwierzat w schronisku dla zwierzat,
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat oraz usypianie $lepych miotow. Nie
okreslono rowniez kwoty na realizacje zadania polegajacego na znakowaniu zwierzat
w schronisku dla zwierzat, o ktorym Rada postanowila w § 8 programu. Na konieczno$¢
szczegotowego 1 wyczerpujacego  okreSlenia  wysokos$ci  $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposobu wydatkowania tych $rodkow zwrécit
uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK
1087/20.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 14 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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