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Podsumowanie sprawozdan komitetow audytu z realizacji zadan w 2013 roku

1. Podsumowanie

Do najwazniejszych dziatan podejmowanych przez komitety audytu (dalej: KA) w 2013 .
nalezy zaliczy¢:

F wskazywanie istotnych stabosci kontroli zarzgdczej wraz z propozycjg dziatan,
ktore nalezy podjgc, aby je wyeliminowac,

F opiniowanie oswiadczen ministra o stanie kontroli zarzgdczej wraz z wydawaniem
wiasnej opinii oraz wskazywanie konkretnych stabosci, ktére nalezy wskazac
w ww. oswiadczeniu,

E rekomendowanie audytorom wewnetrznym, aby w toku przeprowadzania zadania
audytowego dokonywali oceny stanu kontroli zarzadczej,

F wyznaczanie priorytetéw do planéw audytu wewnetrznego w oparciu o cele i zadania
zawarte w planie dziatalnosci audytu wewnetrznego.

Podobnie, jak miato to miejsce w roku 2012, wszystkie KA zadeklarowaty dokonanie analizy,
w oparciu o dostepne zrodia informacji, majgcej na celu identyfikacje ryzyk oraz stabosci
kontroli zarzgdczej, ktére mogty zagrozi¢ realizacji celéw jednostek w dziale/dziatach. Nie ma
mozliwosci wskazania wspoélnej dla wielu ministerstw stabosci kontroli zarzgdczej, ktora
pojawiataby sie w sprawozdaniach kilku KA. Zapewne wynika to z faktu, ze kazde
ministerstwo i jego dziat/dziaty realizujg odmienne zadania, mierzg sie z innymi ryzykami
oraz w réznym stopniu wdrazajg rozwigzania w zakresie kontroli zarzadcze;.

Widocznym trendem jest wzmacnianie roli KA w systemie Kkontroli zarzadczej
w dziale/dziatach. Oile wlatach 2010-2012 mieliSmy do czynienia gtdwnie z KA
zapoznajgcymi sie z rozwigzaniami w zakresie kontroli zarzgdczej i ograniczajgcymi sie do
analizy materiatow przekazywanych przez komorke audytu wewnetrznego obstugujgcy ich
prace, to obecnie KA starajg sie aktywnie uczestniczy¢ w pracach dziatu poprzez wydawanie
rekomendacji oraz inicjowanie prac zmierzajgcych do optymalizacji kontroli zarzgdczej
i zwiekszenia wartosci dodanej z prac audytu wewnetrznego.

Wiekszos¢ KA wykazata swoje zaangazowanie w proces opracowania przez ministra
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2012, $wiadczgc ustugi o charakterze
konsultacyjno — doradczym. Ustugi te obejmowaty przede wszystkim wskazanie stopnia,
w jakim w opinii KA prawidtowo funkcjonuje kontrola zarzgdcza oraz stabosci, jakie nalezy
uwzgledni¢ w tresci oswiadczenia. Kazdy z KA, ktéry zidentyfikowat istotng stabosé,
zaproponowat rozwigzania, ktére w jego ocenie powinny jg wyeliminowac¢ lub/i usprawnic
kontrole zarzadcza.

Niektére KA zadeklarowaly zaangazowanie w prace nad planem dziatalnosci ministra na
2014 rok. Praca ta polegata na opiniowaniu projektu lub wskazaniu konkretnych zmian,
polegajgcych np. na dodaniu zadania lub jego przeformutowaniu oraz dokonaniu zmiany
miernika.

Zaledwie z kilku sprawozdan wynika, czy i w jakim zakresie ministrowie biorg pod uwage
opinie oraz propozycje KA dotyczgce planow dziatalnosci oraz oswiadczen o stanie kontroli
zarzadczej.

Waznym dziataniem podjetym przez KA w 2013 r. bylo zwrécenie uwagi audytorom
wewnetrznym, aby dokonywali oceny kontroli zarzadczej w obszarach poddanych badaniu
audytowemu. Ze sprawozdan wynika, ze opinia audytora wewnetrznego stanowi istotng
podstawe wydania przez KA opinii o stanie kontroli zarzadczej w dziale/dziatach kierowanych
przez ministra.

Godnym zauwazenia jest to, ze KA coraz czesciej dywersyfikujg zrédta informaciji, stuzace
wydaniu opinii o stanie kontroli zarzadczej, czy dokonaniu oceny efektywnosci pracy
komérek audytu wewnetrznego w dziale/dziatach. W latach wczesniejszych gtéwnym
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zrodtem informacji byly dane, przekazywane i/lub opracowywane przez komorke audytu
wewnetrznego, obstugujacg prace KA, lub informacje zaczerpniete ze sprawozdan
z wykonania planu audytu, nadsytanych przez audytorow wewnetrznych z jednostek
w dziale/dziatach.

2. Najwazniejsze wyniki prac komitetéw audytu w 2013 r.

1. KA aktywnie uczestniczyly w poprawie funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w ministerstwie poprzez opiniowanie dokumentéw stuzacych optymalizaciji
systemu. Do takich dokumentéw nalezy zaliczy¢ m.in.: zarzadzenia dotyczgce
kontroli zarzgdczej oraz regulacje okreslajgce polityke zarzadzania ryzykiem.

2. KA uczestniczyly w pracach nad oswiadczeniami o stanie kontroli zarzadczej oraz
planami dziatalnosci ministra, wydajgc opinie oraz proponujgc konkretne zmiany
w tych dokumentach.

3. KA podejmowaty dziatania w celu zapewnienia efektywnosci prac komoérek audytu
wewnetrznego. Zwracano przede wszystkim uwage na to, czy audytorzy,
przeprowadzajgc badanie audytowe, dokonywali oceny kontroli zarzgdczej oraz czy
kierownicy jednostek w dziale wdrazajg rekomendacje wydane przez audytoréw
wewnetrznych.

4. 14 z 18 KA wskazato priorytety do planéw audytu wewnetrznego na 2014 r.
Na uwage zastuguje fakt, ze zgtoszono je po doktadnych analizach planu dziatalnosci
wiasciwego ministra na 2014 rok, sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci
wiasciwego ministra za 2012 rok, oswiadczenia o stanie kontroli wtasciwego ministra
za 2012 rok oraz zidentyfikowaniu ryzyk i stabosci kontroli zarzgdcze;.

5. Waznym zrédtem informacji wykorzystywanym w opiniowaniu planéw dziatalnosci
oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej jest opinia audytoréw wewnetrznych
o stanie kontroli zarzadczej w obszarach poddawanych audytowi, dlatego
niektore KA zobligowaty audytoréw wewnetrznych do dokonywania takiej oceny
i przekazywania odpowiednich informacji do KA.

6. Czes¢ KA podejmowata dziatania zmierzajgce do ustalenia, w jaki sposéb
kierownicy jednostek w dziale/dziatach odnoszg sie do rekomendacji
audytoréw wewnetrznych.

7. KA aktywnie wspotpracowaty z osobami wyznaczonymi w ministerstwach do
koordynowania kontroli zarzgdczej lub jej elementow. Dzieki temu uzyskiwaty na
biezgco informacje o planowanych dziataniach oraz uzyskiwaty mozliwo$¢ zgtoszenia
wiasnych propozycji rozwigzan.

3. Dziatalno$é komitetéw audytu w 2013 r.!

3.1 Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej w dziatach

Wszystkie KA zadeklarowaly w sprawozdaniach, ze przeprowadzity analize informacji,
ktére mogly wskazywa¢ na istotne stabosci kontroli zarzadczej, w tym zagrozenie
realizacji celow wynikajgcych z planu dziatalnosci ministra. Ponizej prezentujemy zrédta,
z ktérych korzystaty KA?:

F przeglad sprawozdan z wykonania planéw audytu wewnetrznego za 2012 r.,
E ustalenia poczynione w ramach kontroli resortowych oraz kontroli zewnetrznych,

' Cho¢ petna nazwa komitetu zawsze obejmuje nazwe dziatu bgdz dziatow kierowanych przez ministra, w dokumencie dla
uproszczenia przyjeto forme ,komitet audytu ministerstwa x” — przyktadowo Komitet Audytu dla dziatéw budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe bedzie okreslany jako Komitet Audytu Ministerstwa Finanséw, w skrocie KA MF.

2 Sg to zrodta zidentyfikowane na podstawie przekazanych Ministrowi Finanséw sprawozdan z dziatalnosci komitetéw audytu
w 2013 r. Nie oznacza to, ze kazdy KA korzystat ze wszystkich wymienionych zrédet. Wymienienie ich stuzy wytgcznie
pokazaniu katalogu wszystkich zrodet, z jakich korzystajg rozne KA.

Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych 4



Podsumowanie sprawozdan komitetow audytu z realizacji zadan w 2013 roku

analiza oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za 2012 r.,
monitoring planu naprawczego w zwigzku ze wskazaniem czesci B w oswiadczeniu

ministra o stanie kontroli zarzgdczej,

analiza sprawozdan z realizacji planu dziatalnosci ministra,
wyniki samooceny kontroli zarzgdczej,

odpowiedzi kierownikéw jednostek w dziale/dziatach, do ktérych KA skierowaty
zapytania,

opinia audytoréw wewnetrznych o stanie kontroli zarzgdczej w obszarach poddanych
badaniu audytowemu,

informacjie z komoérek organizacyjnych ministerstwa, sprawujgcych nadzér
merytoryczny nad jednostkami w dziale/dziatach,

analiza poréwnawcza oswiadczen o stanie kontroli z jednostek w dziale z opiniami
audytorow wewnetrznych w tych jednostkach,

rejestr kluczowych ryzyk w dziale/dziatach.
Zidentyfikowane stabosci kontroli zarzadczej oraz propozycje KA

KA MZ sygnalizuje brak jednolitej metodyki zarzgdzania ryzykiem dla jednostek
w dziale.

KA MSIiT wskazat potrzebe opracowania katalogu ryzyk. Katalog ten zostanie
opracowany w 2014 r., po wprowadzeniu przepisow wewnetrznych, ktére na nowo
zdefiniujg role KA MSIT.

KA MS zasygnalizowat potrzebe $cistego monitoringu wykonania zalecen z zadan
audytowych oraz zalecen z kontroli prowadzonych w jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych, zwrécit rowniez uwage na potrzebe analizy przyczyn nie osiggniecia
celéw/miernikéw z planu dziatalnosci. KA MS wydat odpowiednie rekomendacje
w tym zakresie.

KA MTBIiGM? zwrdcit uwage na koniecznosé ustalenia kryteriow, ktére pozwolg na
okreslenie poziomu istotnosci stabosci kontroli zarzgdczej i ryzyk. W opinii KA poziom
informacji o stanie kontroli zarzadczej w jednostkach w dziale w wielu przypadkach
uniemozliwia zidentyfikowanie oraz zgtoszenie ministrowi istotnych ryzyk i stabosci
kontroli zarzadczej. Zdaniem KA nalezy przede wszystkim doprowadzié¢
do powigzania planow dziatalnosci jednostek w dziale z planem dziatalnosci ministra.
W celu poprawy jakosci informacji o kontroli zarzgdczej w dziale, KA podjat uchwate,
zgodnie z ktérg uzupetniono obowigzujgcy wzoér sprawozdania z wykonania planu
audytu wewnetrznego o informacje o istotnych ryzykach i stabosciach kontroli
zarzadczej, ktore w opinii audytora wewnetrznego iw oparciu o przeprowadzone
w jednostce zadania audytowe, majg wplyw na realizacje celdéw i zadan jednostki
wynikajgcych z planu dziatalnosci ministra.

KA MON wskazat, ze problemem jest brak jednolitych, sformalizowanych zasad
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w dziale administracji rzgdowej obrona narodowa.
W zwigzku z powyzszym KA zostat zaangazowany w opracowanie iwdrozenie
Decyzji nr 138/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie organizacji
i funkcjonowania kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej obrona
narodowa oraz Regulaminu Systemu Kontroli Zarzadczej. Na podstawie powyzszych
regulacji utworzono stanowisko Koordynatora Kontroli Zarzgdczej i przypisano do
obowigzkéw Dyrektora Generalnego MON.

KA MSP zwrécit uwage na to, ze ryzyka zidentyfikowane przez komorki organizacyjne
MSP w obszarach restrukturyzacji pomocy publicznej i wsparcia niebedgcego

3 Sprawozdanie dotyczy funkcjonowania KA w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przed potgczeniem
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego (aktualnie: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju).
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pomocg publiczng zostaty oszacowane na niskim poziomie, chociaz wyniki kontroli
zewnetrznych wskazujg na istnienie powaznych zagrozen w ww. obszarach. W opinii
KA ryzyka zwigzane z procesem restrukturyzacji dotyczg nie tylko etapu planowania
finansowania, ale przede wszystkim etapu wdrazania. Faktyczna ocena wynikow
moze nastgpi¢ dopiero po kilku latach od udzielenia pomocy. Jeden nieudany
przypadek udzielenia pomocy moze mie¢ negatywny wptyw na to, jak spoteczenstwo
postrzega prace MSP. Majgc powyzsze na uwadze KA zaproponowat, aby Zespot
ds. koordynacji procesu zarzadzania ryzykiem w MSP zwrdcit szczegolng uwage na
szacowany przez komorki organizacyjne poziom ryzyka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszardw pomocy publicznej oraz restrukturyzacji.

F KA MKIDN zapoznat sie z nowymi ryzykami powstatymi w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi, ktére sg wynikiem zakonczenia wspétpracy z Wtadzg Wdrazajgca
Programy Europejskie. KA wyrazit opinie, ze nalezy poddaé¢ ten obszar ciggtemu
monitoringowi oraz przeprowadzi¢ audyt wewnetrzny w 2014 r.

F KA MSZ, podobnie jak miato to miejsce 2010-2012, zwraca uwage na nie wdrozony
w MSZ system zarzgdzania ryzykiem oraz na brak odpowiedzi oraz wyjasnieh na
temat ciggtej nowelizacji zarzadzenia nr 42 Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie zasad zarzgdzania ryzykiem w kierowanych
przez ministra dziatach administracji rzgdowej. W zwigzku z powyzszym KA zaprosit
na posiedzenie Petnomocnika ds. Kontroli Zarzadczej i Procedur Antykorupcyjnych
w celu zapoznania KA z aktualng sytuacjg dot. wdrozenia zarzgdzania ryzykiem oraz
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w MSZ. KA dostrzega takze potrzebe poprawy
m.in. w nastepujgcych obszarach: uwzglednienia zarzadzania ryzykiem w systemie
zarzadzania, identyfikacji proceséw oraz oséb odpowiedzialnych za wykonanie zadan
iich rozliczenie (w tym wdrozenie dziatan usprawniajgcych) oraz wiarygodnosci
i przejrzystosci materiatdw na potrzeby opiniowania projektu oswiadczenia o stanie
kontroli zarzgdczej, przekazywanych Kierownictwu MSZ oraz KA.

E KA MG zauwazyt, ze w MG zbyt dtugo trwa przygotowanie wynikéw ryzyka
operacyjnego. Ponadto, w ocenie KA, nie wszyscy dyrektorzy departamentéw
rozumiejg idee opracowania oswiadczeh o stanie kontroli zarzadczej. W wielu
przypadkach dyrektorzy zaznaczali czeS¢ A i jednoczesnie zgtaszali zastrzezenia.
W zwigzku z powyzszym KA zobowigzat ich do opracowania dziatan stuzgcych
poprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej i przedstawienia KA harmonogramu
tych dziatan. Dodatkowo KA polecit, aby Biuro Audytu Wewnetrznego, Ewaluacji
i Kontroli opracowato dokument pt. Analiza zalecen do przygotowania o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzgadczej. W ocenie KA takie dziatanie powinno wyeliminowac
btedy zwigzane z wypetnianiem oswiadczenia przez komaorki organizacyjne MG.

E KA MF zarekomendowat dokonanie przegladu oraz zintegrowanie systemow
zarzadzania w administracji podatkowej, w ramach procesu zmian organizacyjnych,
a takze wskazanie komorki, ktéra koordynowataby to dziatanie w MF. Ponadto, KA
wskazat na koniecznos¢ dokonania weryfikacji obowigzujgcych procedur w zakresie
wdrazania kontroli zarzgdczej w pionach celnym oraz administracji podatkowej
i kontroli skarbowe;.

3.2 Dzialania na rzecz wzmocnienia audytu wewnetrznego

3.2.1 Monitorowanie pracy i ocena komérek audytu wewnetrznego

Wszystkie KA zadeklarowaty, ze w 2013 r. podjety dziatania w zakresie monitorowania
pracy audytu wewnetrznego oraz jego oceny. Do najczesciej opisywanych dziatan,
stuzgcych uzyskaniu informacji w ww. zakresie nalezy zaliczy¢:
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przeglad sprawozdan z wykonania planow audytu wewnetrznego w 2012 r., w tym
stanu zrealizowanych zadan zapewniajgcych i czynnosci doradczych oraz biezacy
monitoring realizacji planéw audytu wewnetrznego na 2013 r.,

badanie ilosci przeprowadzonych zadan audytowych,

badanie, czy audytorzy w sprawozdaniach zamiescili swojg opinie o stanie kontroli
zarzadczej w badanym obszarze i czy wskazali jej stabosci,

omoéwienie oraz analiza planéw audytu na 2014 r.,

analize wskaznikowg efektywnosci audytu wewnetrznego,
zapoznanie sie z wynikami benchmarkingu audytu wewnetrznego,
badanie dtugosci cyklu audytu,

bezposrednie spotkania z kierownikami komoérek audytu wewnetrznego w celu
omowienia biezgcych prac audytu,

przeglad stanu realizacji zadan komérki audytu wewnetrznego w ministerstwie;
analize samooceny komdérek audytu wewnetrznego,
przeglad wynikow zewnetrznej oceny komorek audytu wewnetrznego,

ocene stanu kadrowego komorek audytu wewnetrznego w ministerstwach
oraz jednostkach podlegtych,

analize stopnia wdrozenia rekomendacji wydanych audytorom wewnetrznym przez
KA,

aktualizacje listy jednostek w dziale zobowigzanych do prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Wsrod dziatan wskazanych w sprawozdaniach z dziatalnosci KA w 2013 r. na szczegodlng
uwage zastugujg nastepujgce inicjatywy:

F KA MON, po zapoznaniu sie z wynikami analizy wskaznikowej audytu
wewnetrznego w latach 2011 — 2012, zarekomendowat zmniejszenie liczby
wskaznikéw i zmodyfikowanie ich pod katem przydatnosci. Zmiany zostaty
wprowadzone przez Biuro Audytu Wewnetrznego MON poprzez opracowanie
Wytycznych w zakresie wskaznikow dziatalnoSci komorek audytu wewnetrznego
w dziale administracji rzgdowej obrona narodowa.

E KA MNiSW wystgpit do rektorow szkot wyzszych, aby cykl audytu wich
jednostkach wynosit srednio 5 lat, a nie przekraczat 8 lat.

E KA MTBIiGM zapoznat sie z listg jednostek w dziale, ktére nie wdrozyty programu
zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego. KA wystosowat pisma do
kierownikow komorek audytu wewnetrznego w tych jednostkach, w ktorym
przypomniano o obowigzku wdrozenia ww. programu.

E KA MS na biezgco monitorowat wykonanie harmonogramu ocen zewnetrznych
w ramach przyjetej w resorcie Koncepcji przeprowadzenia ocen zewnetrznych
Jakosci audytu wewnetrznego metodg samooceny z niezalezng walidacjg
w formie przegladdéw partnerskich. W opinii KA jednolite podejscie w catym
resorcie zapewni odpowiednig jako$¢ oraz porownywalno$é przeprowadzonych
ocen, co w efekcie powinno przyczyni¢ sie do poprawy jakosci audytu
wewnetrznego.

E KA MSZ, w wyniku bardzo dobrej oceny pracy komorki audytu wewnetrznego
w Ministerstwie, wystgpit o przyznanie pracownikom tej komorki nagréd
specjalnych Ministra Spraw Zagranicznych.
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3.2.2 Standaryzacja metodyki audytu wewnetrznego w dziale/dziatach

Podobnie jak miato to miejsce w latach ubiegtych, KA aktywnie uczestniczyty w procesie
standaryzacji dokumentéw w zakresie audytu wewnetrznego w dziale/dziatach, m.in.
organizujgc spotkania robocze z kierownikami komorek audytu wewnetrznego, podczas
ktérych prezentowano/wypracowywano propozycje zmian dot. wzoréw plandéw audytu
wewnetrznego, wzoréw sprawozdan z wykonania planu audytu, wspélnych stownikéw ryzyk.
Osobami najczesciej odpowiedzialnymi za przeprowadzenie ww. dziatan byty komorki audytu
wewnetrznego w ministerstwach lub powotane przez KA zespoty, sktadajgce sie z audytorow
wewnetrznych z dziatu/dziatow.

3.2.3 Przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu

Generalnie KA wskazywaty w swoich sprawozdaniach, Zze audytorzy wewnetrzni
przeprowadzajgc zadania audytowe dokonywali oceny kontroli zarzgdczej w obszarach
poddanych audytowi, identyfikujgc jej stabosci oraz skutki lub ryzyka z nich wynikajgce.
KA zwracajg uwage, zeby audytorzy wydawali zalecenia, dotyczgce wyeliminowania
istotnych ryzyk lub stabos$ci. Ze sprawozdan jasno wynika, ze taka informacja stanowi istotng
podstawe opinii KA o stanie kontroli zarzgdczej w dziale/dziatach i jest wykorzystywana
przez KA w toku prac nad analizg projektu oswiadczenia ministra o stanie kontroli
zarzadczej.

3.2.4 Rekomendacje dotyczgce prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach
w dziale

Wsrod rekomendacji KA dotyczgcych prowadzenia audytu wewnetrznego, ktore zostaty
przekazane kierownikom jednostek i/lub kierownikom komoérek audytu wewnetrznego
wymieni¢ nalezy:

E KA MKIiDN, KA MTBIiGM i KA MS zalecity audytorom wewnetrznym z jednostek
w dziatach, zeby w ramach przeprowadzonych zadan audytowych, dokonywali oceny
kontroli zarzgdczej w badanych obszarach, a nastepnie sporzadzali w odniesieniu do
nich opinie, uwzgledniajgcg istotne ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej, ktére moga
mie¢ wptyw na realizacje celdow i zadan jednostek wynikajgcych z planu dziatalnosci
ministra. Informacje te audytorzy majg przekazywac¢ do KA w formie rozszerzonego
sprawozdania z wykonania planu audytu (MTBiGM) lub notatki odnoszacej sie do
kazdego obszaru objetego audytem (MKiDN). Notatki majg zawiera¢ informacje
o stwierdzonych stabosciach kontroli zarzadczej wraz z analizg ich przyczyn, skutkéw
iryzyk, a takze wydane zalecenia, stuzgce wyeliminowaniu stabosci kontroli
zarzadczej lub wprowadzeniu jej usprawnien

E KA MON wydat rekomendacje, aby audytorzy wewnetrzni unikali dublowania
czynnosci z Departamentem Kontroli MON w przypadku planowania dziatan w tym
samym zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Podobne zalecenie KA MON wydat
w roku ubiegtym.

F KA MSP zalecit Prezesowi Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (dalej: PGSP)
rozwazenie mozliwosci zatrudnienia audytora wewnetrznego w wymiarze czasu nie
mniejszym niz 1/2 etatu. W chwili obecnej audytor jest zatrudniony w wymiarze 2/5
etatu. Dodatkowo KA zalecit audytorowi wewnetrznemu zatrudnionemu w PGSP
dokonywanie corocznej oceny stanu kontroli zarzadczej w PGSP i przekazywanie
wynikow KA.

F KA MNiSW skierowat pismo do rektoréw uczelni oraz przewodniczgcych komitetow
audytu w ministerstwach, ktére sprawujg nadzér nad uczelniami, w ktérym poprosit
o przeprowadzenie zadania audytowego dotyczgcego weryfikacji danych
przekazywanych do MNiSW za posrednictwem systemu internetowego POL-on.
Zdaniem KA MNiSW, takie dziatanie jest konieczne z uwagi na rosngce znaczenie
ww. systemu oraz powtarzajgce sie problemy z brakiem spéjnosci oraz prawidtowosci
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danych. Dodatkowo KA MNiSW zaproponowat rektorom uczelni, aby w planie audytu
uwzglednili zadanie audytowe o charakterze zapewniajgcym w zakresie projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.

KA MZ zalecit, aby 11 uczelni medycznych oraz Centrum Medycznego Ksztatcenia
Podyplomowego w planie audytu na rok 2014 zamiescito zadanie badania danych
przekazywanych za posrednictwem systemu internetowego POL-on.

KA MEN zalecit, aby audytorzy wewnetrzni podczas realizacji zadan w obszarach
dziatalnosci podstawowej MEN obejmowali badaniem takze powigzane procesy
wspomagajgce Ministerstwa.

KA MF zainicjowat wérod audytorow wewnetrznych w resorcie prace, polegajaca na
stworzeniu wspolnego katalogu ryzyk. Ponadto, KA zainicjowat prace, w wyniku
ktérych audytorzy wewnetrzni z poszczegdlnych pionéw sporzadzili tabelaryczne
zestawienia stownikdw ryzyk w poszczegdolnych pionach resortu, przypisane
do odpowiednich kategorii ryzyk. KA MF zobligowat audytoréw wewnetrznych
do przesytania danych z planu audytu w formie arkuszy z makrami na bazie
MS Excel, ktére pozwolg na agregowanie przesytanych danych i ich lepszg analize.
KA MF zarekomendowat takze wprowadzenie w administracji podatkowej rozwigzania
polegajgcego na wyodrebnieniu organizacyjnym komorki audytu wewnetrznego oraz
podporzadkowaniu jej bezposrednio dyrektorowi izby skarbowe;.

3.3 Sygnalizowanie priorytetow do rocznych planéw audytu

14 z 18 komitetow audytu zadeklarowato zgtoszenie priorytetéw do rocznych planéw audytu
na 2014 rok zuwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych dziatdbw (w 2012 r. priorytety
zgtosito 17 KA). Z przekazanych Ministrowi Finanséw sprawozdan wynika, Zze podstawg
wyznaczenia priorytetow do rocznych planéw audytu byty przede wszystkim:

zidentyfikowane stabosci i ryzyka w systemie kontroli zarzadczej,
ustalenia i wnioski ptyngce z dziatalnosci audytu wewnetrznego,
analiza ryzyka,

wyniki kontroli wewnetrznych oraz zewnetrznych,

gtdbwne cele wynikajgce z dokumentow strategicznych,

cele i zadania ujete w planie dziatalnosci danego ministra na nadchodzacy rok.

Ponizej prezentujemy wybrane priorytety wskazane przez KA:

KA MSZ uznat, ze najwazniejszymi obszarami, ktére powinny zosta¢ objete audytem
wewnetrznym w 2014 r. s3g: IT, Dyplomacja Ekonomiczna i Wspotpraca z Polonig.
Ponadto KA na lata 2014 - 2017 do strategicznego planu audytu wyznaczyt
nastepujgce obszary: Bezpieczehstwo, Zarzgdzanie i Organizacja.

KA MSP wyznaczyt priorytety, ktére uwzgledniaty m.in. zadanie polegajace na
wykonaniu zastepstwa procesowego, stuzgcego realizacji celu z planu dziatalnosci
Ministra Skarbu Panstwa na 2014 r., pn. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa
w ramach postepowan prowadzonych przez PGSP. Dodatkowo KA wskazat na
koniecznos¢ przeprowadzenia zadania zapewniajgcego w MSP w obszarze pomocy
publicznej.

KA MZ i KA MRIRW wyznaczyty priorytety do rocznego planu audytu w MZ oraz
nadaty wagi zidentyfikowanym obszarom ryzyka.

KA MSIT wyznaczyt priorytety do rocznych planéw audytu MSIT, Polskiej Organizaciji
Turystycznej oraz Centralnego Osrodka Sportu.
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F KA MAIC wskazat jako priorytet uwzglednienie w analizie ryzyka sporzgdzanej do
planu audytu na 2014 r. dziatalnosci podstawowej jednostek, celéow i zadan
wynikajgcych z planéw dziatalnosci jednostek, oceny stanu kontroli zarzgdczej oraz
nowej perspektywy zarzgdzania Srodkami unijnymi.

E KA MON wskazat 6 obszarow priorytetowych w planowaniu audytowym na 2014 r.:
Adekwatno$¢ doboru zasobdw do specyfiki realizowanych zadan; Zamdéwienia
i zakupy, w szczegdlnosci objete procedurg Bezpieczehstwa Publicznego;
Inwestycje, gospodarka nieruchomosciami i mieniem ruchomym; Zarzadzanie
zasobami osobowymi wraz z systemem szkolenia; Zmiany dyslokacyjne
i organizacyjno-strukturalne; Planowanie budzetowe, w tym finansowe i rzeczowe
oraz Wykonanie budzetu i sprawozdawczo$¢.

F KA MPIPS wyznaczyt priorytet do planu audytu wewnetrznego w Panstwowym
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

F KA MTBIGM jako priorytet wskazat ocene systemu zarzadzania ryzykiem
w jednostkach w dziatach.

F KA MS wyznaczyt 4 priorytety: Sprawozdawczo$¢é w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury w aspekcie efektywnosci systemu gromadzenia danych,
Zatrudnienie os6b pozbawionych wolnosci w przedsiebiorstwach przywieziennych
i instytucjach gospodarki budzetowej oraz organizacja pracy osoéb pozbawionych
wolnosci na rzecz jednostek samorzadowych, Audyt jakosci obstugi interesanta
w sgdach oraz System zarzgdzania bezpieczenstwem informacji na podstawie
wybranych grup zabezpieczeh w sgdach powszechnych i prokuraturze.

4. Inne dziatania komitetéw audytu

4.1 Samoocena komitetow audytu

Z informacji zawartych w sprawozdaniach wynika, ze w 2013 r. samoocene przeprowadzito
6 KA. Ich ogdélne wyniki wskazuja, ze KA funkcjonujg w sposéb zgodny z regulaminami
pracy, czionkowie posiadajg odpowiednig wiedze, a komorki audytu wewnetrznego
obstugujgce ich prace poprawnie realizujg swoje zadania, zapewniajgc cztonkom dostep do
wszystkich potrzebnych dokumentow.

4.2 Wyrazanie zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz na zmiane
warunkow placy i pracy kierownikéw komoérek audytu wewnetrznego

9 sposrod 17 KA poinformowalo o rozpatrywaniu wnioskéw o wyrazenie zgody
na rozwigzanie stosunku pracy oraz na zmiane warunkéw ptacy ipracy kierownikow
komorek audytu wewnetrznego.

Ze sprawozdan wynika, ze ww. kwestie nie budzity wiekszych kontrowersji. 9 KA wyrazito
zgode na rozwigzanie stosunku pracy oraz na zmiane warunkéw ptacy i pracy kierownikéw
komoérek audytu wewnetrznego. Natomiast KA MON w 3 na 5 przypadkow nie wyrazit zgody
na proponowane zmiany. Ze sprawozdania nie wynika, co byto przyczyna takiej decyzji KA.

4.3 Dziatania komitetow audytu podejmowane w celu zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego

Katalog obowigzkéw KA zawarty w art. 289 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm. dalej: ustawa o finansach
publicznych), nie ma charakteru zamknietego. W zwigzku z powyzszym KA moga
podejmowa¢ inne dziatania o charakterze doradczym, ktére pomogg usprawnic
funkcjonowanie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w dziale/dziatach. Do takich
dzialan mozna zaliczy¢ opiniowanie dokumentéw zwigzanych z audytem wewnetrznym
i kontrolg zarzgdcza w dziale/dziatach, m.in. wydawanie opinii na temat systemu zarzadzania
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ryzykiem, planu dziatalnosci ministra, oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej ministra.
Ponizej prezentujemy przyktady takich dziatan podejmowanych przez KA.

4.3.1 Komitety audytu a oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

14 KA zadeklarowalo, ze zapoznalo sie z oswiadczeniem ministra o stanie kontroli
zarzadczej za 2012 r. lub brato aktywny udziat w jego przygotowaniu. Z analizy wynika, ze
w zakresie wydania przez ministra oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, podejscie KA
mozna podzieli¢ na 3 grupy: (a) KA zapoznajgce sie z oswiadczeniem; (b) KA wskazujgce
ministrowi, w jakim stopniu w ich opinii funkcjonowata kontrola zarzadcza oraz (c) KA nie
tylko wskazujgce stopien funkcjonowania kontroli zarzgdczej, ale takze wskazujgce
konkretne stabo$ci. Ponizej przedstawiamy dziatania, jakie komitety podjety w tym zakresie:

KA MRIRW przed podpisaniem przez ministra oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej dla dziatow rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne i rybotowstwo za 2012 r.
dokonat analizy samooceny oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej
ztozonych przez kierownikow jednostek podlegtych lub nadzorowanych oraz
dyrektorow departamentéw i biur MRIRW. W ocenie KA dziatania w ramach
kontroli zarzadczej sg dostosowane do aktualnych potrzeb, atym samym
zapewniajg zgodnos¢ wykonywanych czynnosci z procedurami i przepisami oraz
umozliwiajg biezgce monitorowanie | reagowanie na pojawiajgce sie
nieprawidtiowosci oraz badanie efektywnosci wdrozonych mechanizméw
kontrolnych.

KA MG zarekomendowat dostosowanie wewnetrznej procedury MG dotyczace;j
sktadania oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej do wzoru okreslonego
W rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Ponadto KA zauwazyt, Zze jedna
z jednostka ztozyta za 2012 r. o$wiadczenie o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej
w ograniczonym stopniu. Takie samo oswiadczenie zostato ztozone przez te
jednostke w 2011 r. W ocenie KA swiadczy to otym, ze dziatania naprawcze
zaproponowane w 2011 r. nie przyniosty spodziewanych efektéw.
KA zasygnalizowat, ze w zwigzku z przejeciem w 2014 r. nadzoru nad tg
jednostkg przez Prezesa Rady Ministrow, nie bedzie moégt podja¢ zadnych
dziatan.

KA MEN zarekomendowat ministrowi wskazanie ograniczonego stopnia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. W opinii
KA w MEN nie dziata jednolity system formutowania celéw, zadan i miernikow
oraz system ich monitorowania w jednostkach w dziale. Dodatkowo KA wskazat
na niezakonczony proces opracowania i wdrozenia jednolitej metodyki
zarzadzania ryzykiem. KA zarekomendowat Ministrowi Edukacji Narodowe;j
wdrozenie jednolitej metodyki zarzgdzania ryzykiem w jednostkach w dziale
oSwiata | wychowanie, ze szczegolnym uwzglednieniem identyfikacji i oceny
ryzyka oraz dokumentowania procesu.

KA MSZ zarekomendowat wskazanie w o$wiadczeniu Ministra Spraw
Zagranicznych o stanie kontroli zarzadczej ograniczonego stopnia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.
Zidentyfikowanymi przez KA stabosciami sa: brak systemu zarzgdzania ryzykiem
oraz zbyt dtugi okres niwelowania stwierdzonych stabosci.

KA MSP zarekomendowat Ministrowi Skarbu Panstwa wskazanie w o$wiadczeniu
o stanie kontroli zarzgdczej, ze w roku 2012 w dziale administracji rzgdowej skarb
panstwa, adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata
w wystarczajgcym zakresie.

KA MS przyjat uchwate, w ktérej rekomendowat wskazanie Ministrowi
Sprawiedliwosci, ze adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza

Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych 11



Podsumowanie sprawozdan komitetow audytu z realizacji zadan w 2013 roku

4.3.2

w dziale administracji rzgdowej sprawiedliwos¢ funkcjonowata w stopniu
ograniczonym. W zalgczniku do uchwaty KA przedstawit Ministrowi
Sprawiedliwosci swoje zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli
zarzadczej w 2012,

E KA MTBIGM przyjat uchwate, w ktorej stwierdza, ze adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza w dziatach administracji rzadowej kierowanych
przez Ministra TBiGM w 2012 r. funkcjonowata w stopniu ograniczonym.

F KA MPIPS podjat uchwate, w ktérej zarekomendowat Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej wniesienie zastrzezenia do Dziatu | oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci realizacji przepisdbw w czesci dotyczacej
Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych oraz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

E KA MS opiniowat oraz analizowat dokumenty, ktore zostaty wykorzystane do
przygotowania projektu oswiadczenia Ministra Srodowiska o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2012.

F KA MON zapoznat sie z projektem os$wiadczenia Ministra Obrony Narodowej
o stanie kontroli zarzgdczej w dziale administracji rzgdowej obrona narodowa
w2012r.

F KA MNISW zapoznat sie z procesem gromadzenia danych niezbednych do
ztozenia przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za 2012 r.

F KA MSIT monitorowat prace zwigzane z przygotowaniem os$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za 2012 r.

F KA MZ zarekomendowat Ministrowi Zdrowia wskazanie w oswiadczeniu o stanie
kontroli zarzgdczej, ze kontrola zarzadcza w dziale funkcjonowata w roku 2012
w stopniu ograniczonym. W opinii KA w dziale nie opracowano wspdélnej metodyki
zarzagdzania ryzykiem dla jednostek w dziale.

F KA MKIiDN zapoznat sie z informacjg o oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego za rok 2012. Nastepnie KA
przeprowadzit dyskusje, ktorej celem byto wskazanie mozliwosci usprawnienia
procesu przygotowania ww. oswiadczenia.

Komitety audytu a plan dziatalno$ci ministra na rok 2014

KA MSIT zadeklarowat, ze aktywnie uczestniczyt w procesie opracowywania planu
dziatalno$ci Ministra Sportu i Turystyki na rok 2014 oraz prowadzit biezgcy monitoring
stopnia realizacji celow zawartych w Planie dziatalnosci na rok 2013.

KA MPIPS poinformowat, ze miat zagwarantowang mozliwos¢ wyrazania opinii
o planie dziatalnosci.

KA MSP poinformowat, ze monitorowat realizacje planu dziatalnosci w roku 2013w
uktadzie rzeczowym oraz wartosciowym wedlug poszczegélnych celéw, koncentrujgc
sie gtéwnie na jakosci miernikéw.

KA MAIC zgtosit Ministrowi Administracji i Cyfryzacji gotowos¢ udziatu w pracach nad
planem dziatalnosci na rok 2014. Praca KA miataby polega¢ na wyrazniejszym
powigzaniu zadan audytu z priorytetami zawartymi w ww. planie.

KA MNiSW zapoznat sie z informacjg na temat stanu realizacji planu dziatalnosci. KA
monitorowat takze stopien realizacji celow zawartych w ww. planie.

KA MF za posrednictwem niezaleznych czionkéw przedstawit opinie do Planu
dziatalnosci na 2014 r. Opinia zostata przekazana w formie elektronicznej i dotyczyta
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sposobu formutowania celdw oraz zadan, a takze okreslania miernikdw. Z uwagi na
fakt, ze czes¢ uwag odnosita sie do zagadnieh wynikajgcych z planu wydatkéw
w uktadzie zadaniowym, nie zostaty one uwzglednione.

KA MRiIRW podczas jednego z posiedzeh omowit metodyke opracowania Planu
dziatalnosci na 2014 r., przyjete cele i zadania do realizacji w 2014 r. oraz mierniki
okreslajace stopien realizacji przyjetych celow.

KA MON poinformowat, Zze zajgt stanowisko w sprawie planu dziatalnosci na 2014 r.
KA pozytywnie zaopiniowat ww. plan, jednakze uchwatg nr 13/2013 zarekomendowat
wprowadzenie do Celu nr 3, ujetego w Czesci A projektu planu, dodatkowego
miernika o nazwie: Procent realizacji zakresu rzeczowego zadan zaplanowanych na
2014 r. Wartos¢ tego miernika w opinii KA powinna wynosi¢ 100.

KA MS opiniowat plan dziatalnosci na rok 2014. Ponadto KA zapoznat sie z projektem
sprawozdania z realizacji planu dziatalnosci w 2012 r. KA poddat szczegdétowej
analizie ocene stopnia realizacji celow i zadah poprzez wykonanie miernikow.
W wyniku analizy KA zalecit dokonanie analizy przyczyn nieosiggniecia celow
i miernikdw z planu dziatalnosci na rok 2012.

Pozostafe dziatania

KA MKiDN uchwatg nr 5/2013 powierzyt Radcy Generalnemu w MKIiDN oraz Biuru
Audytu Wewnetrznego i Kontroli MKIDN zadanie opracowania kwestionariusza
samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek podlegtych inadzorowanych przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

KA MF udzielit kierownikom jednostek resortu wskazowek, dotyczgcych sposobu
formutowania oceny stanu kontroli zarzadczej oraz zalecit ponowng identyfikacje
obszaréw ryzyka, w celu ich ujednolicenia oraz zmniejszenia ich liczby.

KA MAIC opiniowat projekty dwéch aktdw wewnetrznych: procedure ws. systemu
kontroli zarzadczej oraz polityke zarzagdzania ryzykiem.

KA MS zauwaza, ze dzieki jego rekomendacjom m.in.: wzmocniono system nadzoru
nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi poprzez okreslenie szczegdtowych
dziatan nadzorczych, w planach audytu wewnetrznego zwiekszyt sie udziat zadah
w obszarach dziatalnosci podstawowej jednostek oraz zadan powigzanych z celami
zawartymi w planach dziatalno$ci.

KA MSIT rozpoczgt prace nad wytycznymi w zakresie opracowania Programu
zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w jednostkach w dziatach.
KA poinformowat, ze bedzie kontynuowat to zadanie w 2014 roku.

KA MG w zwigzku z inicjatywa jednostek w dziale zmierzajgcg do rozpoczecia
przegladéw partnerskich, zarekomendowat, aby go na biezgco informowac o postepie
prac.

KA MSP prowadzit biezacy przeglad rejestru ryzyk ze szczegdlnym ujeciem listy
ryzyk nieakceptowanych.
KA MIIR przeprowadzit analize wynikéw identyfikacji i analizy ryzyka w obszarze

funkcjonowania komérki audytu wewnetrznego, a nastepnie przekazat audytorom
swoje wnioski w tej kwestii.

KA MTBIGM przeprowadzito badanie komérek audytu wewnetrznego w dziale pod
katem identyfikacji tych, ktére nie wdrozyty programu poprawy i zapewnienia jakosci.

KA MON i KA MTBiGM przeprowadzity analize jednostek w dziatach zobowigzanych
do prowadzenia audytu wewnetrznego.
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F KA MSZ, KA MIIR, KA MAIC prowadzity monitoring wdrozenia zalecen audytu
wewnetrznego m.in. poprzez zapoznanie sie z czynnosciami sprawdzajgcymi
wdrozenie zalecen.

E KA MZ oraz KA MPiPS monitorowaly wdrazanie programu naprawczego w zwigzku
z wypetnieniem Czesci B oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej przez wtasciwego
ministra.

F KA MS zapoznat sie z wykonaniem budzetu panstwa w roku 2012 oraz
z informacjami o budzecie na rok 2013 w czesciach zarzadzanych przez Ministra
Sprawiedliwosci. Celem byto zapoznanie sie z ryzykami zwigzanymi z realizacjg
budzetu.

KA wykraczajac poza ustawowe ramy, okreslajgce jego zadania musi dbaé¢ o to, aby nie
przejmowac¢ obowigzkéw ministra w zarzadzaniu jednostkg. Z analizy sprawozdan wynika,
ze czynnos$ci zarzgdcze odbywaty sie za zgoda lub z upowaznienia danego ministra.

4.4 Wnioski o charakterze systemowym oraz inne spostrzezenia komitetow
audytu

6 KA w swoich sprawozdaniach zawarto wnioski o charakterze systemowym, ktére nie sg
bezposrednio zwigzane z dziatalno$cig dziatu/dziatow, a ktére majag lub mogg mie¢ wpltyw na
funkcjonowanie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych. W ponizszych wnioskach znajdujg sie takze spostrzezenia dotyczgce
dziatu/dziatéw, dla ktoérych powotano dany KA, ktdére w jego opinii powinny zainteresowac
wiasciwego ministra. KA zgtaszaty réwniez wnioski dotyczgce dziatan, jakie powinno podjgé
Ministerstwo Finanséw w ramach posiadanych kompetencji koordynacyjnych.
Ponizej przedstawiamy najistotniejsze uwagi:

E KA MAIC wystgpit do Ministerstwa Finanséw 2z wnioskiem o umozliwienie
dokonywania korekty planu dziatalnosci ministra w ciggu roku, na ktoéry zostat
sporzadzony.

E KA MPIiPS zwraca uwage, ze dostrzega powazne zagrozenia zwigzane z systemem
ubezpieczen spotecznych i emerytur kapitalowych oraz wplyw tego obszaru na
wysokos¢ diugu publicznego, Dodatkowo KA zauwaza, ze jednym z priorytetéw
powinno by¢ wspieranie wejscia na rynek pracy oséb mtodych oraz wsparcie rodzin
poprzez wdrozenie rozwigzan, ktére umozliwia godzenie zycia zawodowego
i rodzinnego.

E KA MSZ zwraca uwage na koniecznos¢ zwiekszenia swiadomosci kierownikow
réznych szczebli w MSZ odnosnie do roli audytu wewnetrznego, poprzez wskazanie,
ze audyt wewnetrzny swiadczy ustugi dostarczajgce wartosci organizacji. Ponadto KA
zauwaza, ze wnioski zaréwno z audytu, jak i kontroli wewnetrznych oraz
zewnetrznych nalezy traktowac jako mozliwosé samodoskonalenia.

E KA MON dostrzega koniecznos¢ zaprojektowania systemu audytu dla dziatu obrona
narodowa, ktory bedzie dostosowany do nowego systemu kierowania i dowodzenia.
Ponadto w opinii KA nalezy wprowadzi¢ system ocen zewnetrznych dla komorek
audytu wewnetrznego oraz zadba¢ o wprowadzenie wspolnej metodyki i zasad
prowadzenia zadan audytowych w dziale. KA zauwaza, ze audytorzy wewnetrzni
powinni podchodzi¢ do prowadzenia zadan audytowych w sposob kompleksowy oraz
przekrojowy.

F KA MKIiDN dostrzega koniecznos$¢ przeprowadzenia przegladu oraz aktualizacji
w 2014 r. regulacji odnoszacych sie do kontroli zarzadczej oraz nadzoru nad
jednostkami podlegajgcymi ministrowi.

F KA MZ stwierdza, ze Ministerstwo Finanséw powinno kontynuowac organizacje
spotkan okresowych dla przedstawicieli komitetow audytu.
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5. Stosowanie ,Dobrych praktyk komitetow audytu w sektorze
finanséw publicznych”

Z przegladu sprawozdan wynika, ze wiekszo$¢ przyktaddéw dobrych praktyk KA, zalecanych
przez Ministerstwo Finansow, znalazlo zastosowanie w dziatalnosci komitetéw w sektorze
publicznym*. Ponizej prezentujemy wybrane dziatania KA w 2013 r., ktére w naszej opinii
stanowig przyktady dobrych praktyk.

KA MSZ do udziatu w posiedzeniu zaprosit osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie
kontroli zarzadczej w Wojskowym Biurze Emerytalnym (dalej: WBE). Celem
spotkania byto zapoznanie sie z rozwigzaniami w zakresie zarzgdzania ryzykiem oraz
rolg audytu wewnetrznego w WBE. KA stwierdzit, Ze pozyskane informacje beda
pomocne w wypracowaniu przysztych rozwigzan w MSZ dla pracownikéw komorki
wiasciwej ds. kontroli zarzadcze;.

KA MON wzigt udziat w corocznej konferencji audytorow wewnetrznych w dziale,
zorganizowanej przez Biuro Audytu Wewnetrznego MON. Ponadto cztonek
niezalezny KA przedstawit prezentacje pt. ,Program zapewnienia i poprawy jakosci”.

KA MRiIRW zorganizowat spotkanie z dyrektorami departamentow/biur MRIRW, na
ktorym jeden z czlonkdw niezaleznych KA przeprowadzit szkolenie z zakresu kontroli
zarzadczej.

KA MF zainicjowat prace nad stownikami ryzyk, powotujgc trzy zespoty pracujgce pod
nadzorem wyznaczonych koordynatorow w poszczegolnych pionach (podatkowym,
celnym, skarbowym), ktére zapewnig uzywanie tego samego nazewnictwa
odnoszgcego sie do zidentyfikowanych ryzyk. Dzieki takiemu dziataniu KA uzyskuje
mozliwosc¢ lepszego podsumowania oraz porownania pracy audytorow wewnetrznych
w dziatach kierowanych przez Ministra Finanséw. Ponadto KA wyznaczyt
Wiceprzewodniczgcego KA, ktéry bedzie wykonywaé zadania Przewodniczgcego
podczas jego nieobecnosci.

KA MTBIGM przyjgt Ramowy plan pracy KA, ktory zostat podzielony na kwartaty,
do ktérych dopasowano ustawowe zadania KA wynikajgce z art. 289 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

KA MAIC wzigt udziat w szkoleniu zorganizowanym przez Dyrektora Generalnego
MAIC, podczas ktérego omoéwiono rozwigzania przyjete w zakresie kontroli
zarzadczej w Ministerstwie.

KA MPiPS w ramach uzyskiwania informacji o dziataniach podejmowanych przez
jednostki podlegte i nadzorowane, spotkat sie z przedstawicielami ZUS, ktorzy
przedstawili prezentacje pt. ,Zarzgdzanie przez cele w ZUS”.

KA MON, KA MG, KA MS w swoich sprawozdaniach wskazaty na stopier wdrozenia
ich rekomendacji lub opisaly, w jaki sposéb ich praca miata wplyw na kontrole
zarzgdczg oraz audyt wewnetrzny w dziatach.

KA MKIiDN przeprowadzit dyskusje na temat mozliwosci usprawnienia kontroli
zarzadczej w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, wykorzystujgc
doswiadczenia innych ministerstw.

4 Przyktady najczesciej stosowanych dobrych praktyk mozna znalez¢ w podsumowaniach dziatalnosci komitetow audytu
w latach 2010-2012.
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6. Informacje dodatkowe
6.1 Organizacja komitetow audytu

6.1.1 Skiad komitetéow audytu

W Swietle przepisow ustawy o finansach publicznych komitety audytu powinny liczy¢
przynajmniej 3 cztonkow, wtym co najmniej 2 osoby niezalezne, czyli niebedace
pracownikami ministerstwa lub jednostki w dziale®. Wedtug stanu na koniec 2013 r. komitety
liczyty od 3 (4 KA) do 7 cztonkéw (2 KA). Srednio KA liczyty 5 cztonkéw®. W sumie komitety
liczyty 86 cztonkow.

W siedmiu przypadkach jedynym czionkiem zaleznym, czyli bedacym pracownikiem
ministerstwa lub jednostki w dziale, jest przewodniczacy, ktérym obligatoryjnie
wyznacza sie sekretarza lub podsekretarza stanu w ministerstwie.

Liczba czlonkéw niezaleznych waha sie od 2 oséb (minimalna liczba wymagana
w przepisach ustawy o finansach publicznych) do 6 osob (1 KA). Najczesciej komitety audytu
liczyty 2 (10 KA) lub 3 cztonkdw niezaleznych (6 KA).

W trakcie analizy sktadu komitetow audytu zwraca uwage fakt, iz podobnie jak w 2012 r.,
kilka oséb zasiada jednoczesnie w dwaoch, trzech lub czterech komitetach. Podjecie pracy
w dwoch lub wiecej komitetach audytu powinno zosta¢ poprzedzone analizg mozliwosci
petnego zaangazowania sie w ich dziatalnosé.

6.1.2 Posiedzenia komitetow audytu

W ramach prac KA miato miejsce od 3 do 8 posiedzen (w 2012 r. od 1 do 8 posiedzen).
Przepisy nie formutujg minimalnej czestotliwosci spotkan komitetu, ale za celowe uznac
mozna co najmniej 4 posiedzenia w roku. Warto, aby KA dostosowaty kalendarz posiedzenh
do termindw wynikajacych z przepisdw, np. zwigzanych z przygotowaniem plandéw
dziatalnosci, wydaniem oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej. Liczbe i czestotliwosé
posiedzen poszczegolnych komitetéw przedstawia Tabela nr 1. Lgcznie w 2013 r. miato
miejsce 88 spotkan KA (w 2012 r. 69 spotkan).

® Zalecenia Ministerstwa co do sktadu KA mozna znalez¢ m.in. w Podsumowaniu dziatalnosci komitetéw audytu w 2011 r.
8 Srednia arytmetyczna liczby cztonkow wszystkich KA do liczby KA
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Tabela nr 1. Liczba posiedzen KA

Liczba
posiedzen
w 2013 r.

Liczba posiedzen

Komitet Audytu w2012 r.

Ministerstwo
Administracji

i Cyfryzacji
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo
Gospodarki

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa
Wyzszego

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo 4 (Ministerstwo

Infrastruktury
i Rozwoju

Rozwoju
Regionalnego)

Ministerstwo Skarbu
Panstwa

4

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo
Srodowiska

Ministerstwo
Transportu,
Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Ministerstwo Zdrowia
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6.1.3 Wynagrodzenia niezaleznych czionkéw komitetow audytu

Wysoko$¢ wynagrodzenia niezaleznych czionkéw komitetow audytu regulujg przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie komitetu audytu
(Dz. U. Nr 226, poz. 1826). Na podstawie sprawozdan z dziatalnosci 18 komitetow audytu
dokonano analizy kosztu wynagrodzeh niezaleznych cztonkéw komitetéw audytu w 2013 r.
taczny koszt wynagrodzen niezaleznych czitonkéw audytu w 2013 r. wyniést
550 051,33 zt (w 2011 roku 488 956 zt, w 2012 roku 495 151,78 zt).

6.2 Ograniczenia dotyczace wykorzystanych informacji

Informacje zawarte w niniejszym opracowaniu opierajg sie na tresci przekazanych
Ministrowi Finanséw sprawozdan zrealizacji zadan 177 z 18 komitetow audytu
funkcjonujgcych w 2013 r.

Podobnie jak w latach 2010 — 2012 zdarza sie, ze informacje zawarte w sprawozdaniach
KA za 2013 r. bywajg zdawkowe oraz wskazujg na podjecie danych czynnosci bez
wskazania jej planowanych Ilub osiggnietych efektéw Ilub odbiorcow ewentualnych
rekomendacji. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszosci sprawozdan za 2013 r. mozna
znalez¢ stosunkowo dokfadny opis dziatan podejmowanych przez KA, a do czesci z nich
dotagczano takze tres¢ podjetych uchwat. Nadal jednak istnieje potrzeba poprawy stopnia
szczegotowosci sprawozdan z dziatalnosci KA. W ocenie odbiorcy sprawozdan, KA nie
przekazujg catosci efektow swoich prac. W sprawozdaniach mozna znalez¢ wiele
interesujgcych informacji, jednakze sposdb, w jaki zostaty one przedstawione, uniemozliwia
uzyskanie petnego obrazu pracy KA. Oznacza to, ze osoby czytajgce sprawozdania mogg
dowolnie interpretowaé np. czy konkretna praca zostata zrealizowana jako inicjatywa wtasna
KA, czy moze z polecenia ministra, lub czy KA byt obserwatorem czy koordynatorem
konkretnych prac. W wiekszosci sprawozdahn brakuje informacji, w ktérych KA
podsumowywatyby wyniki swoich dziatah w roku ubiegtym. Warto, aby KA wskazaty, w jaki
sposob minister wykorzystat opinie KA o stanie kontroli zarzadczej lub w jaki sposdb
wykorzystano informacje nt. wskazanych przez KA stabosci kontroli zarzgdczej oraz
propozycji ich eliminacji.

Osoby przygotowujgce sprawozdanie powinny mie¢ na uwadze fakt, ze trafia ono do
réznego grona odbiorcéw, ktérzy nie dysponujg dodatkowymi informacjami ponad te, ktére
sg zawarte w sprawozdaniu. W zwigzku z powyzszym, sprawozdania oraz uzyte w nich
sformutowania powinny by¢ jak najbardziej doktadne oraz czytelne dla kazdego odbiorcy.
Pozwolitoby to na wykorzystanie dobrych praktyk przez inne KA i przyczyni sie do
usprawnienia ich funkcjonowania.

7 W 2013 roku dziatato 18 KA, jednakze z uwagi na odwotanie Przewodniczgcego KA MSW sprawozdanie tego Komitetu
wptyneto do Ministerstwa Finanséw w dniu 6 czerwca 2014 r., tj. po zakonczeniu prac nad Podsumowaniem sprawozdan.
W zwigzku z powyzszym informacje w nim zawarte nie zostaly uwzglednione w Podsumowaniu. W zakresie dziatalnosci KA
MSW uwzgledniono jedynie uzyskane wczesniej informacje o liczbie posiedzen, liczbie cztonkéw oraz tacznym wynagrodzeniu
cztonkéw niezaleznych.
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