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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi

Przedmiot kontroli Z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/51/2019 pn.:
., Przebudowa ul. Stonecznej w miejscowosci Wicie 1600302

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,

kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa 1 ~adres —organu Gmina Dartowo, ul. Dabrowskiego 4, 76-150 Dartowo

kontrolowanego

Osoba pelniaca funkcje

kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Radostaw Glazewski — Wojt Gminy Dartowo

Od dnia 15 kwietnia 2019 r. do dnia 28 listopada 2023 r., tj. od dnia
wplywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajgcego na
Okres objety kontrola budowie lub przebudowie drogi w ramach Ustawy o Funduszu
Drog  Samorzqdowych do  Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujgcy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia 113/23 z dnia 6 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 31 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2023 r.
Podstawy prawne do | poz. 1983) oraz § 8 umowy nr 32/2019/E/8 z dnia 25 wrze$nia
przeprowadzenia kontroli 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu
Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/51/2019 pn.:
., Przebudowa ul. Stonecznej w miejscowosci Wicie 1600302

Kryteria prowadzenia . . o
y P Legalnos¢, rzetelnos¢, skuteczno$e.

kontroli
Rodzaj kontroli Planowa, w trybie zwyklym
Termin kontroli 28 listopada 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267 ze zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1983),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Pan Rafat Kunysz — Kierownik referatu inwestycji, infrastruktury

Osoby udzielajace wyjasnien technicznej 1 gospodarki przestrzennej w Urzedzie Gminy

. : Dartowi
w trakcie kontroli w Dariowie,

Pani Ewa Switalska — Gléwny Specjalista ds. funduszy unijnych

w Urzedzie Gminy w Darlowie

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien

publicznych, zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin 1 zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/E/8 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzgcymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/51/2019 pn.:
., Przebudowa ul. Stonecznej w miejscowosci Wicie 160030Z”, Aneksem nr 1 z dnia 9 marca 2020 r.
oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do umowy i aneksu,
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zgodnie z zasadami wydatkowania
srodkow publicznych.

Zadanie nr FDS-1/51/2019 pn.: ,, Przebudowa ul. Stonecznej w miejscowosci Wicie 1600302

zrealizowano niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane:

a) Beneficjent nie zawiadomit organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy.
Beneficjent naruszyt art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: ,,Do
uzytkowania obiektu budowlanego, na budowe ktorego wymagana jest decyzja
o pozwoleniu na budowe albo zgloszenie budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-2,
mozna przystgpic, z zastrzezeniem art. 55 i art. 57, po zawiadomieniu organu nadzoru
budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji. Przepis art. 30 ust. 6a stosuje si¢”.

b) Beneficjent nie posiada opracowanego przez Wykonawce Programu Zapewnienia JakoSci.
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W Specyfikacjach Technicznych Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych, w Dziale
D-M-00.00.00 Wymagania ogélne, punkt 6.1. Program zapewnienia jakoSci zawarty zostat
zapis: ,, Wykonawca jest zobowigzany opracowaé i przedstawi¢ do akceptacji
Inzyniera/Kierownika projektu program zapewnienia jakosci. W programie zapewnienia
Jjakosci Wykonawca powinien okresli¢, zamierzony sposob wykonywania robot, mozliwosci
techniczne, kadrowe i plan organizacji robot gwarantujgcy wykonanie robot zgodnie
z dokumentacjq projektowq, SST oraz ustaleniami”.

Z powyzszego wynika, ze Wykonawca robot przed przystgpieniem do wykonywania robot
powinien opracowac i przedstawi¢ do akceptacji inspektora nadzoru program zapewnienia
jakosci.

Oznacza to, ze kierownik budowy naruszyt art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r Prawo
budowlane: ,,Do podstawowych obowigzkow kierownika budowy nalezy zapewnienie
geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i kierowanie budowq
obiektu budowlanego w sposob zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami,
w tym techniczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy”.
Inspektor nadzoru inwestorskiego dopuscit do prowadzenia robo6t przez wykonawce bez
opracowanego i zaakceptowanego programu zapewnienia jakos$ci, czym naruszyt art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: ,, Do podstawowych obowigzkéw
inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”.

Beneficjent nie posiada opracowanej przez Wykonawce i zatwierdzonej przez whasciwy
organ czasowej organizacji ruchu.

W Specyfikacjach Technicznych Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych, w Dziale
D-M-00.00.00 Wymagania ogdlne, punkt 9.3. Objazdy, przejazdy i organizacja ruchu
zawarty zostat zapis: ,, Koszt wybudowania objazdow/przejazdow i organizacji ruchu
obejmuje:

(a) opracowanie oraz uzgodnienie z InZynierem/Kierownikiem projektu i odpowiednimi
instytucjami projektu organizacji ruchu na czas trwania budowy, wraz z dostarczeniem
kopii projektu Inzynierowi/Kierownikowi projektu i wprowadzaniem dalszych zmian
i uzgodnien wynikajgcych z postgpu robot”.

Oznacza to, ze Kierownik Budowy naruszyt art. 22 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r
Prawo budowlane ,,Do podstawowych obowigzkéw kierownika budowy nalezy
protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy wraz ze
znajdujgcymi si¢ na nim obiektami budowlanymi, urzqdzeniami technicznymi i statymi
punktami osnowy geodezyjnej oraz podlegajgcymi ochronie elementami Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego” oraz art. 22 pkt 3 ww. ustawy: ,, Do podstawowych
obowiqzkow kierownika budowy nalezy zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu
oraz zorganizowanie budowy i kierowanie budowq obiektu budowlanego w sposob zgodny
z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, oraz
przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy”.




Inspektor nadzoru inwestorskiego dopuscit do prowadzenia robot przez wykonawce bez
zatwierdzonej czasowej organizacji ruchu, czym naruszyt art. 25 pkt 1 Ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ,,Do podstawowych obowigzkow inspektora nadzoru
inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli
zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami
wiedzy technicznej” oraz art. 26 pkt 2 ww. ustawy: ,, Inspektor nadzoru inwestorskiego ma
prawo zgdac¢ od kierownika budowy lub kierownika robot dokonania poprawek bgdz
ponownego wykonania wadliwie wykonanych robot, a takze wstrzymania dalszych robot
budowlanych w przypadku, gdyby ich kontynuacja mogla wywolaé¢ zagrozenie bgdz
spowodowac niedopuszczalng niezgodnos¢ z projektem lub pozwoleniem na budowe”.

Powyzsze naruszenia ustawy Prawo budowlane stanowig nieprawidlowosci.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robét przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Gminy
Dartowo w dniu 28 listopada 2023 r. Zakres wykonanych rob6t budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 37 zdje¢, ktore wlaczono do akt
kontroli (str. 26-44).
Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 3 kwietnia 2024 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.
Jednoczes$nie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujagcymi uwagami:
1. Tablica informacyjna przestonigta przez gatezie drzewa (zdjecie nr 1),
2. Tablica znaku drogowego D-18 ,,parking” przestonigta przez gatezie drzewa (zdjecie nr 2),
3. Tablica znaku drogowego D-6 ,,przejscie dla pieszych” przestonigta przez galgzie drzewa
(zdjecie nr 4, 10),
4. Galezie drzew w skrajni chodnika (zdjecie nr 4, 16, 20, 21, 26, 37),
5. Tablica znaku drogowego D-1 ,,droga z pierwszenstwem” przestonigta przez gatezie drzewa
(zdjecie nr 8, 22),
6. Tablica znaku B-33 ,,ograniczenie predkosci do 20 km/h” zanieczyszczona naklejka (zdjgcie
nr24),
7. Odprowadzenie wody z posesji do wpustu ulicznego (zdjecie nr 27),
8. Tablice znakow drogowych A-11la ,prog zwalniajacy, B-33 ,ograniczenie predkosci do
20 km/h” przestonigte przez gatezie drzewa (zdjgcie nr 31),
9. Brak tabliczki T-1 wskazujacej odleglto$¢ znaku ostrzegawczego od miejsca
niebezpiecznego (zdjecie nr 3, 5, 31, 34),
10. Niewlasciwe oznakowanie przy progach zwalniajacych (zdjgcia nr 3, 5, 12, 24, 31 oraz 34).
Znak widoczny na ww. zdjeciach to B-33 ,,ograniczenie predkosci”. Zgodnie z dyspozycja
§ 27 1 § 32 Rozporzgdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz.U.




z 2019 r. poz. 2311 ze zm.) dopuszczalna predkos$¢ okre§lona na tym znaku obowigzuje do
miejsca:

1) wprowadzenia innej dopuszczalnej predkosci znakiem B-33 lub B-43;

2) umieszczenia znaku D-40 oznaczajacego poczatek strefy zamieszkania;

3) umieszczenia znakow oznaczajacych odpowiednio poczatek Iub koniec obszaru
zabudowanego (...);

4) do najblizszego skrzyzowania;

5) odwotania tego znaku znakiem B-34 "koniec ograniczenia predkosci" lub znakiem B-42
"koniec zakazoéw”.

Tak wiec widoczne na zdj¢ciach ograniczenie predkosci bedzie obowigzywaé az do
momentu jego odwolania z powodu ktorej$ z wyzej wymienionych przyczyn (a nie tylko do
progu zwalniajacego).

Rozwiazania dotyczace oznakowania progéw zwalniajacych zostaty opisane w punkcie 8.1
zatacznika nr 4 do Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzqdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach.

Jednym z nich jest: ,,W przypadku koniecznosci ograniczenia pre¢dkosci pod znakiem B-33
dopuszcza si¢ stosowanie tabliczki T-20. W przypadku, gdy na odcinku drogi pomiedzy
skrzyzowaniami znajduje si¢ wigcej progdw zwalniajacych niz jeden, stosuje si¢ jeden znak
A-11a wraz z tabliczka T-2 przed pierwszym progiem. Pod znakiem B-33 dopuszcza si¢
stosowanie tabliczki T-20 z odlegtoscia rowng odleglosci wskazanej na tabliczce T-2”.

Stwierdzone usterki nie maja wptywu na ocen¢ dziatalnosci Gminy Dartowo.

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowat uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablic informacyjnych,
o realizacji zadania z udzialem §rodkow Funduszu Drég Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 25 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/E/8 Gmina Dartowo uzyskata
z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania nr FDS-1/51/2019 pn.:
,, Przebudowa ul. Stonecznej w miejscowosci Wicie 160030Z” w wysokoS$ci 2 651 952,52 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wlasnych
w wysokosci 2 651 952,52 zt.

Procentowy udziat sSrodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 9 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 32/2019/E/8 Gmina
Darlowo uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania nr FDS-




1/51/2019 pn.: ,, Przebudowa ul. Stonecznej w miejscowosci Wicie 160030Z” w wysokosci
2 293 950,00 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 2 293 950,00 zi.

Pozostale postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzqgdowych Gminie Dartowo
przekazano dofinansowanie w wysokosci 2 293 950,00 zt.

Sprawozdawczos¢

Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia

zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drog
Samorzgdowych (zatacznik nr 3) oraz zestawienie dokumentow potwierdzajqgcych poniesione wydatki
(zatacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.10.2019 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 8.11.2019 r. (1 dzien po terminie),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.01.2020 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 11.03.2020 r. (33 dni po terminie),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 28.02.2020 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 11.03.2020 r. (2 dni po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2019/E/8 z dnia 25 wrze$nia 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Droég Samorzadowych zadania nr FDS-
1/51/2019 pn.: ,, Przebudowa ul. Stonecznej w miejscowosci Wicie 160030Z” stanowi uchybienie
1 nie miato wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego srodkami Funduszu zostaty opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 103)

Ewidencja ksiegowa
Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrebniong ewidencj¢ ksiegowa otrzymanych §rodkow Funduszu
oraz wydatkéw dokonywanych z tych §rodkéw, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, co jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 104-107)

Rozliczenie finansowe

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Gmina Dartowo otrzymata dofinansowanie
z Funduszu w wysokosci 2 293 950,00 zt.




Ustalono, ze jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie 4 587 900,00 zt, z tego
w ramach zadania wydatkowano $rodki pozyskane z Funduszu w kwocie 2 293 950,00 zt oraz $rodki

whasne w kwocie 2 293 950,00 zt. Srodki whasne stanowig 50% wydatkéw kwalifikowalnych. Tym
samym zostaty zrealizowane zatozenia wynikajace z § 4 ust. 1 Umowy.

Ze $rodkow z Funduszu otrzymanych na realizacj¢ zadania w kwocie 2 293 950,00 zt, Gmina
wydatkowata calg kwote dofinansowania

(dowod: akta kontroli str. 55-67, 64-67)

Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:

Opisano w punkcie 1 i 3.

Ocena obszaru kontroli

Kontrolujacy ocenia dziatalnos¢ Gminy Darlowo pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Whis do ksiazki kontroli

Kontrola zostata wpisana do Ksiagzki kontroli w Urzgdzie Miejskim
w Dartowie pod numerem 9 w dniu 28 listopada 2023 r.

Zalecenia

W zwigzku z nieprawidlowosciami opisanymi w punkcie 1,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam:
- zawiadamianie organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy,
- egzekwowanie od Wykonawcy obowiazku sporzadzenia
dokumentéw  okre§lonych  przez =~ Zamawiajacego
W Specyfikacjach Technicznych Wykonania i Odbioru Robot
Budowlanych oraz egzekwowanie od Inspektora nadzoru
jego podstawowych obowigzkow.

W  zwigzku z uchybieniem opisanym w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przysztosci, zalecam
przestrzeganie  termindw  sprawozdawczo$ci,  okreslonych
w umowie o dofinansowanie.

Ponadto prosz¢ o potwierdzenie usunigcia usterek stwierdzonych
podczas ogledzin w miejscu wykonanych robot, o ktérych mowa
w punkcie 2 wystgpienia, zdjgciami przestanymi poczta
elektroniczng na adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub
wydrukowanymi i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW
w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  nieprawidtowosci 1  uchybien, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
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Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/padpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




