WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 02 listopada 2021 r.
PS.1.431.52.2021. MPR

Pani

Anna Pytel

Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej
ul. Powstancéw Slaskich 20
47-180 Izbicko

Wystapienie pokontrolne

|.  Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Izbicku
ul. Powstancéw Slgskich 20, 47-180 Izbicko.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 28. ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
I administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U z 2019 r., poz. 1464),
— art. 20 ust. 1 oraz art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.),
— art. 6 ust. 4 pkt 4 z uwzglednieniem art. 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych w zakresie przyznawania
zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego;
b) okres objety kontrola: od 1.11.2020 r. do dnia kontroli, tj. 21.09.2021 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa
5. Tryb kontroli: zwykty
6. Termin kontroli: 21-22 wrzesnia 2021 r.
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7. Skfad zespotu kontrolnego:
— Dawid Gurbierz — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu — kierujgcy zespotem;
— Mirostaw Préchniak — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i
Kontroli Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Opolu

. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta
W wyniku kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia sie dziatalno$¢

Osrodka Pomocy Spotecznej w Izbicku w kontrolowanym zakresie.

W toku kontroli badano nastepujgce zagadnienia:

— prawidtowo$¢ upowazniania pracownikéw jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania zasitku
rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego — do czego nie wniesiono
zastrzezen,

— prawidtowosc¢ postepowania jednostki kontrolowanej w zakresie obowigzku
utworzenia komorki organizacyjnej do realizacji Swiadczen rodzinnych oraz
realizacji zadan bez wptywu na wykonywanie zadan pomocy spotecznej oraz
nienaruszaniu norm zatrudnienia pracownikow socjalnych okreslonych
w przepisach o pomocy spotecznej — do czego nie wniesiono zastrzezen,;

— zasadnosc¢ przyznawania i odmowy przyznania zasitku rodzinnego
i dodatkéw do zasitku rodzinnego pod wzgledem zgodnosci
z obowigzujgcym prawem — do czego w czesci wniesiono zastrzezenia
w zakresie stosowania przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego
(opisane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego);

— sposob i tryb postepowania w zakresie przyznania zasitku rodzinnego
i dodatkéw do zasitku rodzinnego prawem — do czego w czesci wniesiono
zastrzezenia w zakresie braku weryfikacji czesci wnioskdw w elektronicznej
bazie danych Systemu Informacji Oswiatowej oraz ustalenia dochodu strony na
podstawie nieprawidtowego zaswiadczenia o dochodach (opisane w dalszej

czesci wystgpienia pokontrolnego);
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— terminowosc¢ ustalania prawa oraz wypfacania naleznych zasitkéw rodzinnych
i dodatkow do zasitkéw rodzinnych wnioskodawcom — do czego nie wniesiono

zastrzezen.

Ustalenia kontroli.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Izbicku, w okresie objetym kontrolg, tj. od
dnia 1.11.2020 r. do dnia 21.09.2021 r. ztozono 212 wnioskéw i wydano 159 decyzji
administracyjnych (z tego 119 decyzji przyznajgcych zasitek lub zasitek wraz
z dodatkami, 12 decyzje odmowne, 7 decyzji zmieniajgcych, 16 decyzji uchylajgcych,
5 decyzje orzekajgce o nienaleznie pobranych swiadczeniach oraz w sprawach
dotyczacych ustalenia prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku
rodzinnego). Do Wojewody Opolskiego przekazano w sumie 79 spraw w celu
ustalenia czy majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.

Od Zzadnej z wydanych decyzji nie wniesiono odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Opolu.

W okresie objetym kontrolg, w OPS nie odnotowano przypadku pozostawienia
wniosku bez rozpatrzenia, o ktérym mowa w art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®.

Na dzieh kontroli w OPS nie odnotowano sytuacji, w ktérej w stosunku do osoby
ubiegajgcej sie o przyznanie zasitku rodzinnego lub zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami lub osoby pobierajgcej ten zasitek uzyskano by informacje
o marnotrawieniu tych srodkow, co powodowatoby konieczno$¢ zmiany formy
Swiadczenia z pienieznej na rzeczowa.

W trakcie kontroli, weryfikacji poddano losowo wybrang dokumentacije

39 postepowan w tym:

21 spraw (17,6%) zakonczonych wydaniem decyzji o przyznaniu prawa

do zasitku rodzinnego lub zasitku rodzinnego wraz z dodatkami;

— 6 spraw (50%) zakonczonych wydaniem decyzji o odmowie przyznania prawa
do zasitku rodzinnego lub zasitku rodzinnego wraz z dodatkami;

— 5 spraw (100%) zakonczonych wydaniem decyzji orzekajgcej o nienaleznie

pobranych swiadczeniach,;

— 1 sprawe (100%) zakonczong wydaniem decyzji umarzajgcej postepowanie.

! Nazywanej dalej ,ustawg”.
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Dokumentacje objetg kontrolg, sprawdzono pod wzgledem zasadnosci
przyznania prawa do zasitku rodzinnego lub zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
a takze odmowy lub weryfikacji tego prawa oraz sposobu i trybu postepowania
w zakresie ustalania prawa do tych swiadczenh oraz terminowosci ich wypfacania.

W poddanych kontroli sprawach nie wystgpit przypadek:

1) umieszczenia czlonka rodziny w pieczy zastepczej lub w instytuciji
zapewniajgcej catodobowe utrzymanie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 7 ustawy;
2) pozostawania dziecka pod opiekg opiekuna prawnego, o ktérym mowa

w art. 5 ust. 11 ustawy;

3) pozostawania dziecka pod opiekg naprzemienng obydwojga rodzicow
rozwiedzionych, zyjgcych w separacji lub zyjgcych w roztgczeniu, o ktérym mowa

w art. 7 pkt 5 lit. ) ustawy;

1. Prawidlowos¢ upowazniania pracownikéw jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego.

W ramach realizacji zadania wynikajgcego z ustawy, do prowadzenia
postepowan oraz wydawania decyzji w sprawach swiadczen rodzinnych Wajt
Gminy Izbicko w dniu 28.07.2020 r. upowaznit na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
Kierownika OPS. Ponadto Wajt upowaznit na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
Swiadczen rodzinnych jednego pracownika OPS, ktory jest pracownikiem socjalnym
(upowaznienia z 20.06.2014 r.). Ponadto Wojt upowaznit na podstawie art. 20 ust. 3
ustawy trzech pracownikow OPS do prowadzenia postepowan w zakresie swiadczen
rodzinnych (upowaznienia z 03.03.2021 r., 31.12.2018 oraz 31.12.2018 r.).

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

2. Prawidlowos¢ postepowania jednostki kontrolowanej w zakresie
obowiazku utworzenia komérki organizacyjnej do realizacji Swiadczen
rodzinnych, braku nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan pomocy
spotecznej oraz nienaruszaniu norm zatrudnienia pracownikéw
socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej.

Jak wynika z dokumentacji, realizacja zadan wynikajgcych z ustawy stanowi
zadanie referenta do spraw $wiadczen oraz inspektora do spraw swiadczen

rodzinnych. Ponadto upowaznienie do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji
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posiada pracownik socjalny. Ustalano, ze pracownik ten nie wykonywat zadan
zwigzanych z ustawg. Potwierdza to oswiadczenie kierownika OPS w ktorym
informuje, ze zatrudnieni w osrodku pracownicy socjalni nie realizujg zadan
zwigzanych z ustawg.

Powyzsze stanowi wiec realizacje normy prawnej zawartej w art. 20
ust. 4 ustawy, w mys$| ktérej w przypadku upowaznienia kierownika osrodka pomocy
spotecznej, w osrodku tym tworzy sie komdrke organizacyjng do realizacji Swiadczen
rodzinnych. Realizacja swiadczen rodzinnych nie moze powodowac nieprawidtowosci
w wykonywaniu zadan pomocy spotecznej, a takze nie moze narusza¢ norm
zatrudnienia pracownikow socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy
spoteczne;j.

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

3. Zasadnosé¢ przyznawania i odmowy przyznania zasitku rodzinnego

i dodatkéw do zasitku rodzinnego pod wzgledem zgodnosci

z obowigzujagcym prawem.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach, zasitek rodzinny zostat przyznany
osobom, ktére spetniaty warunki okreslone w art. 1 ustawy, w zwigzku z art. 4
ust. 2 oraz art. 6 ust. 1, 1ai 1b ustawy, w prawidtowej wysokosci, stosownie do wieku
dziecka, tj. zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 — 3 ustawy.

W przypadku ustalania prawa do zasitku rodzinnego organ, przyznawat takie
prawo, gdy spetniony zostat warunek wynikajgcy z art. 5 ust. 1i 2 ustawy, tj. gdy
dochdd w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat kwoty 674,00 zt lub
w przypadku, gdy cztonkiem rodziny byto dziecko legitymujgce sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci 764,00 zt.

W poddanych kontroli sprawach 4 razy wystgpit przypadek, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 3-3c. Organ w kazdym z nich, gdy dochdd rodziny przekraczat kwote,
o ktorej mowa art. 5 ust. 1i 2 ustawy ustalat, czy wnioskodawca spetnia warunki
do uzyskania prawa do zasitku rodzinnego i dodatkow do zasitku rodzinnego,

w wysokosci réznicy miedzy tgczng kwotg zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami,
przystugujgcych rodzinie w okresie zasitkowym, na ktéry jest ustalane prawo
do swiadczen rodzinnych, a kwotg, o ktérg zostat przekroczony dochdd rodziny,

Co jest zgodne z art. 5 ust. 3-3c ustawy.
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W sytuacji utraty dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy lub po tym roku, ustalajgc ich dochod, organ nie
uwzgledniat dochodu utraconego, co jest zgodne z art. 5 ust. 4 ustawy.

W przypadku uzyskania dochodu przez cztonka rodziny po roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy dochdd ustalano na podstawie dochodu cztonka
rodziny, powiekszonego o kwote osiggnietego dochodu za miesigc nastepujgcy po
miesigcu, w ktorym nastgpito uzyskanie dochodu, jezeli dochod ten byt uzyskiwany
w okresie, na ktory ustalane byto prawo do zasitku rodzinnego i dodatkow do zasitku
rodzinnego, co jest zgodne z art. 5 ust. 4b ustawy.

W przypadku (4 wnioskow) ustalenia dochodu z gospodarstwa rolnego,
obliczono dochdd, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 8 ustawy, tj. przyjmujac, ze z 1 ha
przeliczeniowego uzyskuje sie dochdd miesieczny w wysokosci 1/12 dochodu
ogtaszanego corocznie w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 ze zm.).

W poddanej kontroli dokumentaciji stwierdzono 5 przypadkéw przyznania prawa
do zasitku rodzinnego osobom, ktérych prawo do swiadczen rodzinnych w stosunku
do danego dziecka uzaleznione jest od ustalenia na rzecz tego dziecka od jego
rodzica $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzgcego lub zatwierdzonego przez sad.

W 1 z poddanych kontroli przypadkow, przyznano dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka. W postepowaniu dodatek zostat przyznany
jednorazowo matce dziecka w wieku do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku
zycia, w wysokosci 1.000,00 zt, co jest zgodne z trescig art. 9 ust. 1 - 3 ustawy.

W aktach spraw, stosownie do art. 9 ust. 6 i 7 ustawy, znajdowato sie zaswiadczenia
lekarskie potwierdzajgce, ze kobiety pozostawaty pod opiekg medyczng, nie pdzniej
niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W poddanej kontroli dokumentaciji (5 przypadkéw) dotyczacej przyznania prawa
do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego ustalono, ze zostat przyznany matce dziecka, uprawnionej
do urlopu wychowawczego, pod ktorej opiekg pozostawato dziecko, na okres nie
dtuzszy niz 24 lub 72 miesigce kalendarzowe, co jest zgodne z art. 10 ust. 1 pkt 1i 3
ustawy. Dodatek zostat przyznany w wysokos$ci okreslonej w art. 10 ust. 2 i 3 ustawy,
tj. w wysokosci 400,00 zt miesiecznie.
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Weryfikacji poddano 4 przypadki przyznania dodatku z tytutu samotnego
wychowywania dziecka. W omawianych przypadkach dodatek do zasitku z tytutu
samotnego wychowywania dziecka organ przyznawat rodzicowi samotnie
wychowujgcemu dziecko, poniewaz drugi z rodzicow jest nieznany lub drugi rodzic
nie zyje, co jest zgodne z art. 11a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy. W poddanym kontroli
przypadkach dodatek zostat przyznany w wysokos$ci 193,00 zt miesiecznie.

W 10 sposréd poddanych kontroli postepowan, dodatek z tytutu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej byt przyznawany zgodnie z art. 12a ust. 1 i 2 ustawy
rodzicowi na trzecie i nastepne dziecko, w wysokosci 95,00 zt miesiecznie.

Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka przyznano rodzicom na
pokrycie zwiekszonych wydatkow zwigzanych z rehabilitacjg lub ksztatceniem dzieci
do ukonczenia 16 roku zycia (5 przypadkow), poniewaz legitymowaty sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci, co jest zgodne z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy.

W przedmiotowych przypadkach organ przyznat powyzszy dodatek w wysoko$ci
odpowiednio 90,00 zt miesiecznie na dziecko w wieku do 5. roku zycia lub 110,00 zt
na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia, co jest zgodne z art. 13 ust. 2 ustawy.

Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego (21 przypadkdéw) organ
przyznawat jednorazowo w wysokosci 100,00 zt na dziecko, w zwigzku
z rozpoczeciem roku szkolnego albo rocznego przygotowania przedszkolnego,
na wniosek rodzica, ztozony do dnia zakonczenia okresu zasitkowego, w ktorym
rozpoczeto rok szkolny albo roczne przygotowanie przedszkolne, co jest zgodne
z art. 14 ust. 1 - 4 ustawy.

Ponadto dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem
zamieszkania organ przyznawat rodzicowi dziecka w zwigzku z dojazdem z miejsca
zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty, w przypadku
dojazdu do szkoty ponadpodstawowej, a takze szkoty artystycznej, w ktérej
realizowany jest obowigzek szkolny i obowigzek nauki w zakresie odpowiadajgcym
nauce w szkole ponadpodstawowej, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy
(8 przypadkow). Organ kazdorazowo przyznat dodatek w wysokosci 69,00 zt
miesiecznie.

W kazdym poddanym kontroli przypadku dodatek z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania zostat przyznany na okres
10 miesiecy w roku, w okresie pobierania nauki od wrzesnia do czerwca nastepnego

roku kalendarzowego, co jest zgodne z art. 15 ust. 2 ustawy.
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W poddanych kontroli sprawach powodem odmowy przyznania prawa
do zasitku rodzinnego i dodatkow do zasitku rodzinnego byto niespetnianie warunku
okreslonego w art. 5 ust. 1 i 2 ustawy, tj. przekroczenie kryterium dochodowego,
co zostato wtasciwe udokumentowane i obliczone w toku postepowania.

Przyznanie, odmowa przyznania lub uchylenie prawa do zasitku rodzinnego
i dodatkow do zasitku rodzinnego oraz orzeczenie w zakresie nienaleznie pobranych
Swiadczen, kazdorazowo nastepowato w formie decyzji administracyjnej. Decyzje
zawieraty wszystkie czesci sktadowe wymienione w art. 107 § 1 k.p.a.

W kontrolowanych decyzjach rozstrzygajgcych w zakresie prawa do zasitku
rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego organ przywotywat tres¢ art. 104 § 1,
art. 127a k.p.a., a takze art. 3 pkt 17ai 24, art. 5, art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 9, art. 12a,
art. 14, art. 15, art. 15b ust. 7, art. 24 ust. 2, art. 26 ust. 3, 4 i 4a, art. 30, art. 32 ust. 1
pkt 1d, w niektérych przypadkach bez wyszczegodlnienia ustepow, paragrafow lub
punktéw artykutu. Praktyka taka jest btedna, poniewaz podstawa prawna decyzji
administracyjnej musi by¢ powotana dokfadnie, tj. ze wskazaniem majgcych
zastosowanie w danej sprawie przepiséw zaréwno prawa formalnego i materialnego
wraz z powotaniem zrédet jego publikacji?, natomiast w sytuacji gdy dany artykut
dzieli sie na kilka ustepdéw, podzielonych rowniez na litery, brak wskazania, ktory

z ustepow tego przepisu znajduje w danej sprawie zastosowanie, narusza ten
wymog?®. Wydanie decyzji administracyjnej bez wskazania podstawy prawnej jej
wydania nie moze by¢ utozsamiane z wydaniem decyzji bez podstawy prawne;.
Wydanie aktu administracyjnego bez podstawy prawnej nie zachodzi bowiem, gdy

w decyzji nie powotano podstawy prawnej albo powotano jg btednie, gdyz istotne jest
rzeczywiste istnienie tej podstawy.

W przedmiotowych przypadkach mamy wiec do czynienia z wadg formalng
decyzji administracyjnej polegajgcg na niezgodnosci jej brzmienia z wymogiem
okre$lonym w art. 107 § 1 k.p.a. Bfad ten nie skutkuje jednak konieczno$cig
stwierdzenia niewaznosci wydanych decyzji.

W wszystkich poddanych kontroli sprawach zakornczonych wydaniem decyzji
w ktorych organ odmowit stronie przyznania prawa do zasitku rodzinnego oraz
w sprawach w ktérych miat zastosowanie art. 5 ust 3-3c uzasadnienie faktyczne

i prawne decyzji wyczerpujg wymogi okreslone w art. 107 § 3 k.p.a. Uzasadnienie

2 Wyrok WSA w Warszawie z 17.11.2006 r., Il SA/Wa 1145/06.
3 Wyrok NSA z 10.10.2007 r., Il GSK 177/07.
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faktyczne przedmiotowych decyzji zawierato w szczegdlnosci wskazanie faktow,
ktore organ uznat za udowodnione, dowodow na ktorych sie opart oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepiséw prawa.

Natomiast w pozostatych skontrolowanych postepowaniach (25 przypadkow),
zakonczonych przyznaniem wnioskodawcom prawa do zasitku rodzinnego
i dodatkéw do zasitku rodzinnego w ktorych nie miat zastosowania art. 3a ustawy,
decyzje nie zawieraty prawidtowo sformutowanego uzasadnienia, zawierajgcego
elementy okreslone w art. 107 § 3 k.p.a. W przedmiotowych przypadkach organ
zawart w podstawie prawnej art. 107 § 4 k.p.a. zgodnie z ktérym — Mozna odstagpi¢
od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w cato$ci Zzgdanie strony; nie dotyczy to
Jjednak decyzji rozstrzygajgcych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na
skutek odwotania, mimo przywotania w/w artykutu organ nie odstepowat od
uzasadniania decyzji, a poddane kontroli przypadki zawieraty lakoniczne
uzasadnienia faktyczne co narusza art. 107 § 3 k.p.a. — Uzasadnienie faktyczne
decyzji powinno w szczegolnoSci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za
udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych
innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie
prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa.
Odstgpienie od uzasadnienia nalezy traktowac jako prawo, a nie obowigzek. Jesli
organ nie skorzystat z mozliwo$ci odstgpienia od uzasadnienia to uzasadnienie takie
winno spetnia¢ okreslone przez ustawodawce wymogi, tj. powinno zawiera¢
prawidtowe uzasadnienie faktyczne i prawne. Wskazywac okolicznosci faktyczne
i prawne, ktérymi organ administracji publicznej kierowat sie przy podejmowaniu
decyzji. W szczegdlnosci uzasadnienie powinno zawiera¢ ocene zebranego
w postepowaniu materiatu dowodowego, dokonang przez organ wyktadnie
stosowanych przepiséw prawa oraz ocene stanu faktycznego w swietle
obowigzujgcego prawa. Organ administracji ma obowigzek przedstawienia wtasnego
stanowiska w sprawie i podania motywow tego stanowiska wraz z ich szczegotowym
wyjasnieniem. Motywy decyzji powinny by¢ tak ujete, aby strona mogta zrozumie¢
i w miare mozliwosci zaakceptowac zasadnosc¢ przestanek faktycznych i prawnych,
ktorymi kierowat sie organ przy zatatwianiu sprawy. Uzasadnienie prawne polega na

wyjasnieniu podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa. Chodzi zatem
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0 wytltumaczenie, dlaczego organ zastosowat dany przepis prawny w danej sytuacji
faktycznej. Przytoczenie przepiséw polega nie tylko na wymienieniu numeracji
artykutow, paragraféw czy ustepow, ale na podaniu ich tresci, natomiast wyjasnienie
podstawy prawnej, na wyktadni przepiséw stanowigcych podstawe prawng
rozstrzygniecia zawartego w decyz;ji.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze we wszystkich skontrolowanych decyzjach,

w tresci pouczenia, zawarty zostat zapis, ze od decyzji stuzy odwotanie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu, cyt.: (...) za poSrednictwem
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Izbicku (...). W przedmiotowych
przypadkach odwotanie stuzy za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje —
zgodnie z trescig art. 3 pkt 11 ustawy — jest nim Wojt Gminy Izbicko, pomimo tego, ze
faktycznie wnioski sg przyjmowane i rozpatrywane, a decyzje opracowywane przez
pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej w Izbicku.

W ocenie kontrolujgcych powyzsze narusza art. 9 k.p.a., w mysl, ktorego:
Organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg miec
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedgcych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu
udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

Jednakze stosownie do tresci art. 112 k.p.a.: Btedne pouczenie w decyzji co do
prawa odwotania lub skutkdw zrzeczenia sie odwotania albo wniesienia powddztwa
do sadu powszechnego lub skargi do sgdu administracyjnego nie moze szkodzi¢
stronie, ktéra zastosowata sie do tego pouczenia.

W zwigzku z tym powyzsze zostato uznane za uchybienie, poniewaz wada
stwierdzona w badanych decyzjach nie narusza w istotny sposéb uprawnien
adresatow decyz;ji.

W jednym poddanym kontroli przypadku — decyzji nr OPS.5210.88.2020 z dnia
29.09.2020 r. Organ doreczyt decyzje dwukrotnie. W dniu 1.10.2020 r. tradycyjnie za
posrednictwem operatora pocztowego, a nastepnie elektronicznie — urzedowe
potwierdzenie doreczenia z dnia 14.10.2020 r. Dziatanie takie nalezy uznac za
nieprawidtowe. Doreczenie dokonywane w formie elektronicznej zastepuje
doreczenie "tradycyjne", stad niedopuszczalne jest doreczenie dokumentu
réwnoczesnie w postaci papierowej, jak i elektronicznej (por. wyroki NSA: z dnia
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7 czerwca 2017 roku, sygn. Il GSK 1444/17; z dnia 4 czerwca 2014 roku, sygn.
Il GSK 1197/14)*.

Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w opisanym powyzej zakresie.
Majac jednak na wzgledzie, ze dotyczyly one jedynie czesci z kontrolowanych
decyzji oraz maja charakter formalny nie skutkuja one negatywna oceng
jednostki w kontrolowanym zakresie.

Na podstawie dokumentacji Swiadczeniobiorcéw stwierdzono, ze we
wszystkich skontrolowanych przypadkach osoby, ktéorym przyznano zasitek
rodzinny —wraz z ewentualnymi dodatkami — spetniaty warunki, uprawniajace

do jego otrzymania. Wysokos¢é przyznanych swiadczen nie budzi zastrzezen.

4. Sposéb i tryb postepowania w zakresie przyznania zasitku rodzinnego
i dodatkéw do zasitku rodzinnego.

W kazdym przypadku postepowanie w sprawie przyznania zasitku rodzinnego

i dodatkéw do zasitku rodzinnego zostato wszczete przez organ na wniosek strony.
Ztozone przez strony wnioski o przyznanie swiadczenia zawieraty klauzule
zastepujgcg pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan, o nastepujgcej tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia", co jest zgodne z art. 23 ust. 2a ustawy.
Poddana kontroli dokumentacja zawierata zgodnie z wymogami art. 23
ust. 3 ustawy, prawidtowo wypetniony wniosek, zawierajgcy dane dotyczgce:

1) osoby wystepujgcej o przyznanie swiadczenia, w tym: imie, nazwisko, date
urodzenia, adres miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, ptec,
numer PESEL oraz adres poczty elektronicznej i numer telefonu;

2) dzieci pozostajgcych na utrzymaniu osoby, o ktérej mowa w ust. 1, w tym: imie,
nazwisko, date urodzenia, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL,
oraz odpowiednio:

a) zaswiadczenia lub o$wiadczenia dokumentujgce wysokos¢ innych
dochoddw niz dochody podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od osob fizycznych na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c,
art. 30e, art. 30 f ustawy z dnia 26 lipca o podatku dochodowym od os6b

fizycznych, dotyczgce kazdego cztonka rodziny,

4 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego siedziba w todzi z dnia 3 marca 2020 r. Il SA/t.d 929/19.
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b) zaswiadczenia lub o$wiadczenia oraz dowody niezbedne do ustalenia prawa
do swiadczen rodzinnych, tj.: prawomocne orzeczenie sgdu orzekajgce
rozwdd lub separacje, zaswiadczenie pracodawcy albo oswiadczenie
0 okresie, na ktory zostat udzielony urlop wychowawczy, oraz o okresach
zatrudnienia i/lub inne dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkow
do przyznania lub ustalenia wysokosci swiadczenia rodzinnego bedacego
przedmiotem wniosku;

— zgodnie z wymogami art. 23 ust. 4 ustawy.

We wszystkich sprawach poddanych kontroli w przypadku utraty lub uzyskania
dochodu przez cztonkdéw rodziny w aktach sprawy do wniosku zatgczone byty
dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokosc¢, zgodnie
z art. 23 ust. 4d ustawy w zwigzku z art. 3 pkt 1 ustawy.

Ztozone przez strony oswiadczenia zawieraty klauzule zastepujgcg pouczenie
organu o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan, o nastepujgce;j
tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia", co jest zgodne z art. 23 ust. 5¢ ustawy.

Osrodek prowadzgc postepowanie w sprawach o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego realizowat wynikajgcy z art. 23b
ust. 1 ustawy obowigzek samodzielnego uzyskania lub weryfikacji odpowiednich
informacji zawartych we wniosku.

Natomiast nie uznano za nieprawidtowos¢ braku weryfikacji danych, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 8 pkt 1 lit. j ustawy, tj. informacji o uczeszczaniu dziecka lub
osoby uczgcej sie do szkét i placéwek oswiatowych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej
(Dz. U. z 2016 r., p0oz.1927, 1984 oraz z 2017 r., poz. 60, 777, 949 i 1428), okresie
uczeszczania, typie lub rodzaju instytucji oraz nazwie i adresie siedziby instytucji,
do ktdrej dziecko lub osoba uczgca sie uczeszcza, co jest niezgodne z art. 23b
ust. 1 pkt 2 lit. j ustawy. Nieweryfikowanie powyzszych danych spowodowane byto
brakiem dostepnosci ustugi elektronicznej weryfikacji danych w Systemie Informacji
Oswiatowej do dnia 22 marca 2021 roku, stagd brak dziatania w powyzszym zakresie.
W dwoch poddanym kontroli przypadkach, tj. sprawy wszczetych wnioskami
z 11.03.2021 r. oraz 7.06.2021 r. organ prawidtowo zweryfikowat ww. dane

w systemie teleinformatycznym.
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W poddanych kontroli sprawach wystgpito 11 przypadkéw utraty dochodu
powodujgcej, ze prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego
ustalano od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita
utrata dochodu, nie wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 6 ustawy.

W przypadku przyznania swiadczen rodzinnych po uwzglednieniu utraty
dochodu z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub dochodu z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, po uptywie 3 miesiecy, liczgc od dnia utraty dochodu,
ustalone prawo do swiadczen rodzinnych byto w mysl art. 24 ust. 6a ustawy
weryfikowane z uwzglednieniem art. 5 ust. 4c.

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezenia w opisanym powyzej

zakresie.

5. Terminowos¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych zasitkéw
rodzinnych i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych wnioskodawcom.

We wszystkich poddanych kontroli postepowaniach, ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego i dodatkow do zasitku rodzinnego oraz wyptata naleznych swiadczen
osobie uprawnionej, dokonywana byta po doreczeniu decyzji przyznajgcej prawo do
tego swiadczenia, a takze zgodnie terminami wynikajgcymi z art. 26 ust. 1, 3-5
ustawy.

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci:

W trakcie kontroli stwierdzono:

1. Uchybienia dotyczace:

— braku powofania w podstawie prawnej decyzji zastosowanego przepisu lub
powotywaniu w podstawie prawnej decyzji przepisoéw, bez wskazania
ustepdw bgdz punktow artykutu ktdre zostaty zastosowane w danej sprawie,
co narusza art. 107 § 1 k.p.a.;

— nieprawidtowym oznaczeniu organu za posrednictwem, ktérego przystuguje
stronom prawo do wniesienia odwotania, co narusza art. 9 k.p.a. w zwigzku

z art. 3 pkt 11 ustawy.
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2. Nieprawidtowosci dotyczace:
— uzasadniania decyzji administracyjnych w sposéb niewyczerpujgcy
wymogow art. 107 § 3i4 k.p.a.;

— dwukrotnym doreczeniu decyzji administracyjnej co narusza art. 39 § 1 k.p.a.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia:
Jednostka kontrolowana nie wniosta =zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej:
W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy

o kontroli w administracji rzgdowej

zalecam:
prowadzenie postepowan oraz wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie
przyznawania osobom uprawnionym sSwiadczen rodzinnych, zgodnie z zasadami

wynikajgcymi z k.p.a.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej

Pismo otrzymuija:

Pani Brygida Pytel

Wajt Gminy Izbicko

ul. Powstancéw Slgskich 12
47-180 lzbicko
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