WOJEWODA LODZKI

Lodz, 11 sierpnia 2022 r.
RPS-1.431.15.2022

Pan
Piotr Irla
Burmistrz Miasta

Rawa Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 8 Umowy Nr 12/art. 63 ust. 1 OP-3/2021 z dnia 10 grudnia 2021 roku,
zwanej dalej umowa dotacyjna, zawarte] migdzy Miastem Rawa Mazowiecka, a Skarbem
Panstwa — Wojewoda Lodzkim —w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje
zadania w zakresie okreSlonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+”, w zwigzku z art. 63 ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75 ze zm.) oraz w zwigzku
z art. 175 ust. 1 pkt 2 iust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2021.r. poz. 305 ze zm.) oraz na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli
z 22 czerwca 2022 r. nr RPS-1.431.23.2021 wydanych przez Wojewode Lodzkiego, zespot
kontrolny w skladzie:

- Pani Karolina Michalak — starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i1 Polityki Spotecznej .6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,

- Pani Marta Kazmierczak, - Kierownik Oddzialu do Spraw Rodziny w Wydziale
Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi,

- Pan Robert Kazmierczak — mlodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej L.6dzkiego Urzgedu Wojewodzkiego w Lodzi,
przeprowadzit w dniach 4-5 lipca 2022 r. kontrole w zakresie prawidtowosci wykorzystania
przez Miasto Rawa Mazowiecka dotacji przekazanej przez Wojewode Lodzkiego w 2021 r. na
podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zwane;j
dalej ustawa.

50926 Lt ul. Pakows 10811 () 42 68 1.0, LD 45,861 1040 Brhaooam Skrzgnka Podawezs SPUAP: lodau SkcykaES?
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lgﬁiifﬁfmfixa‘?lzﬁﬁ Eéuv\v»v ci(l)f rzel;ilizaCji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Okres objety kontrolg: 1 stycznia - 31 grudnia 2021 roku

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w Urzegdzie Miasta Rawa Mazowiecka,
ktéry odpowiada za realizacje Programu Maluch + oraz w Ztobku Miejskim z Oddziatami
Integracyjnymi ,,TUPTUS” w Rawie Mazowieckiej przy ul. Murarskiej 1.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci wykorzystania przez Miasto Rawa
Mazowiecka dotacji przekazanej przez Wojewode Lodzkiego w 2021 r. na podstawie art. 63
ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Dotacja celowa w wysokosci 115 560,00 zt (stownie: sto pietnascie tysiecy pigcset
szes¢dziesiat ztotych), w dziale 855 — Rodzina, 85505 — Tworzenie i1 funkcjonowanie ztobkow,
§ 2030 — Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo — gminnych) zostata przekazana Miastu Rawa
Mazowiecka na podstawie umowy Nr 12/art.63 ust. 1 OP-3/2021 zawartej 10 grudnia 2021 r.
pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda Lodzkim Tobiaszem Bochenskim a Miastem Rawa
Mazowiecka reprezentowanym przez Pana Piotra Irle - Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka
przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Rawa Mazowiecka — Marii Jolanty Witczak.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli w Urzedzie Miasta Rawa Mazowiecka

pod pozycja 10.

I. W zakresie rzeczowym realizacji Umowy dokonano nastepujacych ustalen:

1. Sprawdzenie zgodnosci kwalifikacji zatrudnianej kadry z przepisami ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 oraz rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu programow szkolen
dla opiekuna w Ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza oraz dziennego opiekuna (Dz. U.

nr 69, poz. 368).

Zgodnie z zapisami rozdziatu 5 Statutu Ztobka Miejskiego z Oddziatami Integracyjnymi
»luptus” w Rawie Mazowieckiej — zlobek stanowi zaktad pracy w rozumieniu przepiséw
Kodeksu pracy. Dyrektor ztobka dziata na podstawie pelnomocnictw udzielonych przez
Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka i jest przelozonym wszystkich pracownikow w nim
zatrudnionych. Odpowiedzialny jest m.in. za zagwarantowanie dzieciom wlasciwej opieki
pielegnacyjne;j, profilaktyczno-zdrowotne;, wychowawczej oraz edukacyjnej,
z uwzglednieniem ich indywidualnych potrzeb, a w przypadku dziecka niepetnosprawnego ze

szczegolnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci.
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Od 1 stycznia 2015 r. funkcje dyrektora pelni Pani Katarzyna Wasilewska.
Z dokumentacji przedstawionej kontrolujacym wynika, ze Pani Katarzyna Wasilewska posiada
wyksztatcenie wyzsze 1 co najmniej 3 letnie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi (spetniony zostat
zatem wymoOg wskazany w art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy. W teczce osobowej znajduje si¢
oswiadczenie lekarskie zgodne z art. 4 ustawy oraz oswiadczenia zgodne z trescig art. 18 ww.
ustawy. W dokumentacji osobowej Dyrektora ztobka znajduje si¢ réwniez wydruk z bazy

danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, z adnotacjg ,,nie figuruje”.

Kontrolujgcym przedstawiono do wgladu teczki osobowe osob zatrudnionych na
stanowiskach: milodszej opiekunki, opiekunki, starszej opiekunki dziecigcej, terapeutow
zajeciowych 1 pielegniarki. Odnoszac si¢ do przepisoOw ustawy dotyczacych kwalifikacji osob
zatrudnionych na ww. stanowiskach nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie osoby w kontrolowanym
okresie tj. 2021 r. spetlnialty wymogi okreslone w ustawie. Wszystkie opiekunki posiadaty
wazne badania lekarskie, zalagczone byly zaswiadczenia o niekaralno$ci oraz o$wiadczenia
zgodne z art. 18 ustawy. Ponadto wszyscy pracownicy sprawdzeni zostali w bazie danych
Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy. Zadna
z 0s6b nie figuruje w ww. Rejestrze. Sklad zatrudnionego w ztobku personelu byt dostosowany

do liczby dzieci uczgszczajacych do ztobka (max. 120 dziect).

W zlobku zatrudnionych jest 22 opiekundéw, zczego trzech bylo dlugotrwale
nieobecnych (zwolnienie lekarskie, urlop macierzynski/rodzicielski). 3 opiekunki oprocz
stanowiska opiekuna pelnia réwniez funkcje terapeuty zajgciowego (' etatu opiekuna i 2 etatu
terapeuty).Ztobek zatrudniat pielegniarke, zatem spetniony zostat warunek art. 15 ust. 3 ustawy.

Ztobek nie korzystal z pomocy wolontariuszy.

II. W zakresie finansowym realizacji Umowy dokonano nastepujacych ustalen:

1. Sposob prowadzenia wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowej Srodkow otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow stosownie do zapisow § 6 Umowy

Nr 12/art. 63 ust.1 OP-3/2021 z 10 grudnia 2021 r.

Zapisami zawartymi w § 6 Umowy dotacyjnej Miasto Rawa Mazowiecka oraz instytucja
zapewniajaca opieke, tj. bezposrednio realizujagca zadanie, zostaly zobowigzane do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej 1 ewidencji ksiegowe;]
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srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkow w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.

Miasto Rawa Mazowiecka otrzymato przelew $rodkéw tytulem ,as/art. 63 ust 1 OP-
3/2021 -855-85 516-2030 Maluch plus: 115560” w wysokosci 115 560,00 zt 17 grudnia 2021
r. na konto dotacyjne Miasta. Operacja ta identyfikowana jest poprzez ujecie jej wptywu na
obrotach na Klasyfikacjach Dochodéw w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85516 — System opieki
nad dziecmi w wieku do lat 3, § 2030 ,.dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin”. Wptyw tytutem ,, wb 244 dotacja LUW (Maluch
+)”. Dotacja w petnej wysokosci zostata ujeta w planie dochodow 1 wydatkéw jednostek
budzetowych Miasta Rawa Mazowiecka na 2021 r.

Z okazanych kontrolujacym potwierdzen wykonania operacji wynika, ze Miasto Rawa
Mazowiecka przekazato dotacje dla Ztobka w czterech transzach lacznie z zaplanowanymi
w uchwale budzetowej Srodkami wlasnymi przeznaczonymi na zadanie pn. ,,Zapewnienie
funkcjonowania w 2021 roku miejsc opieki dla 107 dzieci w Ztobku Miejskim z Oddziatami

Integracyjnymi ,,TUPTUS” W Rawie Mazowieckiej przy ul. Murarskiej 1, tytutem ,,Srodki na

wydatki” tj:
- 19 listopada 2021 — 30 000,00 zt,
- 25 listopada 2021 — 50 000,00 zt,
- 21 grudnia 2021 — 70 000,00 zt,
- 29 grudnia 2021 — 10 000,00 z1,

160 000,00 z1.

Z dokumentéw oraz ewidencji ksiegowej Ztobka wynika, ze Miasto Rawa Mazowiecka
po zawarciu Umowy dotacyjnej 10 grudnia 2021 r. dokonato przelewow srodkow z dotacji w
tacznej wysokosci 80 000,00 zt, natomiast pozostata czgs$¢ srodkdw w wysokosci 35 560, 00 zt
zostala przekazana wraz ze $rodkami wlasnymi po otrzymaniu 25 pazdziernika 2021 roku
decyzji Wojewody Lodzkiego Nr FB- 1.3111.2.331.2021 z 23 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie panstwa na 2021 r. w czeSci 85/10 — wojewodztwo 1odzkie.
Z przedlozonego do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi oswiadczenia z dnia 14 lipca
2022 wynika, ze Miasto Rawa Mazowiecka dokonato refundacji wydatkoéw poniesionych na

realizacj¢ zadania w listopadzie 2021 r.
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Ztobek Miejski ,,TUPTUS” prowadzit w 2021 r. wyodrebniona ewidencje finansowo
ksieggowa w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych,
dokumenty zrodlowe w papierowej jak i komputerowej (systemie ksiggowym) ewidencji
prowadzone byly z nalezyta staranno$cia w sposob umozliwiajacy bezproblemowsa
identyfikacje poszczegodlnych operacji ksiegowych.

Na podstawie okazanych dokumentow kontrolerzy, ustalili, ze materialty zrodtowe
dotyczace poszczegdlnych operacji  ksiggowych umieszczane byly w ewidencji
chronologicznie, kazda z faktur skladajaca si¢ na catkowity koszt realizacji zadania,
umieszczona w czgsci C sprawozdania zostata oznaczona odpowiednig liczbg porzadkowa co
utatwialo sprawne powigzanie ze sobg dokumentow. Kazda z faktur zawierata pelny opis,
zgodny z zapisami§ 4 ust. 5 umowy dotacyjnej. Ztobek na potrzeby rozliczenia dotacji

przygotowat odpowiednie pieczatki zawierajace opis dotyczacy realizacji zadania.

2. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z celowym
przeznaczeniem, tj. ustalenie czy poniesione wydatki dotyczyly wylacznie realizacji
zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynikajacego

z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3

Wedlug okazanego kontrolujacym jednostkowego planu dochodéow i wydatkéw
budzetowych na 2021 rok dla Ztobka Miejskiego z Oddziatami Integracyjnymi ,,TUPTUS”

wynika, ze dotacja ujeta zostata w rozdziale 855505 w poszczegdlnych paragrafach:

- 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 96 300,00 zt,
- 4110 — Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 16 860,00 zt,
-4120 — Sktadki na Fundusz Pracy - 2 400,00 zt.
— Wydatki biezace i inwestycyjne ogotem 115 560,00 z1

Kontroli poddane zostaty dokumenty zrodlowe dotyczace wydatkow zwigzanych
z wyplata wynagrodzen dla pracownikéw zlobka zatrudnionych w ramach umowy o prace oraz
100% faktur wskazanych w sprawozdaniu za okres styczen - grudzien 2021 r., tj.:

— listy plac,
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— faktury i1 rachunki

— opisy do list ptac zawierajace rozliczenie srodkow,

— zestawienia kwot wynagrodzen pracownikéw wyplaconych w 2021 r. przedstawionych do
sprawozdania,

— ewidencje¢ ksiggowa.

Kontrolujacy ustalili, ze Miasto Rawa Mazowiecka wykorzystato dotacje w ramach 3
ww. paragrafow w miesigcach: pazdziernik — grudzien 2021 r. po 38 520,00 zt w kazdym z tych
miesi¢cy. Dotacja zostala w calos$ci rozpisana w zestawieniu wynagrodzen (pracownikow
z wylaczeniem wynagrodzenia ksiggowej, kadrowej oraz wynagrodzenia terapeutek)
wyplaconych w 2021 r. Pozostate koszty zostaty pokryte ze srodkéw wlasnych. Zestawienie
zostalo zwerytikowane z okazanymi kontrolujgcym listami ptac.

Kontrola Ztobka nie wykazata Zzadnych nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania

dotacji pod wzgledem zgodnosci z celowym jej przeznaczeniem.

3.Terminowos¢ wykorzystania Srodkow dotacji, tj. do 31 grudnia 2021 r. zgodnie z § 2 ust.
1i2 Umowy Nr 12/art. 63 ust. 1 OP-3/2021 z 10 grudnia 2021 r.

Zapisami § 2 ust. 1 Umowy dotacyjnej Miasto Rawa Mazowiecka zostato zobowigzane
do wykorzystania srodkéw finansowych z dotacji nie pdzniej niz do 31 grudnia 2021 r. W
trakcie czynno$ci kontrolnych kontrolujacy potwierdzili, ze dotacja na realizacj¢ Zadania
przekazana na podstawie art. 63 ust 1. ustawy zostala wykorzystana w terminie i zgodnie z
przeznaczeniem. Ostatnia z faktur stanowigca cze$¢ catkowitego kosztu realizacji zadania

zostala optacona 31 grudnia 2021 r.

4. Ustalenie czy wysoko$¢ wykorzystanej dotacji celowej nie przekroczy 80% kosztow
realizacji zadania w 2021 r. (zgodnie z zapisem § 1 ust. 2 Umowy 12/art. 63 ust. 1 OP-
3/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r.).

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 2 udzial dotacji w kosztach realizacji zadania nie moze by¢
wyzszy niz 80% calkowitych wydatkéw biezacych poniesionych przez Miasto Rawa
Mazowiecka na realizacj¢ Zadania. Zrodtami finansowania wydatkéw poniesionych na
realizacj¢ programu wskazanych w sprawozdaniu, w okresie realizacji Zadania, byty:

— dotacja 115 560,00 zt,
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— §rodki wlasne Miasta 1 719 688,46 zt,

Calkowity koszt realizacji zadania 1 835 248,46 zl.

Udziatl dotacji w catkowitym koszcie zadania wg sprawozdania stanowi 6,30 %, czym

spetniono wymog okreslony w Umowie dotacyjne;.

Biorac pod uwage opisane ustalenia, dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie
rzeczowym jak i finansowym ocenia si¢ pozytywnie, w zwigzku z czym odstgpuje si¢ od

wydania zalecen pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Maltgorzata Pyka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej

KONTROLUJACY:

1. Kierownik Oddziatlu Do Spraw Rodziny
Marta Kazmierczak

2. Starszy Specjalista
Karolina Michalak

3. Mlodszy Specjalista
Robert Kazmierczak
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