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WOJEWODA LODZKI
Lodz, 24 lipca 2023 r.
PNIK-1.4131.595.2023
Rada Gminy Andrespol

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 401 572)
stwierdzam niewaznos¢

§ 1 pkt 1 1 3 uchwaly Nr LXVII/570/23 Rady Gminy Andrespol z 21 czerwca 2023 r.
zmieniajgcej uchwale nr LXV/537/23 z dnia 17 marca 2023 roku w sprawie przyj¢cia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat

na terenie Gminy Andrespol na 2023 rok.
Uzasadnienie

Organ nadzoru pismem z 10 lipca 2023 r. znak: PNIK-1.4131.595.2023 zawiadomitl o
wszczgciu postepowania nadzorczego w sprawie kontroli uchwaty Nr LXVII/570/23 z dnia
21 czerwca 2023 r. zmieniajacej uchwate Nr LXV/537/23 z dnia 17 marca 2023 roku w
sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Andrespol na 2023 rok, ktéra wplyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 27 czerwca 2023 r. W zawiadomieniu
poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W pismie znak: RG.0711.29.2023, Przewodniczacy Rady poinformowat, ze Rada
Gminy Andrespol dokona analizy przedstawionych uwag i na kolejnej sesji planowanej na
koniec miesigca sierpnia dokona zmian.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne
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Z prawem, zZ uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

W § 1 pkt 1 uchwaly postanowiono skresli¢ § 3 pkt 4 Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Andrespol na 2023 rok stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty Nr LXV/537/23 z dnia 17
marca 2023 roku, zwany dalej Programem.

W § 1 pkt 3 uchwatly zdecydowano o skresleniu § 10 ust. 2 Programu.

Przepisy § 1 pkt 1 1 3 uchwaly zostaty przyjete, pomimo tego ze Wojewoda Lodzki
rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 26 kwietnia 2023 r., znak: PNIK-1.4131.349.2023,
stwierdzit niewazno$¢ m. in. § 3 pkt 4 oraz § 10 ust. 2 Programu. Uchylenie przez Rade
Gminy Andrespol § 3 pkt 4 oraz § 10 ust. 2 Programu w sytuacji gdy Wojewoda Lodzki
ostatecznie orzekt o ich niewazno$ci stanowi istotne naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Skutki prawne zmiany aktu i1 stwierdzenia jego niewazno$ci przez
organ nadzoru s3 bowiem odmienne. Zmiana uchwaly poprzez zawarcie regulacji o
wykresleniu zapisoéw uchwaly przez rad¢ gminy oznacza wyeliminowanie tre$ci uchwaty ze
skutkiem od daty zmiany wskazanych w niej elementéw. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty
jest natomiast rozstrzygnigciem deklaratoryjnym, obalajacym domniemanie legalno$ci i
prawidtowosci tegoz aktu, ktére wywotuje skutki od chwili jego podjecia ex tunc. Powyzsze
regulacje uchwaly w sposob istotny naruszajg art 2 Konstytucji RP w zakresie w jakim
przepis ten statuuje zasad¢ prawidlowej legislacji. W zwigzku z powyzszym nie jest
mozliwe uchylenie przez Rade Gminy § 3 pkt 4 1 § 10 ust. 2 Programu, gdyz w chwili
podejmowania uchwaty Nr LXVII/570/23 Rady Gminy Andrespol z 21 czerwca 2023 r.
WWw. przepisy juz nie funkcjonowaty w obrocie prawnym.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscia uchwaly, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisdw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladnig, a takze przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czgsci jest uzasadnione i

konieczne.



Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Andrespol



