WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 15 listopada 2024 r.
FB-111.431.28.2024.JJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Gminy Debnica Kaszubska'

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej

w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,Rzgdowy program na rzecz
zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026”, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowienh publicznych oraz zaméwien o

wartosci ponizej 130 tys. zt.

Okres objety kontrola:

Od dnia 19 lutego 2021 r. do dnia 15 lipca 2024 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, przeprowadzona na podstawie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz w trybie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

2 —15lipca 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Iwona Warkocka — Wéjt Gminy Debnica Kaszubska

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

2 lipca 2024 r. pod poz. 13

Skilad zespotu kontrolnego:

Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej
Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku®.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z uchybieniami.

1 ul. ks. Antoniego Kani 16a, 76-248 Debnica Kaszubska
2tj.Dz. U.z 2022 r., poz. 1634

3tj. Dz. U. 22020 r., poz. 224

4 Upowaznienie do kontroli nr 25/2024 z dnia 25 czerwca 2024 r.
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www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



Ustalenia
Szczegotowy zakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia

dotacji celowej otrzymanej na realizacje dwdch zadan pn.:

1. ,Budowa drég na Osiedlu Pétnoc wraz z infrastrukturg towarzyszgca
i uzbrojeniem terenu w Debnicy Kaszubskiej — dokumentacja budowlana’,
2. ,Budowa drog — ulicy Jasminowej i Kalinowej wraz z kanalizacjg deszczowg

i oSwietleniem na Osiedlu Potnoc w Debnicy Kaszubskiej”.

Zadania realizowano w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Rzgdowy
program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-
2026” (dalej: Program).

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci,

w oparciu o dowody zrodtowe stanowigce podstawe do dokonywania wydatkow

w konfrontacji z zapisami w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, wyciggow
bankowych, zawartych umoéw oraz prowadzonych postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego.

Szczegodtowy zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia/obszary kontrolne:
1. prawidtowos$¢ wykorzystania sSrodkow z otrzymanej dotacji celowej,
2. prawidtowosc¢ udzielania zamowien publicznych oraz wydatkowania srodkéw
ponizej 130.000 zi.

Podsumowanie kontroli
W wyniku kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych w 2021, 2022 i 2023 roku stwierdzono, ze zadania wykonane zostaty

w sposob prawidtowy i zgodny z obowigzujgcymi przepisami, za wyjatkiem:

— nieprawidiowego stosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, tj. niewykazanie rownowartosci zaméwien w przeliczeniu na

euro.
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Wydatki z dotacji realizowane byty w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki. Prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych, a dotacja zostata

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz zawartymi umowami.

Prawidlowosé wykorzystania srodkéw z otrzymanej dotacji w zakresie objetym

kontrola.

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji z rezerwy celowej budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych w zakresie
prowadzonej kontroli zostaty okreslone w uchwale nr 163/2022 Rady Ministrow z dnia
27 lipca 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej ma lata 2019-2024” oraz art. 136, art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, a takze art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.6

Na podstawie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej’ dla zadan objetych kontrolg,
kontrolujgcy dokonat analizy wydatkowania dotacji celowej otrzymanej z budzetu
panstwa w 2021,2022 i 2023 roku.

Ustalono, ze Gmina Debnica Kaszubska (dalej: Gmina) otrzymata dotacje z budzetu
panstwa w kwocie fgcznej 1.791.540,00 zt w rozdziale 60016 § 6330 na realizacje

dwdch zdan, tj.:

1. ,Budowa drég na Osiedlu Potnoc wraz z infrastrukturg towarzyszgca
i uzbrojeniem terenu w Debnicy Kaszubskiej” — dokumentacja budowlana” -
kwota dotacji 131.364,00 zi,

2. ,Budowa drog — ulicy Jasminowej i Kalinowej wraz z kanalizacjg deszczowg
i oSwietleniem na Osiedlu Pétnoc w Debnicy Kaszubskiej” - kwota dotacji
1.660.176,00 z1.

W zakresie prawidtowosci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
w 2021, 2022 i 2023 roku badaniem objeto: dowody przedstawione w formie

wydrukow z ewidencji ksiegowej oraz dokumentacje zrodtowg w odniesieniu do

>tj. Dz. U.z2023r., poz. 1270
6tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 1057 ze zm.
Takta kontroli str.12-14 ewidencja ksiegowa zadan
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poszczegolnych wydatkdw, w szczegodlnosci prawidtowos¢ udzielania zamdwien
publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zaméwien

publicznych oraz wydatkowania srodkéw w ramach zamowien ponizej 130 tys. zt.

1. Zadanie pn. ,,Budowa drég na Osiedlu Péfnoc wraz z infrastrukturg
towarzyszaca i uzbrojeniem terenu w Debnicy Kaszubskiej — dokumentacja

budowlana”.

Zgodnie z zapisami Rozdziatu 10.2 Nabér i weryfikacja wnioskéw o udzielenie dotacji
w ramach Programu w dniu 3 grudnia 2020 r. Gmina ztozyta wniosek o udzielenie
dotacji celowej dla zadania pn. ,Budowa drog na Osiedlu Potnoc wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg i uzbrojeniem terenu w Debnicy Kaszubskiej”. Wniosek dotyczyt
zadania inwestycyjnego etapu | polegajgcego na opracowaniu petnobranzowe;j
dokumentacji kompleksowego uzbrojenia terenu Osiedla Pétnoc — branza drogowa,
sanitarna, elektryczna niezbednej do uzyskania pozwolenia na budowe. W ramach
operacji zatozono wykonanie map do celow projektowych, opracowanie koncepcji,
rozwigzan projektowych, wykonanie petnobranzowych projektéw budowlanych
budowy drog, sieci kanalizacji sanitarnej, wodociggowej, kanalizacji deszczowej
i oSwietlenia drogowego wraz ze specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru
robot budowlanych, przedmiarami robot i kosztorysami inwestorskimi.
Z uwagi na fakt, ze wniosek dotyczyt przygotowania dokumentacji budowlanej Gmina
oswiadczyta, iz rozpoczecie realizacji inwestycji nastgpi w okresie 3 lat od
zakonczenia realizacji ww. zadania, niezaleznie od zrodet finansowania, pod rygorem
zwrotu dotacji. Dodatkowo Gmina oswiadczyta rowniez, iz przedmiotowe zadanie
spetnia wymogi wymienione w Rozdziale 8 Programu, w szczegolnosci, ze nie
stanowi ono zadania obronnego w rozumieniu ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég.8
Wartos¢ kosztow kwalifikowanych planowanych do poniesienia w ramach zadania
wyniosta 221.300,00 zt w tym:

— 177,040,00 zt (w 2021 r. kwota 160.000,00 zt i w 2022 r. kwota 17.040,00 —

dotacja z budzetu panstwa,
— 44.260,00 zt — $rodki wtasne Gminy.

8t,j. Dz. U. 22020 r., poz. 1430 ze zm.
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Przedmiotowe zadanie stanowito zadanie wtasne Gminy i wpisywato sie w zakres
rzeczowy wiasciwy dla Dziatania 1 Inwestycje w infrastrukture drogowg oraz
inwestycje towarzyszgce na rzecz mobilnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz Dziatanie 4 Racjonalizacja gospodarki wodno-$ciekowej opisanych w Rozdziale
6 Programu.

Ztozony wniosek zostat pozytywnie zweryfikowany pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i finansowym przez Wojewode Pomorskiego oraz pozytywnie
zaopiniowany przez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;.

Wobec powyzszego w dniu 19 lutego 2021 r. Wojewoda Pomorski — Pan Dariusz
Drelich zawart z Gming Debnica Kaszubska reprezentowang przez Panig lwone
Warkockg — Waéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pana Marka
Malinowskiego, Umowe Nr 13/PZS/2021 w sprawie udzielenia dotacji celowej na
realizacje zadania pn. ,Budowa drog na Osiedlu Pétnoc wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg i uzbrojeniem terendw w Debnicy Kaszubskiej — dokumentacja
budowlana” w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Program na rzecz

zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024".

Na realizacje zadania WWojewoda Pomorski zobowigzat sie do przekazania Srodkow
z budzetu panstwa w latach 2021-2022 w tgcznej wysokosci 177.040,00 zt, w tym w:

— 2021 roku kwote 160.000,00 zt,
— 2022 roku kwote 17.040,00 zt.

Kwota dotacji na dofinansowanie zadania nie mogta stanowi¢ wiecej niz 80 %
kosztow kwalifikowanych zadania w calym okresie realizacji inwestycji oraz

w kazdym roku budzetowym.

Gmina realizujgc zadanie zobowigzata sie, ze wykorzysta srodki w wysokosciach
zgodnych z podziatem na poszczegdlne lata, tj. 2021-2022, w terminach
odpowiednio do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz do dnia 31 grudnia 2022 r., zgodnie
z Harmonogramem realizacji zadania i zapotrzebowania na srodki oraz Programem
Inwestycji stanowigcymi zatgczniki do umowy, ktéry zaktadat realizacje zadania i
zapotrzebowania na $rodki w:

— Il kwartale 2021 r. — kwota 54.880,00 zt,

— 1ll kwartale 2021 r. — kwota 42.048,00 zi,

— |V kwartale 2021 r. — kwota 63.072,00 zi,
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— | kwartale 2022 r. — kwota 17.040,00 zt.

Umowe zawarto z okresem obowigzywania od dnia jej podpisania, tj. 19 lutego 2021

r. do dnia 1 marca 2023 r.

W umowie ustalono, iz wszelkie odszkodowania i kary uzyskane przez Gmine od
wykonawcdw zadania pomniejszajg wartos¢ dotacji proporcjonalne do
zaangazowania budzetu panstwa w zadaniu. Gmina zobowigzata sie do udzielania
na biezgco w szczegoélnosci informaciji o:

— wszczeciu postepowan przetargowych zwigzanych bezposrednio
z wydatkowaniem dotacji udzielonej na podstawie niniejszej umowy;

— rozstrzygnieciu ww. postepowan;

— terminie i warunkach zawartych umow.

Ponadto Gmina zobowigzata sie rowniez:

— do prowadzenia wyodrebnianej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych na
finansowanie tego zadania oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow,
zgodnie z postanowieniami art. 152 ustawy o finansach publicznych w sposoéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych,

— do zapewnienia, ze infrastruktura powstata/objeta wsparciem w ramach
zadania nie bedzie wykorzystywana do dziatalno$ci gospodarczej w wymiarze
wiekszym niz 20 % wydajnosci/zasobdw rocznie,

— do zwrotu przyznanej dotacji w czesci, w jakiej uzyskata zwrot z tytutu
odliczenia lub zwrécenia podatku VAT,

— sporzadzi¢ rozliczenie inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa,
w odpowiedniej czesci zgodnie z podziatem na poszczegodlne lata w terminie
60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana
z dofinasowaniem inwestycji, odpowiednio w 2021 roku i 2022 roku — wedtug
wzoru stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczego6towego sposobu i trybu finansowania

inwestycji z budzetu panstwa®.

Srodki finansowe miaty byé przekazywane na pisemny wniosek Gminy w oparciu
o dofgczone, oznaczone datg i potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem, kopie

dokumentow potwierdzajgcych obowigzek poniesienia danego wydatku.

9 Dz. U. nr 238, poz. 1579
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Do Umowy nr 13/PZS/2021 podpisano nastepujgce aneksy:

» Aneks Nr 1 z dnia 13 lipca 2021 r. — doprecyzowujgcy warunki dotyczgce dziatan
informacyjnych dofinansowanego zadania (tablica informacyjna), w zwigzku
Zz wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie dziatan informacyjnych. Ponadto
na wniosek Gminy zmianie ulegt Harmonogram realizacji zadania i
zapotrzebowania na $rodki, tj.;
o Il kwartat 2021 r. — kwota 42.036,00 zi,
o IV kwartat 2021 r. — kwota 117.964,00 zi,
o | kwartat 2022 r. — kwota 17.040,00 zt,
tagcznie 177.040,00 zt.

(@]

» Aneks Nr 2 z dnia 2 pazdziernika 2021 r. — w zwigzku z niewydatkowaniem
wktadu budzetu panstwa przewidzianego na Il kwartat 2021 r., zmianie ulegt
Harmonogram realizacji zadania stanowigcy zatgcznik nr 1 do Aneksu, ktory
zaktadat zapotrzebowanie na srodki w IV kwartale 2021 r. w kwocie 160.000,00

zt.

» Aneks Nr 3 z dnia 27 stycznia 2022 r. — w zwigzku z niewydatkowaniem wktadu
budzetu panstwa przewidzianego w IV kwartale 2021 r. w wysokosci 45.676,00 zt
w umowie ulegt zmianie zapis mowigcy o przekazaniu srodkéw z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa w latach 2021-2022 w kwocie tgcznej 131.364,00 zt, z tego
w 2021 roku — kwota 114.324,00 zt oraz w 2022 roku — kwota 17.040,00 zi.
W zwigzku z powyzszym zmianie ulegt Harmonogram realizacji zadania i

zapotrzebowania na srodki uwzgledniajgcy opisane powyzej kwoty.

W ramach przedmiotowej inwestycji przeprowadzono trzy postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na ustuge — pn. ,Opracowanie petnobranzowej
dokumentacji kompleksowego uzbrojenia terenu Osiedla Pétnoc w Debnicy
Kaszubskiej”.

Procedure postepowania publicznego prowadzit bezposrednio Urzgd Gminy

w Debnicy Kaszubskiej.
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1.1 Prawidlowos¢ udzielenia zamoéwienia publicznego na zadanie pn.
»Opracowanie petnobranzowej dokumentacji kompleksowego uzbrojenia

terenu Osiedla Pétnoc w Debnicy Kaszubskiej”.

Ustalono, iz Gmina przeprowadzita trzy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,Opracowanie petnobranzowej dokumentacji kompleksowego
uzbrojenia terenu Osiedla Potnoc w Debnicy Kaszubskiej”, z ktorych dwa

uniewazniono, tj.:

— postepowanie z dnia 1 kwietnia 2021 r. znak postepowania:
RPI1.271.5.2021.JD, ktére zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 6
ustawy Prawo zaméwien publicznych® (dalej: Pzp) — postepowanie
obarczone byto niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego
w dniu 13 kwietnia 2021 r.1

— postepowanie z dnia 13 kwietnia 2021 r. znak postepowania
RP1.271.8.2021.JD, publikacja ogtoszenia w BZP pod nr 2021/BZP
00031389/01. W dniu 22 kwietnia 2022 r. postepowanie zostato uniewaznione
na podstawie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp.'?

W prowadzonym postepowaniu wptynety 2 oferty, ktére podlegaty odrzuceniu:
o oferta nr 1 — na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, oferta
niezgodna z przepisami ustawy art. 63 ust. 2 ustawy Pzp — ztozona w
formie elektronicznej, ale niepodpisana.
o ofert nr 2 — na podstawie art. 226 ust 1 pkt 1 ustawy Pzp — ofert ztoZzona

po terminie sktadania ofert.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu 22 kwietnia
2021 r. pod nr 2021/BZP 00038686/01'3. Przebieg postepowania udokumentowano
protokotem postepowania w trybie podstawowym z dnia 22 kwietnia 2021 r.

zatwierdzonym przez Wojta Gminy Debnica Kaszubska.'

10 Dz, U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.

1 akta sprawy str.15-19 Informacja o uniewaznieniu postepowania

12 akta sprawy str. 20 Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

13 akta kontroli str. 21-23 Ogtoszenie o wyniku postepowania BZP

14 akta kontroli str.24-33 Protokét postepowania w trybie podstawowym z dnia 22.04.2021 .
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W zwigzku z uniewaznieniem dwoch opisanych powyzej postepowan w dniu

23 kwietnia 2021 r. ponownie wszczete zostato postepowanie na wykonawce
zadania pn. ,Opracowanie petnobranzowej dokumentacji kompleksowego uzbrojenia
terenu Osiedla Pétnoc w Debnicy Kaszubskiej Il postepowanie” — nr postepowania
RPI1.271.9.2023.JD.

Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej progdéw unijnych okreslonych

na podstawie art. 3 Pzp.

Przedmiotem zamdwienia byto opracowanie petnobranzowej dokumentacii
kompleksowego uzbrojenia terenu Osiedla Potnoc w Debnicy Kaszubskiej — branza
drogowa, sanitarna, elektryczna niezbednej do uzyskania pozwolenia na budowe w
rozumieniu ustawy Prawo Budowlane. Przedmiot zamowienia zaktadat opracowanie
dokumentacji dla 2,9 km drég, okoto 1,6 km sieci kanalizacji sanitarnej, okoto 1,3 km
sieci wodociggowej, okoto 3,0 km sieci deszczowej, oswietlenie drogowe wzdtuz
ciggu drog o fgcznej dtugosci 5,0 km. Przedmiot zamowienia podzielony zostat na

4 etapy realizacji, dla ktérych Zamawiajgcy wymagat sporzgdzenia odrebnych
petnobranzowych dokumentaciji niezbednych do uzyskania odrebnych pozwolen na
budowe, {j.:

— Etap 1-3 — przedmiotem zamowienia byto opracowanie petnobranzowej
dokumentacji projektowej na budowe drog gminnych wraz z kanatem
technologicznym, o$wietleniem, siecig kanalizacji deszczowej oraz siecig

wodociggowg i kanalizacjg w miejscowosci Debnica Kaszubska,

— Etap 4 — przedmiotem zamdwienia byto opracowanie dokumentacji na budowe
oswietlenia drog gminnych w miejscowosci Debnica Kaszubska.
Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia zostat zawarty w zatgczniku nr 1013

do Specyfikacji Warunkéw Zmowienia (dalej: SWZ).

Zgodnie z przedstawionym dokumentem dotyczgcym szacowania wartosci

zamowienia, warto$é¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 23 kwietnia 2021 r.

15 akta kontroli str. 34-38 Opis przedmiotu zamdwienia
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na kwote netto 179.918,70 zt,' jednakze wskazana kwota nie zostata przeliczona
na euro. Prawo zaméwien publicznych w dziale Il - Postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne,
postuguje sie wartosciami wyrazonymi w euro, jednoczesnie przyjmujac staly
kurs, po jakim dokonuje sie przeliczenia wartosci wyrazonych w euro na ziote,
w obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Ponadto nie wykazano réwniez rownowartosci zamowienia wyrazonego w euro

w protokole postepowania w trybie podstawowym z dnia 7 czerwca 2021 r.

W § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego’?, okreslone zostaly wzory protokotow
postepowania o udzielenie zaméwienia lub zawarcie umowy ramowej w trybach
przewidzianych w ustawie Pzp. W kazdym ze wzoréw protokotéw w pkt 3
zamawiajacy zobowigzany jest wykazac¢ ustalong przed wszczeciem
postepowania wartos¢ zamowienia i jej rownowartos¢ w euro w zaleznosci od
trybu udzielonego zamowienia. W protokole postepowania w kontrolowanym
przypadku w trybie podstawowym druk ZP-TP nalezato ujawni¢ rownowartos¢

wartosci zamowienia wyrazong w euro.

Szacunkowg wartos¢ zamowienia okreslono na podstawie aktualnych cen rynkowych
— ofert zebranych w listopadzie 2020 r. i potwierdzonych w dniu 9-10 marca 2021 r.
poprzez informacje mailowa. Do kontroli przedstawiono wydruki z korespondencji

mailowej dotyczgcej rozeznania rynku.

Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zamowieniu na ustugi pn.: ,Opracowanie
petnobranzowej dokumentacji kompleksowego uzbrojenia terenu Osiedla Pétnoc

w Debnicy Kaszubskiej” w Biuletynie Zamowien Publicznych, przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej w dniu 23 kwietnia 2021 r., co byto zgodne z art. 269 Pzp
pod nr 2021/BZP 00039262/01.

Postepowanie prowadzone byto w formie elektronicznej na platformie miniportalu

dostepnej pod adresem strony internetowej: https://miniportal.uzp.gov.pl/ oraz

https://debnicakaszubska.eu/.

16 akt kontroli str. 39-40 Szacowanie warto$ci zaméwienia
17 Dz. U. 2 2020 . poz. 2434
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Zgodnie z art. 277 ust. 1 Pzp Zamawiajgcy zobowigzany byt do sporzgdzenia

Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, powyzsze zostato sporzgdzone w dniu

23 kwietnia 2021 r. SWZ udostepniono na stronie internetowej prowadzgcego

postepowanie od dnia 23 kwietnia 2021 r. do dnia 14 maja 2021 r.

Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 5 maja 2021 r. na podstawie

Zarzadzenia nr 65/2021 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska. Cztonkowie komisji ztozyli

oswiadczenia zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwos¢ skfadania ofert czesciowych, jak rowniez nie

przewidywat sktadania ofert wariantowych. Termin sktadania ofert okreslono do dnia

6 maja 2021 r. do godz. 10.00. Kryterium wyboru ofert stanowita: cena — waga

kryterium 60% oraz kryteria jako$ciowe: doswiadczenie projektanta branzy drogowe;j

—waga 20 %, doswiadczenie projektanta branzy sanitarnej — waga 20 %. Termin

wykonania zamowienia ustalono do dnia 15 lutego 2022 r., w tym:

» wykonanie koncepcji projektowej i przekazanie jej do uzgodnienia

YV V V

>

Zamawiajgcemu w terminie 2 m-cy od dnia podpisania umowy,

wykonanie Etapu 1 — do 30 listopada 2021 r.,
wykonanie Etapu 2 — do 13 sierpnia 2021 r.,
wykonanie Etapu 3 — do 30 listopada 2021 r.,

wykonanie Etapu 4 — do 15 lutego 2022 r.

Wykonawca miat by¢ zwigzany ofertg do 4 czerwca 2021 r., tj. 30 dni.

W dniu 6 maja 2021 r. o godzinie 11.00 odbyto sie otwarcie ofert przy uzyciu systemu

teleinformatycznego w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zamowienia

publicznego. Przed otwarciem ofert w dniu 6 maja 2021 r. (godz. publikacji 7.53)

Zamawiajgcy udostepnit na stronie prowadzonego postepowania kwote, jakg

zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 221.300,00 zt

brutto.

W przedmiotowym postepowaniu do uptywu terminu skfadania ofert — ztozono 3

oferty, ktore przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1
Doswiadczenie Doswiadczenie
Lp. Wykonawca Cena oferty (zt brutto) projektanta projektanta branzy
branzy drogowej sanitarnej
1. N. Sp.zo0.0 164.205,00 30 lat 30 lat
2. P(..)D 188.224,44 10 lat 13 lat
3. AM P. P. 180.810,00 17 lat 11 lat
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W dniu 6 maja 2021 r. poinformowano Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

o ztozonych ofertach.

Do kontroli przedstawiono dokument pomocniczy dotyczgcy badania ofert. W dniu
7 maja 2021 r. zgodnie z trybem postepowania zapisow SWZ wezwany wykonawca,
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona do ztozenia podmiotowych srodkéw
dowodowych przedtozyt w wymaganym terminie:

— wykaz ustug, wykonanych w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem skfadania
ofert,

— wykaz osob, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia
publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug,

— optacong polise, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia,

— oswiadczenie wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia

16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow8.

Powyzsze dokumenty potwierdzaty zapisy zawarte w SWZ. Ustalono, iz Wykonawca
spetnit warunki udziatu w postepowaniu, ztozyt w terminie aktualne na dzien ztozenia
o$wiadczenia i podmiotowe srodki dowodowe. W zwigzku z powyzszym komisja

na podstawie art. 54 ust. 2 Pzp, w dniu 14 maja 2021 r. uznata, jako

najkorzystniejszg oferte nr 1 firmy N. Sp. z 0.0.

Zawiadomienie o wyniku postepowania zostato przestane w dniu 14 maja 2021 r.
poprzez epuap do wykonawcdw oraz zamieszczone na stronie internetowe;j
Zamawiajgcego.

W dniu 31 maja 2021 r. zostata zawarta Umowa Nr 124/2021 pomiedzy Gming

Debnica Kaszubska (dalej: Zamawiajgcym), a firmg N Sp. o0.0. (dalej: Wykonawca).

W powyzszej umowie Wykonawca zobowigzat sie do opracowania petnobranzowej
dokumentacji kompleksowego uzbrojenia terenu Osiedla Pétnoc w Debnicy

Kaszubskiej.

18 Dz. U. 22019 r., poz. 369
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Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu 7 czerwca
2021 r. pod nr 2021/BZP 00074375/01.

Przebieg postepowania udokumentowano protokotem postepowania w trybie
podstawowym z dnia 7 czerwca 2021 r. zatwierdzony przez Waéjta Gminy Debnica

Kaszubska, czym spetniono obowigzek wynikajacy z art. 71 Pzp.™®

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych
przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego.

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest naruszenie opisanego powyzej aktu

prawnego, w tym:

— niewykazanie w protokole postepowania w trybie podstawowym wartosci

zamowienia w przeliczeniu na euro.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg kierownik
kontrolowanej Jednostki oraz pracownicy merytoryczni realizujgcy czynnosci

W ww. postepowaniu.

Umowa nr 124/2021 z wykonawca zadania — Opracowanie dokumentacji

Przedmiot umowy obejmowat opracowanie petnobranzowej dokumentacji
kompleksowego uzbrojenia terenu Osiedla Pétnoc w Debnicy Kaszubskiej — branza
drogowa, sanitarna, elektryczna niezbedna do uzyskania pozwolen na budowe

w rozumieniu ustawy Prawo Budowlane.

Przedmiot umowy zgodnie z tre$cig SWZ podzielony zostat na 4 etapy realizacji

z terminem catosci wykonania przedmiotu do dnia 15 lutego 2022 r.

Zgodnie ze ztozong ofertg za wykonanie przedmiotu umowy wykonawcy
przystugiwato wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 164.205,00 zt brutto. Zaptata za

wykonanie przedmiotu umowy miata nastgpi¢ po wystawieniu przez Wykonawce

19 akta kontroli str. 41-51 Protokét postepowania w trybie podstawowym z dnia 07.06.2021 r.
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faktur, na podstawie protokotu odbioru koncepcji lub dokumentacji zatwierdzone;j i
podpisanej przez Zamawiajgcego.

Do niniejszej umowy podpisano Aneks Nr 1 z dnia 30 listopada 2021 r. zmieniajacy
zapisy dotyczgce terminu wykonania etapow przedmiotu umowy, tj. etapu 1 — do dnia
17 grudnia 2021 r. i etapu 3 — do dnia 17 grudnia 2021 r. Pozostate warunki umowy
nie ulegty zmianie.

Ustalono, iz zadanie pn. ,Opracowanie petnobranzowej dokumentacji
kompleksowego uzbrojenia terenu Osiedla Péinoc w Debnicy Kaszubskiej” zostato
zakonczone i odebrane protokotem odbioru w dniu 8 lutego 2022 r. Wobec
powyzszego kontrolowana jednostka zamiescita ogtoszenie o wykonaniu umowy

w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 4 marca 2022 r. pod nr 2022/BZP
00075627/01.

1.2 Rozliczenie zadania inwestycyjnego pn. ,,Opracowanie petnobranzowej
dokumentacji kompleksowego uzbrojenia terenu Osiedla Péinoc w Debnicy

Kaszubskiej”.

Zgodnie z umowa nr 124/2021 zawartg w dniu 31 maja 2021 r. oraz aneksu nr 1
z dnia 30 listopada 2021 r. z wykonawcg zadania, tj. firmg N. Sp. z 0.0. odbidr robét

budowlanych nastgpit na podstawie:

1. Protokotu odbioru opracowania dokumentacji kompleksowego uzbrojenia
terenu — koncepcja i etap Il z dnia 05 pazdziernika 2021 r. Zgodnie z zapisami
umowy z Wykonawcg zadania, odebrano:

— koncepcje projektowg (przekazanie 02 lipca 2021 r.) — 1 egz.,
— dokumentacje projektowo-kosztorysowg dla etapu Il (przekazanie 13
sierpnia 2021 r.) — 1 egz., {j.:
o petnobranzowa dokumentacja budowlana wraz z informacjg
BIOZ — 6 egz.,
o specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét — 6 egz.,
o przedmiar robot — 2 egz.,
o kosztorys inwestorki — 2 egz.,

o wersja elektroniczna — 2 CD.
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2. Protokotu odbioru opracowania dokumentacji kompleksowego uzbrojenia
terenu — etap | i etap Ill z dnia 17 grudnia 2021 r. Zgodnie z zapisami umowy z
Wykonawcg zadania, odebrano:

— dokumentacje projektowo-kosztorysowg dla etapu I:
o petnobranzowa dokumentacja budowlana wraz z informacjg
BIOZ — 6 egz.,
o specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét — 6 egz.,
o przedmiar robot — 2 egz.,
o kosztorys inwestorki — 2 egz.,
o wersja elektroniczna — 2 CD.
— dokumentacje projektowo-kosztorysowg dla etapu Il
o petnobranzowa dokumentacja budowlana wraz z informacjg
BIOZ — 6 egz.,
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot — 6 egz.,

o

przedmiar robot — 2 egz.,

(©]

kosztorys inwestorki — 2 egz.,

O

wersja elektroniczna — 2 CD.

O

3. Protokotu odbioru opracowania dokumentacji kompleksowego uzbrojenia
terenu — etap IV z dnia 08 lutego 2022 r. Zgodnie z zapisami umowy
z Wykonawcg zadania, odebrano:
— dokumentacje projektowo-kosztorysowg dla etapu IV:
o petnobranzowa dokumentacja budowlana wraz z informacjg
BIOZ — 6 egz.,
o specyfikacje techniczne wykonani i odbioru robét — 6 egz.,
o przedmiar robot — 2 egz.,
o kosztorys inwestorki — 2 egz.,
o wersja elektroniczna — 2 CD.
W trakcie czynnosci kontrolnych udostepniono kontrolujgcemu do wgladu petng
dokumentacje budowlang dla poszczegdlnych etapdw.
Na podstawie opisanych powyzej protokotéw odbioru dokumentacji — zatwierdzonych
i podpisanych bez uwag przez zamawiajgcego, wykonawca zadania wystawit faktury

zaptaty, co przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym:

Tabela nr 2
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L.p. nr faktury data kwota brutto przelew
wystawienia (zh data
1. 42/2021/FVS 05.10.2021 . 52.546,01 29.10.2021 .
2. 69/2021/FVS 17.12.2021 r. 90.359,00 23.12.2021 .
3. 5/2022/FVS 08.02.2022 . 21.300,00 08.02.2022 r.
RAZEM 164.205,01

Wartos¢ ogétem wystawionych przez Wykonawce faktur przewyzszata kwote
wynikajgcg z zawartej umowy o 0,01 zt.

W zwigzku z realizacjg inwestycji objetej dofinansowaniem, Gmina ztozyta trzy
wnioski o wyptate srodkow w 2021 i 2022 roku w kwocie tgcznej 131.364,00 zi.

Terminy ztozenia wnioskow oraz wnioskowane kwoty dofinansowania przedstawia

ponizsze zestawienie:

Tabela nr 3
Data zlozenia Kwota’ wykazanych Whnioskowanal/przyzn
. kosztéw ana kwota
whniosku iee X .
kwalifikowanych (z}) dofinansowania (z})

12.10.2021 r. 52.546,01 42.036,80

20.12.2021 r. 90.359,00 72.287,20

24.02.2022 r. 21.300,00 17.040,00
RAZEM 164.205,01 131.364,00

Whnioskowane kwoty dofinansowania zostaty przekazane na konto Gminy w dniach:
— 28 pazdziernika 2021 r. — kwota 42.036,80 z,
— 22 grudnia 2021 r. — kwota 72.287,20 zt,
— 04 marca 2022 r. — kwota 17.040,00 zt.

Rozliczenie wykorzystania dotacji — Umowa Nr 13/PZS/2021 z dnia 19 lutego
2021 r.
Koszty kwalifikowane realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa drég na Osiedlu
Poinoc wraz z infrastrukturg towarzyszgcg i uzbrojeniem terenéw w Debnicy
Kaszubskiej — dokumentacja budowlana” przyjete do rozliczenia wyniosty tgcznie
164.205,01 zt w tym:

— 131.364,00 zt — srodki dotacji,

- 32.841,01 zt — Srodki wiasne,
zatem kwota dotacji stanowita 80 % kosztow kwalifikowanych realizacji zadania.
W zwigzku, z czym nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Debnica Kaszubska spetnita zapisy

§ 2 ust. 2 umowy przyznajgcej przedmiotowg dotacje.
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1.3 Pozostale ustalenia
Umowa nr 13/PZS/2021 z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie udzielania dotacji celowe;j
na realizacje ww. zadania zawarta z Wojewodg Pomorskim zaktadata, ze wszelkie
odszkodowania i kary uzyskane przez Gmine od wykonawcy zadania pomniejszg
wartosc dotacji proporcjonalnie do zaangazowania budzetu panstwa w zadaniu.
Ponadto Gmina zobowigzata sie do zwrotu przyznanej dotacji w czesci, w jakiej
uzyskata zwrot z tytutu odliczonego lub zwroconego podatku VAT. W pismie z dnia 5
lipca 2024 r. bedgcego odpowiedzig na zapytanie kontrolujgcego w wyzej opisanych
zagadnieniach, Pani Marta tomza-Duszny Kierownik Referatu Projektéw i Inwestyciji
poinformowata, iz Gmina Debnica Kaszubska w ramach realizowanego zadania
inwestycyjnego nie uzyskata zwrotu podatku VAT oraz nie uzyskata od wykonawcy
zadania odszkodowan ani kar umownych?°.
Ponadto Gmina spetnita warunki wynikajgce z zawartej umowy, tj.:
— zadanie zrealizowano i wykorzystano przyznane srodki odpowiednio do dnia:
e 31 grudnia 2021 r. dla srodkow otrzymanych w 2021 r.,
e 31 grudnia 2022 r. dla Srodkow otrzymanych w 2022 r.

— zachowany zostat montaz finansowy zadania,

— prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych na
dofinansowanie zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,
zgodnie z postanowieniami art. 152 ustawy o finansach publicznych, w sposob
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych,

— Gmina udzielata na biezgco Wojewodzie Pomorskiemu informacji o wszczeciu
postepowania przetargowego zwigzanego z wydatkowaniem dotacji,
rozstrzygnieciu ww. postepowania, terminie i warunkach zawartej umowy

z wykonawcg zadania oraz aneksu.

Gmina prowadzita takze dziatania informacyjno-promocyjne zwigzane z realizacjg
ww. zadania tj. m.in. zamiescita informacje o otrzymaniu dofinansowania w gazecie
gminnej (,Wiesci Gminne, nr 26), na tablicy informacyjnej w siedzibie Urzedu czy tez

na stronie internetowej Jednostki.

20 gkta kontroli str.52-53 — Pisemne wyjasnienie w sprawie dotyczacej zakresu kontroli
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W zwigzku z powyzszym nalezy uznac¢, ze Gmina Debnica Kaszubska wydatkowata

przedmiotowg dotacje zgodnie z przeznaczeniem.

1.4. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych
Gmina sporzgdzata i przestata do Wojewody Pomorskiego rozliczenia inwestycji
finansowanej ze srodkow budzetu panstwa, w odpowiednich czesciach zgodnie
Z podziatem na poszczegolne lata, tj.:
— za 2021 r. — przekazane do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
w dniu 24 stycznia 2022 r., tj. w terminie 60 dni od dnia, w ktérym byta
uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, tj. 23
grudnia 2021 r.,
— za 2022 r. — przekazana do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
w dniu 30 marca 2022 r., tj. w terminie 60 dni od dnia, w ktérym byta
uregulowana ostania ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, tj. 8
lutego 2022 r.
Przekazane rozliczenia inwestycji finansowanej z budzetu panstwa bedgce;j
przedmiotem niniejszej kontroli sporzgdzono, zgodnie z wzorem stanowigcym
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa?! oraz
w terminie 60 dni od dnia, w ktérym byfa uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana
z finansowaniem inwestycji, wypetniajgc tym samym obowigzek wynikajagcy z § 3 ust.
4 Umowy Nr 13/PZS/2021 w sprawie udzielenia dotacji celowej zawartej z Wojewodg

Pomorskim.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono

pozytywnie.

2. Zadanie pn. ,,Budowa drég — ulicy Jasminowej i Kalinowej wraz
Z kanalizacjg deszczowg i oswietleniem na Osiedlu Péftnoc w Debnicy

Kaszubskiej”.

21 pz. U. nr 238, poz. 1579
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Zgodnie z zapisami Rozdziatu 10.2 Nabor i weryfikacja wnioskow o udzielenie dotacji
w ramach Programu w dniu 2 czerwca 2022 r. Gmina ztozyta wniosek o udzielenie
dotaciji celowej dla zadania pn. ,Budowa drog — ulicy Jasminowej i Kalinowej wraz
Z kanalizacjg deszczowg i o$wietleniem na Osiedlu Péinoc w Debnicy Kaszubskiej”.
Przedmiotowe zdanie stanowito zadanie wtasne Gminy i wpisywato sie w zakres
rzeczowy wiasciwy dla Dziatania 1 Inwestycje w infrastrukture drogowg oraz
inwestycje towarzyszgce na rzecz mobilnosci ruchu drogowego opisanego
w Rozdziale 6 Programu.
Planowana do realizacji budowa ulic, tworzgca jeden cigg komunikacyjny na Osiedlu
Pdtnoc w Debnicy Kaszubskiej wraz z budowg kanalizacji deszczowej i oswietleniem
miata poprawic¢ infrastrukture techniczng tej czesci miejscowosci.
Wartos¢ kosztow kwalifikowanych planowanych do poniesienia w ramach zadania
wyniosta 2.075.220,00 zt w tym:

— 1.660.176,00 zt — dotacja z budzetu panstwa,

—  415.044,00 zt — $rodki wiasne.
Ztozony wniosek zostat pozytywnie zweryfikowany pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i finansowym przez Wojewode Pomorskiego oraz pozytywnie
zaopiniowany przez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej.
Wobec powyzszego w dniu 18 sierpnia 2022 r. Wojewoda Pomorski — Pan Dariusz
Drelich zawart z Gming Debnica Kaszubska reprezentowang przez Panig lwone
Warkockg — Waéjta Gminy Debnica Kaszubska przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Pani Renaty Protasiewicz, Umowe Nr 40/PZS/2022 w sprawie udzielenia,
przekazania i rozliczenia dotacji celowej na realizacje zadania pn. ,Budowa drog —
ulicy Jasminowej i Kalinowej wraz z kanalizacjg deszczowg i oSwietleniem na Osiedlu
Potnoc w Debnicy Kaszubskiej” w ramach programu wieloletniego pod nazwg
»,Program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-
2024”.
Na realizacje zadania Wojewoda Pomorski zobowigzat sie do przekazania srodkow
Z budzetu panstwa w 2023 roku w wysokosci 1.660.176,00 zt.
Kwota dotacji na dofinansowanie zadania nie mogta stanowi¢ wiecej niz 80 %
kosztow kwalifikowanych zadania.
Realizacje zadania i wykorzystanie Srodkow ustalono w terminie do dnia 31 grudnia
2023 r. Termin ten okreslat ostateczny moment zakonczenia zadania, do ktérego

mozliwe jest uregulowanie koncowej ptatnosci zwigzanej z finansowaniem inwestycji.
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Gmina zobowigzata sie do realizacji zadania zgodnie z Harmonogramem realizacji
zadania i zapotrzebowania na $rodki oraz Programem Inwestycji stanowigcymi
zatgczniki do umowy, ktory zaktadat zapotrzebowania na srodki w:

— | kwartale 2023 r. — kwota 568.400,00 zi,

— Il kwartale 2023 r. — kwota 936.482,00 zt,

— Il kwartale 2023 r. — kwota 155.294,00 zi.

Umowe zawarto z okresem obowigzywania od dnia jej podpisania, tj. 18 sierpnia
2022 r. do dnia 2 marca 2024 r.

W umowie ustalono, iz wszelkie odszkodowania i kary uzyskane przez Gmine od
wykonawcdw zadania pomniejszajg wartos¢ dotacji proporcjonalne do
zaangazowania budzetu panstwa w zadaniu oraz Gmina zobowigzata sie do zwrotu
przyznanej dotacji w czesci, w jakiej uzyskata zwrot z odliczonego lub zwréconego
podatku VAT. Gmina zobowigzata sie do udzielania na biezgco w szczegoInosci
informacji o:

— wszczeciu postepowan przetargowych zwigzanych bezposrednio
z wydatkowaniem dotacji udzielonej na podstawie niniejszej umowy;

— rozstrzygnieciu ww. postepowan;

— terminie i warunkach zawartych umow.

Ponadto zgodnie z zapisami umowy Gmina zobowigzata sie réwniez:

— do prowadzenia wyodrebnianej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych na
finansowanie tego zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,
zgodnie z postanowieniami art. 152 ustawy o finansach publicznych w sposdéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegodlnych operacji finansowych,

— do zapewnienia, ze infrastruktura powstata/objeta wsparciem w ramach
zadania nie bedzie wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej w wymiarze
wiekszym niz 20 % wydajnosci/zasobow rocznie,

— sporzgdzic rozliczenie inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa,
w terminie 60 dni od dnia, w ktorym byta uregulowana ostatnia ptatnosé
zwigzana z dofinasowaniem inwestycji — wedtug wzoru stanowigcego

zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
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w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu

panstwa?2,

Srodki finansowe miaty by¢ przekazywane na pisemny wniosek Gminy w oparciu

o dotgczone, oznaczone datg i potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem, kopie
dokumentow potwierdzajgcych obowigzek poniesienia danego wydatku.

Zgodnie z programem inwestycji stanowigcy zatgcznik nr 2 do ww. umowy,
planowany zakres rzeczowy prac inwestycyjnych polegat na budowie drog — ul.
Jasminowej, odcinka ul. Bukowej i odcinka ul. Kalinowej tworzgcych jeden cigg
komunikacyjny na Osiedlu Pétnoc w miejscowosci Debnica Kaszubska wraz

z budowg kanalizacji deszczowej i oswietleniem. Zaplanowano budowe jezdni

o dwoch pasach ruchu o nawierzchni utwardzanej kostkg betonowg o dtugosci okoto
0,54 km, szerokosci 5,0 m (w miejscach poszerzenia do 6,0 m) wraz z budowg
elementow spowalniajgcych ruch, tj. skrzyzowania wyniesione oraz przejscia dla
pieszych. Zakres prac obejmowat rowniez budowe zjazdéw o nawierzchni
utwardzonej kostkg betonowg oraz wykonanie utwardzonych kruszywem poboczy.
Wody opadowe miaty by¢ odprowadzane z terenu nawierzchni drog poprzez wpusty
deszczowe z osadnikami i przekanalikami do sieci kanalizacji deszczowej. W ramach
inwestycji planowano budowe i przebudowe okoto 0,45 km kanalizacji deszczowej,
gdzie 0,3 km to nowoprojektowana siec¢, 0,15 km to istniejgca. Na trasie kanatu
gtbwnego projektowano dwa szczelne zbiorniki retencyjne. Przewidywano takze
budowe oswietlenia drogowego jednostronnego — budowa podziemnej linii kablowej,
montaz stupdw wraz z oprawami oswietleniowymi w ilosci 19 szt. z energetycznie

wydajnymi zrédtami Swiatta.
Do Umowy nr 40/PZS/2022 podpisano nastepujgce aneksy:

» Aneks Nr 1 z dnia 17 marca 2023 r. — doprecyzowujgcy warunki dotyczgce
dziatan informacyjnych dofinansowanego zadania (tablica informacyjna), w
zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie dziatan informacyjnych.
Ponadto zmianie ulegt harmonogram realizacji zadania w czesci zapotrzebowania
na srodki, tj. w Il kwartale 2023 r. — kwota 830.000,00 zt i w Il kwartale 2023 r. —
kwota 830.176,00 zt. Zmiana harmonogramu i zapotrzebowania na srodki

nastgpita na wniosek Gminy, w zwigzku z uniewaznieniem postepowania

22 pz. U. nr 238, poz. 1579
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przetargowego na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Pzp i brakiem mozliwosci

wykorzystania przyznanej dotacji w ustalonym terminie,

» Aneks Nr 2 z dnia 27 czerwca 2023 r. — zmianie ulegt Harmonogram realizacji
zadania stanowigcy zatgcznik nr 1 do Aneksu, ktéry zaktadat zapotrzebowanie na
srodki w Il kwartale 2023 r. w kwocie 1.546.184,64 zt oraz w IV kwartale 2023 r.
w kwocie 113.991,36 zt. Zmiana harmonogramu i zapotrzebowania na srodki
nastgpita na wniosek Gminy, w zwigzku z rzeczywistym wykonaniem prac

inwestycyjnych.

W ramach przedmiotowej inwestycji przeprowadzono dwa postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na roboty budowlane — ,Budowa drég — ulicy JaSminowe;j
i Kalinowej wraz z kanalizacjg deszczowg i oswietleniem na Osiedlu Pétnoc

w Debnicy Kaszubskiej”, z ktorych pierwszy zostat uniewazniony.

Procedure postepowania publicznego prowadzit bezposrednio Urzgd Gminy w

Debnicy Kaszubskiej.

2.1. Prawidtowos¢ udzielenia zaméwienia publicznego na roboty budowlane
pn. ,,Budowa drég — ulicy Jasminowej i Kalinowej wraz z kanalizacjg
deszczowg i oswietleniem na Osiedlu Péinoc w Debnicy Kaszubskiej — Il

etap”.

Ustalono, iz Gmina przeprowadzita dwa postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, z ktérych pierwsze z dnia 2 stycznia 2023 r. (znak postepowania
RPI.271.2.2023.JD) uniewazniono na podstawie art. 255 ust. 3 ustawy Pzp — cena
oferty najwyzej ocenionej przekraczata srodki, jakie Zamawiajgcy zamierzat

przeznaczy¢ na realizacje zamowienia. 23

Przebieg postepowania udokumentowano protokotem postepowania w trybie
podstawowym z dnia 14 lutego 2023 r. zatwierdzony przez Wojta Gminy Debnica

Kaszubska, czym spetniono obowigzek wynikajacy z art. 71 Pzp.?4

23akta kontroli str. 55-56 Informacja u niewaznieniu postepowania — budowa drég
24 gkta kontroli str. 57-66 Protokot postepowania w trybie podstawowym — uniewaznione postepowanie
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Postepowanie z dnia 15 lutego 2023 r. — znak postepowania RP1.271.5.2023.JD

W zwigzku z uniewaznieniem pierwszego postepowania w dniu 15 lutego 2023 r.
ponownie wszczete zostato postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
przedmiotowe zadanie w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275
pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?® (dalej: Pzp)
o wartosci przekraczajgcej kwote 130 000 ztotych i mniejszej niz progi unijne.
Zgodnie z przedstawionym dokumentem dotyczgcym szacowania wartosci
zamowienia, wartos¢ zamdwienia ustalono w dniu 15 lutego 2023 r. na kwote netto
1.662.234,81 zt %5 jednakze wskazana kwota nie zostata przeliczona na euro.
Prawo zamoéwien publicznych postuguje sie wartosciami wyrazonymi w euro,
jednoczesnie przyjmujac staty kurs, po jakim dokonuje sie przeliczenia
wartosci wyrazonych w euro na ztote, w obwieszczeniu Prezesa Urzedu

Zamoéwien Publicznych.

Ponadto nie wykazano réwniez rownowartosci zamowienia wyrazonego w euro

w protokole postepowania w trybie podstawowym z dnia 14 kwietnia 2023 r.

W § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego?’, okreslone zostaly wzory protokotow
postepowania o udzielenie zaméwienia lub zawarcie umowy ramowej w trybach
przewidzianych w ustawie Pzp. W kazdym ze wzoréw protokotéw w pkt 3
zamawiajacy zobowigzany jest wykazaé ustalong przed wszczeciem
postepowania wartos¢ zamowienia i jej rownowartos¢ w euro w zaleznosci od

trybu udzielonego zaméwienia.

W protokole postepowania w kontrolowanym przypadku w trybie
podstawowym druk ZP-TP nalezy ujawni¢ rownowartos¢ wartosci zamoéwienia

wyrazong w euro.

Szacunkowg warto$¢ zamowienia ustalono na podstawie kosztorysow inwestorskich

z dnia 16 stycznia 2023 r.

Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zamowieniu na roboty budowlane pn.: ,Budowa

drog — ulicy Jasminowej i Kalinowej wraz z kanalizacjg deszczowg i oswietleniem

25tj.Dz. U.22022r., poz. 1710 z p6zn. zm.
26 gkta kontroli str. 67 Szacowanie warto$ci zamoéwienia — budowa drog Il postepowanie
27 pz. U. 22020 r. poz. 2434
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na Osiedlu Pétnoc w Debnicy Kaszubskiej — || postepowanie” w Biuletynie Zamdwien
Publicznych (dalej: BZP), przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w dniu

15 lutego 2023 r., co byto zgodne z art. 269 Pzp pod nr 2023/BZP 00095535.
Postepowanie prowadzone byto w formie elektronicznej na platformie e-zamowienia
dostepnej pod adresem strony internetowej: https://ezamowienia.gov.pl oraz

https://debnicakaszubska.eu/ .

Zgodnie z art. 277 ust. 1 Pzp Zamawiajgcy zobowigzany byt do sporzgdzenia
Specyfikacji Warunkow Zmdwienia, powyzsze zostato sporzgdzone w dniu 15 lutego
2023 r. SWZ udostepniono na stronie internetowej prowadzgcego postepowanie od
dnia 15 lutego 2023 r. do dnia 29 marca 2023 r.

Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 1 marca 2023 r. na podstawie
Zarzadzenia nr 26/2023 Wéjta Gminy Debnica Kaszubska w sprawie powotania
komisji przetargowej. Cztonkowie komisji ztozyli oSwiadczenia zgodnie z art. 56 ust. 4

ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwos¢ skfadania ofert czesciowych, jak rowniez nie
przewidywat sktadania ofert wariantowych. Termin sktadania ofert okreslono do dnia
2 marca 2023 r. do godz. 10.00. Kryterium wyboru ofert stanowita: cena — waga
kryterium 60% oraz okres gwarancji — waga kryterium 40%. Zamawiajgcy wymagat

wniesienia wadium w wysokosci 20.000 zt — przed uptywem terminu sktadania ofert.

Termin wykonania zamdwienia ustalono na 6 miesiecy od dnia podpisania umowy z

Wykonawcg. Wykonawca miat by¢ zwigzany ofertg do dnia 31 marca 2023 r.

W dniu 2 marca 2023 r. o godzinie 10.30 odbyto sie otwarcie ofert przy uzyciu
systemu teleinformatycznego w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego
zamowienia publicznego. Przed otwarciem ofert w dniu 2 marca 2023 r. zamawiajgcy
udostepnit na stronie prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 2.044.548,82 zt brutto.

W przedmiotowym postepowaniu do uptywu terminu skfadania ofert — ztozono 1

oferte, tj. ,K.” Sp. z 0.0. — cena brutto 2.143.890,00 zt, okres gwarancji 60 miesiecy.

Informacje o ztozonej ofercie przekazano do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Ppz w dniu 2 marca 2023 r.

Zgodnie z dokumentem pomocniczym — badanie ofert z dnia 8 marca 2023 r. komisja

przetargowa poddata analizie ztozona oferte, stwierdzajac, iz przekracza ona $rodki,
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jakie Zamawiajgcy poczatkowo przeznaczyt za realizacje zamédwienia. Po analizie
mozliwosci finansowych Zamawiajgcy podjat decyzje o dofinansowaniu do ceny

oferty najkorzystniejszej, tj. 2.143.890,00 zt.28

W dniu 8 marca 2023 r. zgodnie z art. 274 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy wezwat
Wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia podmiotowych

Ssrodkéw dowodowych, o ktérych mowa w pkt 17.4. SWZ.

Ustalono, iz Wykonawca spetnit warunki udziatu w postepowaniu, ztozyt w terminie

aktualne na dzien ztozenia oswiadczenia i podmiotowe srodki dowodowe.

W zwigzku z powyzszym w dniu 29 marca 2023 r. komisja na podstawie art. 54 ust. 2

Pzp, uznata jako najkorzystniejszg oferte nr 1 firmy ,,K.” Sp. o.0.

Zawiadomienie o wyniku postepowania zostato przestane do Wykonawcy w dniu 26

marca 2023 r. za posrednictwem portalu eZamdwienia.

W dniu 12 kwietnia 2023 r. z wybranym wykonawcg zadania, {j. firmg ,K.” Sp. 0.0.
podpisano Umowe nr 94/2023. Przedmiotem niniejszej umowy byta budowa drég —
ulicy Jasminowej i Kalinowej wraz z kanalizacjg deszczowg i oswietleniem na Osiedlu
Poinoc w Debnicy Kaszubskiej (etap Il) oraz uzyskanie dokumentu potwierdzajgcego

zgtoszenie o zakonczeniu robot budowlanych.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu 14 kwietnia
2023 r. pod nr 2023/BZP 000176726/01.

Przebieg postepowania udokumentowano protokotem postepowania w trybie
podstawowym z dnia 14 kwietnia 2024 r. zatwierdzonym przez Panig lwone
Warkockg — Waojta Gminy Debnica Kaszubska, czym spetniono obowigzek

wynikajgcy z art. 71 Pzp?°.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych

przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia

28 gkta kontroli str. 68-69 Wniosek komisji przetargowej z dnia 29.03.2023 .
29 akta kontroli str. 70-79 Protokdt postepowania w trybie podstawowym budowa drég — || postepowanie
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2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego.
Skutkiem stwierdzonych uchybien jest naruszenie opisanego powyzej aktu

prawnego w tym:

— niewykazanie w protokole postepowania w trybie podstawowym wartosci

zamowienia w przeliczeniu na euro.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg kierownik
kontrolowanej Jednostki oraz pracownicy merytoryczni realizujgcy czynnosci

W ww. postepowaniu.

Umowa z wykonawcg zadania
Przedmiot umowy nr 94/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. obejmowat:

— roboty przygotowawcze i pomiarowe,

wykonanie robot ziemnych,

— wykonanie oswietlenia drogowego,

— wykonanie kanalizacji deszczowej,

— wykonanie konstrukcji jezdni, zjazddéw i chodnikow,

— wykonanie skrzyzowan wyniesionych,

— wykonanie poboczy z kruszywa tamliwego,

— wykonanie oznakowania pionowego i poziomego drog,

— wykonanie robot towarzyszacych, w tym usuniecie kolizji,

— wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej powykonawcze;j,

— uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie wybudowanego obiektu
budowlanego/zawiadomienie organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu

budowy.

Termin realizacji catosci przedmiotu umowy okreslono na 6 m-cy od dnia podpisania

umowy.

Szczegdtowy harmonogram realizacji poszczegolnych etapow okreslat zatgcznik nr 2
do umowy, w ktérym wykazano planowane wydatki w poszczegolnych kwartatach
2023 r., tj.:

— Il kwartat — 483.442,49 z,
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— Il kwartat — 1.449.288,32 z,
— |V kwartat— 211.159,19 zi.

Zgodnie ze ztozong ofertg za wykonanie catego przedmiotu umowy wykonawcy

przystugiwato wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 2.143.890,00 zt brutto.

Wynagrodzenie zawierato wszelkie koszty niezbedne do zrealizowania zamdwienia
zgodnie z wyznaczonym zakresem, tj.: koszty dotyczgce wszelkich prac
przygotowawczych, porzgdkowych, zagospodarowania placu budowy, utrzymania

zalecza budowy itp.

Zaptata za wykonanie przedmiotu umowy miata nastgpi¢ po wystawieniu faktur przez
Wykonawce. W zawartej umowie ustalano, iz odbior poszczegolnych elementow
robot bedzie nastepowat na podstawie: odbioru roboét zanikajgcych i ulegajgcych
zakryciu, odbioru czesciowego robét, odbioru korncowego oraz odbioru ostatecznego
po uptywie okresu rekojmi za wady — odbiér ostateczny (po usunieciu wszystkich wad

ujawnionych w okresie gwaranciji).

Ustalono, iz zadanie pn.: ,Budowa drég — ulicy Jasminowej i Kalinowej wraz z
kanalizacjg deszczowg i oswietleniem na Osiedlu Péinoc w Debnicy Kaszubskiej”
zostato zakonczone i odebrane protokotem odbioru koncowego robot budowlanych
w dniu 27 pazdziernika 2023 r. Wobec powyzszego kontrolowana jednostka
zamiescita ogtoszenie o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamodwien Publicznych

w dniu 3 listopada 2023 r. pod nr 2023/BZP 00474526, w wymaganym terminie —
zgodnie z art. 448 ustawy Pzp.

2.2. Rozliczenie zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa drég — ulicy Jasminowej
i Kalinowej wraz z kanalizacjg deszczowg i oswietleniem na Osiedlu Pétnoc
w Debnicy Kaszubskiej”.
Zgodnie z umowag nr umowy nr 94/2023 zawartg w dniu 12 kwietnia 2023 r.
z wykonawcg zadania, tj. firmg ,K.” Sp. z 0.0. odbior robot budowlanych nastgpit
na podstawie:
1. Protokotu odbioru czesciowego z dnia 30 czerwca 2023 r. — wartos¢ robot w
kwartale 2023 r. — 483.442,49 zt brutto,
2. Protokotu odbioru czesciowego z dnia 12 wrzesnia 2023 r. — wartos¢ robot
wykonanych w Il kwartale 2023 r. — 1.449.288,32 zt brutto,
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Na podstawie opisanych powyzej protokotow odbioru robot budowlanych —

3. Protokotu odbioru koncowego robét budowlanych z dnia 27 pazdziernika
2023r. — warto$¢ wykonanych robét w IV kwartale 2023 r. — 211.159,19 z,

catkowita wartos¢ zadania stanowita kwote 2.143.890,00 zt. Zgtoszenie

wykonawcy do odbioru koncowego zadania nastgpito w dniu 12 pazdziernika

2023 r.

zatwierdzonych i podpisanych bez uwag przez zamawiajgcego, wykonawca zadania

wystawit faktury zaptaty, co przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym:

Tabela nr 5
L.p. | nr faktury data kwota brutto przelew
wystawienia (zh data
1. 27/06/2023 30.06.2023 . 483.442,49 28.07.2023 r.
2. 04/09/2023 12.09.2023 r. 1.449.288,32 26.09.2023 .
3. 24/10/2023 27.10.2023 r. 211.159,19 22.11.2023 r.
RAZEM 2.143.890,00

W zwigzku z realizacjg inwestycji objetej dofinansowaniem, Gmina ztozyta trzy

whnioski o wypfate srodkow w 2023 roku w kwocie tgcznej 1.660.176,00 zt. Terminy

ztozenia wnioskow oraz wnioskowane kwoty dofinansowania przedstawia ponizsze

zestawienie:

Tabela nr 6

Data ztozenia

Kwota wykazanych
kosztéw

Whnioskowanal/przyzn
ana kwota

wniosku kwalifikowanych (zt) dofinansowania (z})
04.07.2023 . 483.442,49 386.753,99
12.09.2023 . 1.449.288,32 1.159.430,65
02.11.2023 1. 211.159,19 113.991,36
RAZEM 2.143.890,00 1.660.176,00

Whnioskowane kwoty dofinansowania zostaty przekazane na konto Gminy w dniach:
— 25 lipca 2023 r. — kwota
— 25 wrzesnia 2023 r. — kwota 1.159.430,65 z,

— 21 listopada 2023 r. — kwota

386.753,99 zi,

113.991,36 zt.
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Rozliczenie wykorzystania dotacji — Umowa Nr 40/PZS/2022 z dnia 18 sierpnia
2022r.

Koszty kwalifikowane realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa drég — ulicy
Jasminowej i Kalinowej wraz z kanalizacjg deszczowg i oswietleniem na Osiedlu
Potnoc w Debnicy Kaszubskiej” przyjete do rozliczenia wyniosty tgcznie 2.143.890,00
zt w tym:

— 1.660.176,00 zt — srodki dotacji,

—  483.714,00 zt — srodki wiasne,
zatem kwota dotacji stanowita 77,43 % kosztow kwalifikowanych realizacji
zadania. W zwigzku, z czym nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Debnica Kaszubska

spetnita zapisy § 2 ust. 2 umowy przyznajgcej przedmiotowg dotacje.

Catkowite koszty realizacji zadania inwestycyjnego.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji zrodtowej ustalono, ze w 2023 roku
ostateczne koszty inwestycji zwigzanej budowg ulicy Jasminowej i Kalinowej wraz z
kanalizacjg deszczowg i oswietleniem na Osiedlu Pétnoc w Debnicy Kaszubskiej
wyniosty 2.162.997,00 zt, w tym:

— 2.143.890,00 zt — roboty budowlane — koszty kwalifikowane w ramach
programu wieloletniego pod nazwg ,,Program na rzecz zwiekszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026,

— 18.000,00 zt — petnienie funkcji inspektora nad realizacjg robét budowlanych w
ramach zadania inwestycyjnego — srodki wtasne Gminy,

— 1.107,00 zt — wykonanie oraz montaz tablicy informacyjnej dotyczacej
inwestycji — srodki wtasne Gminy.

Do kontroli przedstawiono dokumenty przyjecia srodka trwatego OT z dnia 9 stycznia
2024 r. na kwote taczng 2.162.997,00 zt.

Pozostale ustalenia

Umowa nr 40/PZS/2022 z dnia 18 sierpnia 2022 r. w sprawie udzielania dotacji
celowej na realizacje ww. zadania zawarta z Wojewodg Pomorskim zaktadata, ze
wszelkie odszkodowania i kary uzyskane przez Gmine od wykonawcy zadania
pomniejszg wartos¢ dotacji proporcjonalnie do zaangazowania budzetu panstwa w

zadaniu. Ponadto Gmina zobowigzata sie do zwrotu przyznanej dotacji w czesci, w
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jakiej uzyskata zwrot z tytutu odliczonego lub zwréconego podatku VAT. W pismie z
dnia 5 lipca 2024 r. bedgcego odpowiedzig na zapytanie kontrolujgcego w wyzej
opisanych zagadnieniach, Pani Marta tomza-Duszny Kierownik Referatu Projektéw i
Inwestycji poinformowata, ze Gmina Debnica Kaszubska w ramach realizowanego
zadania inwestycyjnego nie uzyskata zwrotu podatku VAT oraz nie uzyskata od
wykonawcy zadania odszkodowan ani kar umownych.30

Ponadto Gmina spetnita warunki wynikajgce z zawartej umowy w nastepujgcym
zakresie:

— zadanie zrealizowano i wykorzystano przyznane $rodki do dnia 31 grudnia
2023 r.,

— zachowany zostat montaz finansowy zadania,

— prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow otrzymanych na
dofinansowanie zadania oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow,
zgodnie z postanowieniami art. 152 ustawy o finansach publicznych, w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych,

— Gmina udzielata na biezgco Wojewodzie Pomorskiemu informacji o wszczeciu
postepowan przetargowych zwigzanych z wydatkowaniem dotacji,
rozstrzygnieciu ww. postepowan, terminie i warunkach zawartej umowy z
wykonawcg zadania oraz aneksu,

— nowopowstata infrastruktura drogowa objeta wsparciem w ramach zadania nie
jest wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej oraz jest wtasnoscig Gminy
Debnica Kaszubska.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze Gmina wydatkowata przedmiotowg

dotacje zgodnie z przeznaczeniem.

2.4. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych

Gmina sporzadzita i przestata do Wojewody Pomorskiego rozliczenie inwestycji
finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa zakonczonej w 2023 roku w dniu 11
stycznia 2024 r. — w terminie 60 dni od dnia, w ktorym byta uregulowana ostatnia

ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem inwestyciji, tj. 22 listopada 2023 r.

30 akta kontroli str. 52-53 — Pisemne wyjasnienie w sprawie dotyczacej zakresu kontroli
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Przekazane rozliczenie inwestycji finansowanej z budzetu panstwa bedgce;j
przedmiotem niniejszej kontroli sporzgdzono, zgodnie z wzorem stanowigcym
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa3! oraz w
terminie 60 dni od dnia, w ktorym byfa uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana z
finansowaniem inwestycji, wypetniajgc tym samym obowigzek wynikajgcy z § 3 ust. 4
Umowy Nr 40/PZS/2022 w sprawie udzielenia dotacji celowej zawartej z Wojewodg

Pomorskim.

2.5 Realizacja obowigzkéw informacyjnych oraz kontrola w miejscu ogledzin
Na podstawie z art. 35a ust. 1 ustawy o finansach publicznych32 Gmina zobowigzata
sie do podejmowania dziatan informacyjnych dotyczgcych dofinansowania
przedmiotowego zadania. Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych33, podmiot realizujgcy zadania podejmuje dziatania
informacyjne poprzez:

1. umieszczenie tablicy informacyjnej,

2. zamieszczenie informacji na swojej stronie internetowej oraz na profilach w

internetowych serwisach spotecznosciowych.

Ustalono, iz Gmina zrealizowata dziatania informacyjne polegajgce na zamieszczeniu
na swoim profilu w internetowym serwisie spotecznosciowym (Facebook) informacji o
realizowanej inwestycji w dniu 18 sierpnia 2023, tj. w dniu podpisania umowy nr
40/PZS/2022 w sprawie udzielenia, przekazania i rozliczenia dotacji celowe.
Ponadto informacje dotyczgce inwestycji zamieszczono w gminnej gazetce ,Wiesci
Gminne”.
W dniu 2 lipca 2024 r. kontrolujgcy w obecnosci dwoch pracownikow Urzedu Gminy,
tj.: kierownika Referatu Projektow i Inwestycji oraz inspektora ds. inwestycji dokonat
ogledzin przedmiotowych inwestycji — potwierdzajgc ich faktyczne wykonanie

(sporzadzono protokét ogledzin)34.

31 Dz. U. nr 238, poz. 1579

32 Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.

33 Dz. U. 22021 r. poz. 953 ze zm.

34 akta kontroli str. 80-82 Protokat ogledzin zrealizowanej inwestycji
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Na miejscu realizacji inwestycji kontrolujgcy stwierdzit, iz tablica informacyjna
posiada inne wymiary niz okre$lone w rozporzgdzeniem Rady Ministrow w z dnia 7
maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinasowane z budzetu panstwa lub
panstwowych funduszy celowych. Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem tablica
informacyjna, w przypadku realizacji zadan w zakresie infrastruktury drogowej
powinna posiada¢ wymiary 180x120 cm, natomiast tablica umieszczona na miejscu
inwestycji posiada¢ wymiary 120x80 cm. Wobec powyzszego Gmina realizujac
dziatanie informacyjne poprzez umieszczanie niewtasciwej tablicy
informacyjnej naruszyta przepisy § 5 ust. 13 pkt 1 ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r.

W dniu 19 marca 2024 r. Wéjt Gminy Debnica Kaszubska jako zarzgdca drég
gminnych na terenie Gminy Debnica Kaszubska negatywnie zaopiniowat
umieszczenia tablicy o obowigzkowych wymiarach 180x120 cm ze wzgledow
technicznych, tj. pas drogowy budowanych ulic w catosci jest zabudowany
infrastrukturg drogowg i techniczng. W zwigzku, z czym, w dniu 27 marca 2024 r.
Gmina wystata wniosek o wyrazenie zgody na odstepstwo w zakresie umieszczenia
tablicy o wymiarach 180x120 cm omytkowo do Ministerstwa Cyfryzacji, a nie do
Ministerstwa Infrastruktury. W odpowiedzi z dnia 22 maja 2024 r. Departament Drég
Publicznych Ministerstwa Infrastruktury poinformowat, iz nie uczestniczy w realizacji
Programu. Wobec powyzszego Gmina wystata wniosek o wyrazenie zgody na
odstepstwo w zakresie umieszczenia tablicy informacyjnej do Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przekazato
przestany wniosek Gminy do Wojewody Pomorskiego, zgodnie wiasciwoscia.
Pismem z dnia 2 lipca 2024 r. Wojewoda Pomorski zwrdcit sie z zapytaniem do
Gminy o podanie przyczyny skierowania ww. wniosku dopiero po okresie czterech
miesiecy od rozliczenia dotacji (wptyw rozliczania do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 11 stycznia 2024 r.) oraz poinformowanie, o
jakich parametrach zostata umieszczona tablica w miejscu realizacji zadania w
momencie rozpoczecia prac budowlanych lub innych dziatan zmierzajgcych
bezposrednio do realizacji zadania. W odpowiedzi z dnia 4 lipca 2024 r. Wéjt Gminy
Debnica Kaszubska Pani lwona Warkocka poinformowata miedzy innymi, iz ,(...)

Fakt umieszczenia tablicy o wymiarach innych niz wskazane w zatgczniku do
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rozporzgdzenia nie byt dziataniem zamierzonym. Byt spowodowany niedostateczng
uwaznoscig i wnikliwoscig pracownika. Powodem tego jest przede wszystkim
nadmiar pracy i obowigzkow spowodowany iloScig realizowanych projektow i
inwestycji oraz braki kadrowe. (...) Jednoczes$nie informuje, iz w okresie realizacji
robot na placu budowy, ktory zostat przekazany wykonawcy w dniu podpisania
umowy, tj. 12 kwietnia 2023 roku, umieszczona byfta tablica informacyjna
tymczasowa wykonana przez wykonawce robot zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane
Z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych.” W wyzej opisanym
pisSmie Gmina zwrdcita sie z prosbg o wyrazenie zgody na umieszczenie tablicy
informacyjnej o wymiarach innych niz wskazane w ww. rozporzadzeniu z dnia 7 maja
2021 .

W dniu 10 lipca 2024 r. Wojewoda Pomorski dziatajgc w trybie § 9 ust. 3 ww.
rozporzgdzenia z dnia 7 maja 2021 r. wyrazit zgode na wykonanie tablicy o
wymiarach innych niz wskazane w zatgczniku do ww. rozporzgdzenia, przy

zachowaniu wymagan wskazanych w § 5 ust. 1 i 2 tego rozporzgdzenia.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych
przepisow tj. rozporzgdzenia Rady Ministrow w z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinasowane z budzetu panstwa lub panstwowych

funduszy celowych

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest naruszenie opisanego powyzej aktu

prawnego — zamieszczenie tablicy informacyjnej naruszajgcej ww. wymogi.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg kierownik

kontrolowanej Jednostki.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczgcych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Prawidtowos$é wykorzystania i

rozliczenia dotacji celowej otrzymanej w ramach programu wieloletniego pod nazwg
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,Rzadowy program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata
2019-2026", ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkowania srodkéw publicznych w
ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych

oraz zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt.” — kontrolowang dziatalnos¢ Jednostki

ocenia sie — pozytywnie z uchybieniami.

ZALECENIA | WNIOSKI

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzagdowej zalecam:

— zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym stosowaniem przez Jednostke,
przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18
grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w szczegolnosci poprzez
wykazywanie w protokotach postepowania rownowartosci zamowien w

przeliczeniu na euro.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:

informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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