WOJEWODA LODZKI
L6dz, 3 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.196.2023

Rada Miejskiej w Glownie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 w zakresie wyrazow ,,i kwietniu” uchwaly Nr LXXIX/548/23 Rady Miejskiej w Glownie

z dnia 25 stycznia 2023 roku w sprawie obradowania w trybie zdalnym.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Glownie podjeta w dniu 25 stycznia 2023 roku uchwale w sprawie
obradowania w trybie zdalnym.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Glownie
zawiadomienia z dnia 27 lutego 2023 r. znak: PNIK-1.4131.196.2023, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Miejskiej w Glownie
poinformowal, ze uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

Podstawa podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 15zzx ust. 1 i 2 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 poz. 2095 z p6ézn. zm.) - zwana dalej ustawa.
Zgodnie z tym przepisem w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajace
kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach
obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwolawczych oraz w organach pomocniczych
jednostek samorzadu terytorialnego moga zwotywaé i odbywac obrady, sesje, posiedzenia,
zgromadzenia lub inne formy dzialania wlasciwe dla tych organow, a takze podejmowac
rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢ na odlegltos¢
lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania) (ust. 1). O zdalnym trybie obradowania
decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego albo inny organ dzialajacy
kolegialnie, w gtosowaniu jawnym (ust. 2).

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza tresci § 1 uchwaly, zgodnie z ktorym postanawia

si¢, ze sesje Rady Miejskiej w Glownie, zwotane w trybie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, w miesigcach lutym, marcu i kwietniu 2023 r., beda
obradowe w trybie zdalnym.
Wskazany wyzej przepis art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19 ma charakter regulacji
szczegblnej. Wprowadzony przepis nie zostal dodany do przepisow ustawy ustrojowej
samorzadu gminnego i nie stanowi podstawy do odbywania sesji rady gminy w sposob zdalny
w kazdym przypadku. Regulacja ta ma charakter wyjatkowy, czasowy, majacy zastosowanie
wylacznie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
zwigzanego z zakazeniem wirusem SARS- CoV-2. W korelacji z powyzszym przepisem
pozostaje § 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2022 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazéw w
zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 2736), na mocy
ktérego stan zagrozenia epidemicznego w Polsce zostal przedtuzony do dnia 31 marca 2023 r.
Organ nadzoru wskazuje, ze wprowadzenie mozliwosci obradowania w trybie zdalnym w
okolicznosciach wykraczajagcych poza omawiane upowaznienie ustawowe narusza¢ bedzie
zaréwno zasad¢ legalizmu, jak i zasade jawnosci oraz udzialu obywateli w posiedzeniach.

Zatem Rada wprowadzajac mozliwo§¢ obradowania w trybie zdalnym w kwietniu
2023 r. naruszyla w sposob istotny art. 15zzx ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem

COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz § 1



Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem

stanu zagrozenia epidemicznego.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 1
uchwaty Nr LXXIX/548/23 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 25 stycznia 2023 roku w
sprawie obradowania w trybie zdalnym w zakresie wyrazow ,,i kwietniu”.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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