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NOTATKA INFORMACYJNA

nt. dopuszczalnego poziomu zawarto$ci Sporyszu
w pszenicy importowanej do Egiptu

W okresie od grudnia 2015 r. egipskie stuzby fitosanitarne /Central Administration of
Plant Quarantine — CAPQ/ kilkakrotnie odrzucity zakontraktowane partie pszenicy pochodzace z
Francji i Kanady, uzasadniajac t¢ decyzj¢ wykryciem obecnos$ci Sporyszu w importowanym
ziarnie. Wczesniej egipskie stuzby zezwalaly na import zboza zawierajagcego sporysz na
poziomie nie wigkszym niz 0,05% - zgodnie z miedzynarodowymi standardami okreslonymi
migdzy innymi przez regulacje Codex Alimentarius.

Wedlug komentarzy prasowych obostrzenia wprowadzajgce zerowg tolerancje na sporysz
sg decyzja egipskiego Ministerstwa Rolnictwa, ktoremu podlega CAPQ, jednak niedostgpne jest
oficjalne os$wiadczenie Ministerstwa, wskazujace na wprowadzenie nowych wymagan
jakosciowych. Jedynym dostepnym os$wiadczeniem w tej sprawie jest wypowiedz szefa stuzb
fitosanitarnych CAPQ, Saada Moussy, z 6 stycznia 2016 r., wedlug ktorej odrzucane beda
wszystkie dostawy pszenicy zawierajace nawet minimalng ilo$¢ sporyszu.

W komentarzach o zaistniatej sytuacji pojawia si¢ przypuszczenie, ze decyzja stuzb
sanitarnych zwigzana jest ze zmiang interpretacji istniejgcego prawa. Wedtug tej opinii w prawie
egipskim istnial zapis narzucajagcy zerowg tolerancje dla zawarto$ci sporyszu, zastgpiony pozniej
przepisem wprowadzajacym poziom tolerancji dla sporyszu w wysokosci 0,05%, zgodnie z
miedzynarodowymi standardami. Sposob w jaki przepis ten zostal wprowadzony byt jednak
technicznie wadliwy, co do niedawna bylo ignorowane. Wedtug S$cistej interpretacji prawa
wadliwie wprowadzony przepis nie powinien mie¢ jednak zastosowania, stad mozliwe jest
uznanie wezesniejszego przepisu jako obowia}zujzgcego.2

Decyzja egipskich stuzb fitosanitarnych o odmowie przyjecia dostaw francuskiej i
kanadyjskiej pszenicy wywotata spore zamieszanie na $wiatowym rynku zboza. W opinii
handlowcow wprowadzone obostrzenia s3g nierealistyczne, niemozliwe jest bowiem
zagwarantowanie zerowej zawartoéci sporyszU w tak duzych partiach zboza. Swiatowe
standardy, okreslone m. in. w Codex Alimentarius, ktérego cztonkiem jest rowniez Egipt,
dopuszczajg 0,05% zawarto$¢ sporyszu W ziarnie pszenicy.

Zamieszanie poglebia fakt, ze egipskie Ministerstwo Zaopatrzenia, ktéremu podlega
General Authority for Supply Commodities /GASC/ - agencja rzadowa zajmujaca si¢ importem
surowcow spozywczych - utrzymywato jednoczesnie, ze akceptowany dotad 0,05% poziom
zawartosci Sporyszu zostaje utrzymany zgodnie z miedzynarodowymi standardami.

Sprzeczne os$wiadczenia wydawane przez administracje egipska w  kwestii
dopuszczalno$ci obecno$ci sporyszu oraz odrzucanie kolejnych zakontraktowanych transportow
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pszenicy zaowocowato znacznym zmniejszeniem ilosci ofert przedstawianych podczas
przetargéw organizowanych w Egipcie oraz zawyzaniem cen ofertowych. Zdaniem eksporteréw
udziat w egipskich przetargach wiaze si¢ ze zbyt duzym ryzykiem odrzucenia dostaw towaru ze
wzgledow fitosanitarnych. W ciggu ostatnich tygodni Egipt zmuszony byt odwotaé kolejne
przetargi na import pszenicy z powodu braku lub niskiej ilosci ofert oraz ze wzgledu na wysokie
ceny proponowane przez firmy przystepujace do przetargow.

Probujac odzyskac zaufanie handlowcow zorganizowana zostata w dniu 7 lutego 2016 r.
konferencja prasowa, podczas ktorej egipscy ministrowie zaopatrzenia oraz rolnictwa zapewnili
handlowcow, ze Egipt akceptowac bedzie dostawy pszenicy zawierajace] SpOrysz na poziomie
nie wiekszym niz 0,05%, utrzymujac jednoczesnie, ze odrzucone dostawy wykazaly zawartos¢
sporyszu wyzsza niz dopuszczalny poziom 0,05%.°

W dniu 8 lutego 2016 r. za$ partia 8 tys. ton kanadyjskiej pszenicy zostata po raz drugi
odrzucona przez CAPQ pod zarzutem wykrycia nieakceptowalnego zanieczyszczenia
sporyszem, przy czym w dokumentach przedstawionych przez CAPQ nie wskazano wysokosci
wykrytego zanieczyszczenia. Wedlug dostawcy kanadyjskiej pszenicy trzy niezaleznie
przeprczlwadzone testy wykazaty, ze zawarto$¢ sporyszu byla nizsza niz dopuszczalny poziom
0,05%.

W odpowiedzi na zadanie handlowcow domagajacych si¢ pisemnego o$wiadczenia rzadu
gwarantujgcego, ze tolerowany poziom zanieczyszczenia Sporyszem wynosi 0,05% w dniu 15
lutego 2016 r. egipskie Ministerstwo Rolnictwa skierowato do handlowcdéw pismo, w Ktorym
zagwarantowato tolerancj¢ dla zawartosci sporyszu W importowanej pszenicy na poziomie do
0,05%. Cz¢$¢ handlowcow z rezerwa podchodzi jednak do pisma Ministerstwa Rolnictwa
zastrzegajac, ze w celu uniknigcia dalszych nieporozumien w kwestii interpretacji regulacji
podobne o$wiadczenie w formie pisemnej powinno zosta¢ wydane rowniez przez CAPQ.

Egipt jest najwickszym $wiatowym importerem pszenicy i organizowane przez CAPQ
przetargi sa z uwaga obserwowane na $wiatowym rynku zboza. Wedlug prognoz tegoroczna
konsumpcja pszenicy w Egipcie ksztaltowac si¢ bedzie na poziomie 19,6 mln ton, z czego 8,1
mln ton pokryte bedzie przez produkcje lokalng.> Pozostata cze$¢ musi zostaé zaimportowana, a
posiadane aktualnie zapasy pszenicy wystarcza do maja 2016 r.° Szef GASC, Mamdouh Abdel
Fattah, potwierdzil zakup 60 tys. ton pszenicy rumunskiej w cenie 190,88 USD za tong
(wlaczajac w to koszty transportu w wysokosci 4,33 USD za tone;).7

Decyzja stuzb fitosanitarnych Egiptu o wprowadzeniu obostrzen w odniesieniu do
zawarto$ci sporyszu wydaje si¢ niezrozumiata w Swietle pilnego zapotrzebowania na pszenice
oraz zaniepokojenia, jakie wsrod eksporteréw budzi stan rezerw walutowych Egiptu. Rosnace
problemy z finansowaniem importu, przejawiajace si¢ miedzy innymi w opdznieniach przy
otwieraniu akredytyw, powoduja odczucie zmniejszenia atrakcyjnosci Egiptu jako importera.
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