MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

|

DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO

Warszawa, 26 listopada 2020 r.
DKO-WOK.053.25.2020.JG

Panstwo

Szanowni Panstwo,

odpowiadajgc na petycje w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 i wprowadzonych na ten czas rozwigzan, ktére
umozliwiajg szkotom i placowkom dziatanie w zmienionych warunkach
organizacyjnych, w szczegolnosci prace z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos$¢, uprzejmie wyjasniam.

Lata szkolne 2019/2020 i 2020/2021 sg dla wszystkich uczniow,
nauczycieli i rodzicow szczegolne. Pandemia koronawirusa spowodowata
konieczno$¢ czasowego ograniczenia funkcjonowania szkét i zorganizowania
ksztatcenia w inny sposdéb, niz dotychczas stosowany. W zwigzku z zaistniatg
w marcu tego roku Kkoniecznoscig realizacji przez szkoty zadanh
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢, Ministerstwo
Edukacji Narodowej podejmowato dziatania majgce na celu umozliwienie
realizacji zadan przez szkoty i placowki systemu o$wiaty.

20 marca 2020 r. Minister Edukacji Narodowej wydat rozporzgdzenie
okredlajgce sposéb organizacji procesu ksztatcenia w  szkotach'.
Rozporzagdzenie to precyzyjnie okreslito, jakie dziatania musi podjg¢ dyrektor
szkoty, aby w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty zorganizowaC realizacje zadan szkoty z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu realizacji tych
zadan. W okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania szkét do
kompetencji dyrektora szkoty nalezato ustalenie, w jakiej formie byty
prowadzone zajecia na odlegto$¢, jakie aktywnosci ucznia podlegaty ocenianiu

! Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493, z pdzn. zm.).
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przez nauczycieli oraz w jakiej formie byly przeprowadzane egzaminy
klasyfikacyjne, egzaminy poprawkowe oraz sprawdzian wiadomosci
i umiejetnosci. Dyrektor szkoty réwniez decydowat o tygodniowym zakresie
tresci nauczania do zrealizowania w poszczegolnych oddziatach klas.

Priorytetem dziatan Ministra Edukacji i Nauki jest stwarzanie
optymalnych warunkéw organizacyjno-prawnych ksztatcenia, wychowania
i opieki dzieci i miodziezy. Istotne jest, aby uczniowie mieli zapewniong nauke
w bezpiecznych warunkach takze w czasie pandemii COVID-19.

5 sierpnia 2020 r. Minister Edukacji Narodowej przedstawit szczegotowy
harmonogram dziatan MEN w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego. Minister
Edukacji Narodowej przedstawit wytyczne dla publicznych i niepublicznych
szkét i placéwek, ktére obowigzujg od 1 wrzesnia 2020 r. oraz zalecenia dla
szkét w strefie zoéttej i czerwonej. Zostaly podpisane rozporzadzenia
przygotowujgce jednostki systemu oswiaty do odpowiednich dziatan w sytuacji
zagrozenia epidemicznegoZ.

Podpisane akty prawne pozwolity na wdrozenie w szkotach
odpowiednich rozwigzan w przypadku wystgpienia ogniska zakazenia. Zmiana
przepisOw rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placowkach umozliwita dyrektorowi szkoty Ilub
placowki, po uzyskaniu zgody organu prowadzgcego oraz pozytywnej opinii
wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, zawieszenie
zaje¢ na czas oznaczony, jezeli ze wzgledu na aktualng sytuacje
epidemiologiczng moze by¢ zagrozone zdrowie uczniow.

Zaprojektowano elastyczne rozwigzanie umozliwiajgce dyrektorowi
szkoty lub placowki zawieszenie wszystkich lub poszczegdlnych zajec
w szczegolnosci dla grupy, grupy wychowawczej, oddziatu, klasy, etapu
edukacyjnego lub catej szkoty lub placéwki.

Zgoda organu i opinia sanepidu mogg by¢ wydane, poza formg pisemna,
takze ustnie, pisemnie w formie adnotaciji, telefonicznie, za pomocag $rodkdéw
komunikacji elektronicznej lub za pomocg innych srodkéw tgcznosci, co
w przypadku koniecznosci szybkiego reagowania na zaistniatg sytuacje
epidemiologiczna, utatwia  wprowadzenie odpowiednich rozwigzan
organizacyjnych. Jednoczes$nie tres¢ zgody lub opinii powinna zosta¢ docelowo
utrwalona w formie protokotu, notatki, adnotacji lub w inny sposéb.

Organizacja pracy szkoty uwzglednia wytyczne MEN, MZ i GIS dla
publicznych i niepublicznych szkdt i placowek oraz aktualne obostrzenia
wynikajgce z przepiséw prawa.

2 hitps://www.gov.pl/web/edukacja/organizacja-szkol-nowe-akty-prawne.
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Ze wzgledu na objecie strefg czerwong catego terytorium kraju
w okresie od 9 do 29 listopada 2020 r. zostato ograniczone funkcjonowanie
publicznych i niepublicznych szko6t podstawowych i ponadpodstawowych,
placowek ksztatcenia ustawicznego i centréow ksztatcenia zawodowego oraz
osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych. W przypadku szkotach
podstawowych specjalnych oraz ponadpodstawowych specjalnych, w tym
funkcjonujacych w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych oraz
zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej,
dyrektor  szkoty  decyduje o] prowadzeniu zaje¢ w  szkole.
W osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych dopuszcza sie mozliwosé
realizacji w formie tradycyjnej zaje¢ rewalidacyjnych, zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, za
zgodg rodzicow dzieci i uczniows.

W slad za przepisami prawnymi, Ministerstwo Edukacji Narodowej
przygotowato poradnik dla szkdt, w ktérym dyrektorzy, nauczyciele, uczniowie i
rodzice (opiekunowie prawni) mogli znalez¢ informacje i wskazéwki pomocne
w pracy [ nauce. Poradnik jest dostepny na stronie
https://www.gov.pl/web/edukacja/ksztalcenie-na-odleglosc--poradnik-dla-szkol.
Przygotowano réwniez poradnik ,Dobre praktyki dotyczgce funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w okresie zapobiegania, przeciwdziatania i
zwalczania COVID 19”. Materiat zostat opracowany na podstawie informacji
zebranych przez kuratorow oswiaty od dyrektoréw szkét. Poradnik zawiera
wskazowki, jak organizowacC nauczanie na odlegto$¢ i nauczanie w wariancie
mieszanym. Dyrektorzy i nauczyciele znajdg w materiale takze zestaw dobrych
praktyk dotyczgcych pracy szkolnej biblioteki, przygotowania zaje¢ wychowania
fizycznego, organizacji praktycznej nauki zawodu. W poradniku mozna
zapozna¢ sie z praktycznymi wskazowkami, w jaki sposob organizowac
ksztatcenie na odlegtos¢ oraz ksztatcenie w systemie mieszanym. Zestaw
dobrych praktyk przygotowano takze dla wychowawcow i nauczycieli
przedmiotowych. Osobne miejsce w materiale zajmujg wskazowki
i porady, ktoére dotyczg ksztatcenia na odlegtos¢ ucznidow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnym i wspoétpracy z rodzicami takich uczniow,
a takze organizacji zaje¢ rewalidacyjnych i rewalidacyjno-wychowawczych.
Zestaw dobrych praktyk znajdg w materiale takze specjaliSci zajmujgcy sie
pomocg psychologiczno-pedagogiczng. Poradnik znajduje sie na stronie
internetowe] pod adresem: https://epodreczniki.pl/a/poradnik---dobre-praktyki-w-
zakresie-ksztalcenia-na-odleglosc/DJ6aPKbHX.

3 Rozporzgdzenie Ministra Edukaciji | Nauki z dnia 5 listopada 2020 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
os$wiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 1960).
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W roku 2020 po raz pierwszy w historii edukacji podjeto decyzje
0 nauczaniu zdalnym. Decyzje te podjeto kierujgc sie troskg o zdrowie
i zycie obywateli. Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje, aby, kiedy tylko
sytuacja epidemiologiczna w kraju pozwoli na powrdt ucznidw do szkot
I rozpoczecie nauki w szkotach w trybie stacjonarnym, w pierwszej kolejnosci do
szkot powrdcili uczniowie klas I-11l i klas VIII szkoty podstawowej oraz uczniowie
ostatnich klas szkdét ponadpodstawowych, ktérzy w tym roku szkolnym bedg
przystepowac¢ do egzaminow zewnetrznych. Ponadto, przy Ministrze Edukac;i i
Nauki zostaty powotane zespoty, ktdére bedg pracowac¢ nad dostosowaniem
wymagan edukacyjnych przez incydentalne, a wiec majgce zastosowanie
wylgcznie w biezgcym roku szkolnym, ograniczenie zakresu tresci podstawy
programowej. Wyniki prac ww. zespotow bedg ogtoszone w grudniu br.

Pragne takze przypomnieé¢, ze media publiczne dysponujg profesjonalng
ofertg edukacyjng dla dzieci i mtodziezy. W trakcie pierwszej fali pandemii
COVI-19, we wspdtpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej przygotowaty
one oferte dedykowang r6znym grupom uczniéw.

Wszystkie wyemitowane audycje mozna znalez¢ na platformie vod.tvp.pl.

Poza specjalnymi pasmami TVP ABC i TVP Kultura, zostaty uruchomione
rowniez audycje w serwisie vod.tvp.pl, dla uczniéw przygotowano koncerty,
wartosciowe produkcje filmowe, spektakle Teatru Telewizji, seriale nawigzujgce
do kanonu lektur.

Na poczatku 2019 r. Minister Edukacji Narodowej udostepnit szkotom
i placbwkom bezptatne, bezpieczne i funkcjonalne narzedzie informatyczne —
Zintegrowana Platforma Edukacyjna. Platforma petni dwie podstawowe funkcje
jest: repozytorium sprawdzonych i wartosciowych materiatébw dydaktycznych
(ok. 15 tys. réznego typu e-materiatdw) oraz narzedziem do wykorzystania
w zdalnym nauczaniu i uczeniu sie.

Zamieszczone na ZPE materiaty dydaktyczne uzytkownicy mogg wyszukiwaé
przez stowa kluczowe, lub po tresciach podstawy programowej. Wyszukane
materialty mozna zapisa¢ w swoim profilu jako ulubione albo udostepnic
uczniom4. Instrukcje, m.in. jak udostepni¢ taki materiat, mozna znalez¢ pod
adresem:

https://epodreczniki.pl/a/filmy-instruktazowe-i-instrukcie/DbMHBRtzd.

4 Jedynie materiaty do edukacji wczesnoszkolnej, ze wzgledu na swojqg specyfike, majqg
wytgczong opcje udostepniania zadan.
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Na platformie znajdujg sie takze:

1) programy nauczania i scenariusze zaje¢ — zaktadka ,Programy
nauczania i scenariusze zaje¢ do ksztatcenia ogélnego”;

2) dodatkowe  e-materiaty do  wykorzystania w  szkole lub
do samodzielnej pracy ucznia zamieszczone w zaktadce ,Katalog
zasobow dodatkowych”;

3) w zaktadce ,Ksztatcenie na odlegtos¢” znajdujg sie linki
do zewnetrznych zasobéw do ksztatcenia ogoélnego, zawodowego oraz
dla uczniow ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi

4) materialy w postaci e-podrecznikdw, ktére powstaty w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki. Mozna je znalez¢é w zaktadce
,E-podreczniki PO KL”. Wigekszos¢ zawartych w nich treSci zostata
przypisana do nowej podstawy programowej i jest dostepna w postaci
osobnych materiatdw w zaktadce ,Ksztatcenie ogolne”;

5) materiaty dotyczgce wsparcia psychologiczno-pedagogicznego;

6) nauczyciele i uczniowie znajdg tam rowniez gre edukacyjng
pn. ,Godnos¢, wolnos¢ i niepodlegtos¢” powstatg w ramach Programu
Wieloletniego Niepodlegta na lata 2017-2022.

Zamieszczone na ZPE materiaty dydaktyczne:

a)
b)
c)

d)

f)

sg dostepne nieodptatnie,

mozna z nich korzysta¢ w dowolnym miejscu 24h/7 dni w tygodniu,

to kompleksowy zbidér otwartych zasobdéw edukacyjnych umozliwiajgcych
realizacje podstawy programowej w szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych (w zakresie ksztatcenia ogolnego),

sg narzedziem pozwalajgcym na budowanie wiedzy oraz umiejetnosci
ucznidw poprzez zastosowanie w nich przekazu treSci opartego
o réznorodne, multimedialne formy przekazu,

sg udostepniane na otwartej licencji Creative Commons zapewniajgcej
korzystanie z e-materiatdw przez nauczycieli i uczniow w bezpieczny sposéb
bez naruszenia wiasnosci intelektualnej jak rowniez na przetwarzanie tresci
zawartych w e-materiatach np. do tworzenia wtasnych autorskich wers;ji
e-materiatow,

sg dostepne z poziomu réznych typow urzgdzen komputera, laptopa,
tabletu, smartfona, tablicy interaktywne;.

Nauczyciele i uczniowie mogg korzysta¢ z petnej funkcjonalnosci platformy po
zalogowaniu. Dyrektor szkoty lub placéwki, ktéry zdecyduje sie na korzystanie
z platformy, ma mozliwos¢ pobrania z Systemu Informacji Oswiatowej logindéw i
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haset dla nauczycieli i ucznidw (do pierwszego logowania). Nauczyciel, po
zalogowaniu, moze udostepnia¢ uczniom gotowy, juz znajdujgcy sie na
platformie materiat, lub wiasny, stworzony albo od podstaw albo na bazie
istniejgcego e-materiatu, do ktorego moze dodaC zasob zewnetrzny
- np. link z YouTube, vod.tvp.pl czy ninateka.pl. Modyfikowanie,
lub tworzenie wtasnych e-materiatdw, umozliwia nauczycielom dostepny dla
nich edytor. Dodatkowo nauczyciele majg dostep do modutu umozliwiajgcego
im monitorowanie postepow ucznidow. Komunikacja miedzy nauczycielami
a uczniami, oprocz standardowych wiadomosci elektronicznych, moze odbywac
sie rowniez w czasie rzeczywistym - za pomocg wbudowanego w platforme
tekstowego komunikatora lub z wykorzystaniem funkcjonalnosci umozliwiajgce;j
tworzenie wideokonferenciji.

Z platformy mozna takze korzysta¢c po dokonaniu samodzielnej rejestracji.
W tym przypadku jednak zalogowany uzytkownik bedzie musiat samodzielnie
dodac konta z uprawnieniami uczniow i utworzy¢ dla nich grupy.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, pragne podkreslic,
ze od marca 2020 r. w Ministerstwie Edukacji Narodowej trwajg nieprzerwane
prace odpowiadajgce na biezgce potrzeby szkdt i placéwek dziatajgcych
w warunkach realizacji procesu ksztatcenia dostosowanego do dynamiki
rozwoju epidemii COVID-19.

Priorytetem dziatan Ministra Edukacji i Nauki jest tworzenie optymalnych
warunkéw organizacyjno-prawnych ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i
miodziezy. Wszelkie decyzje w sprawie bezpiecznej dziatalnosci szkdt i ich
funkcjonowania w nowym roku szkolnym 2020/2021 sg podejmowane
z uwzglednieniem aktualnej sytuacji epidemicznej w porozumieniu z Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym i Ministrem Zdrowia - dla dobra uczniéw oraz
nauczycieli. Organizacja pracy jednostek systemu oswiaty jest dostosowywana
do szczegdlnych warunkow, zwigzanych z ogtoszeniem na terenie Polski stanu
epidemii. Wszystkie decyzje podejmowane sg odpowiednio do rozwoju sytuacji
epidemicznej i rekomendacji organdéw panstwa odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zdrowotne obywateli.

Powyzsze dziatania sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej® art. 70 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma
prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposob

S Art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.).
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wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa®. Zgodnie z tak
sformutowanym przepisem zaréwno powotanie systemu oswiaty, jak i jego
ewentualna zmiana (np. formy ksztatcenia) pozostaje w catosci w granicach
upowaznienia, jakie Konstytucja RP przypisuje ustawodawcy (kwestie okresla
ustawa zwykia’). Konstytucyjne upowaznienie do uregulowania szczegotowego
sposobu realizowania obowigzku szkolnego w tym trybie jest uzasadnione
konieczno$cig statego dostosowywania systemu ksztatcenia do zmieniajgcych
sie wyzwan cywilizacyjnych, potrzeb rodzicow i uczniow, mozliwosci
ekonomicznych panstwa i innych ztozonych uwarunkowan. Konstytucyjne
upowaznienie wiadzy ustawodawczej do regulowania sposobu realizaciji
obowigzku szkolnego ma zatem zastosowanie takze w przypadku, gdy istnieje
realne zagrozenie zdrowia i zycia obywateli (dzieci, ucznidéw) w sytuaciji
epidemiczne;.

Nalezy podkresli¢, ze powage i znaczenie powyzszej przestanki potwierdza
bezwzglednie wigzgcy wtadze publiczne art. 68 ust. 4 Konstytucji RP. Zgodnie
zregutg wyrazong tym przepisem witadze publiczne sg obowigzane
do zwalczania chordb epidemicznych. Przepis naktada zatem na administracje
rzgdowg i samorzgdowg (bedgcymi wyodrebnionymi podmiotami jednej i tej
samej wiladzy publicznej) nieodwotywalne obowigzki w  zakresie
przeciwdziatania epidemicznego.

W przypadku wiladzy samorzgdowej jej kluczowg role nalezy taczyc
z inng zasadg wynikajgcg z ustawy zasadniczej — art. 15 ust. 1 ustrdj
terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy
publicznej. Oznacza to przekazanie realnych praw i kompetencji czitonkom
lokalnej wspodlnoty mieszkancow (zorganizowanych administracyjnie w strukture
samorzadow terytorialnych). Wyrazem wyposazenia przez ustawodawce
spotecznosci lokalnej w realne uprawnienia jest wskazanie ustawg (zgodnie
z przywotanym powyzej art. 70 ust. 1 Konstytucji RP) zadah edukacyjnych —
jako zadan wtasnych samorzgdu®. Zgodnie z art. 10 ustawy — Prawo o$wiatowe
organ prowadzgcy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadan
organu prowadzgcego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnosci:

zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki; zapewnienie warunkow
umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym; wyposazenie szkoty lub

6 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.)

" Ustawa z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 910, z p6zn. zm.).

8 Art. 8 ust. 15 i 16 cyt. ustawy - Prawo o$wiatowe.
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placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programow nauczania, programoéw wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych.
Zadania administracji rzgdowej sg réwniez okreslone postanowieniami ustawy
zasadniczej. Zgodnie z art. 146 ust. 2 do Rady Ministrow nalezg sprawy polityki
panstwa nie zastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu
terytorialnego.

W tym przypadku (globalne zagrozenia epidemiczne) kazda z wyodrebnionych
dziatow wiadzy publicznej podejmuje wszelkie, w tym ponadstandardowe
dziatania, aby ograniczy¢ skutki epidemii. W ramach uprawnieh administracji
rzgdowej zagwarantowano elastyczne rozwigzania prawne, pozwalajgce
lokalnie dostosowywaé srodki przeciwdziatania epidemicznego, utrzymano
dochody samorzgdowe adresowane na cele oswiatowe na dotychczasowym
poziomie, uruchomiono system wsparcia dla samorzgdéw w zakresie srodkow
przeciwepidemicznych i elektronicznych, uruchomiono system ostonowy dla
matych i srednich przedsiebiorcow (generujgcych dochody lokalne w postaci
podatkéw). Administracja samorzgdowa, przy czestym wsparciu czionkow
spotecznosci  lokalnych, podejmuje  natomiast wszelkie  czynnosci,
aby zagwarantowa¢ mozliwie najlepszg, szczegotowg organizacje dziatania
szkét (samorzgdowych jednostek organizacyjnych), zapewniajgc mozliwie
najlepsze warunki rowniez w zakresie nauczania zdalnego, przygotowania
i wyposazenia technicznego.

Z powazaniem

Katarzyna Koszewska
Dyrektor
Departament Ksztatcenia Ogoélnego
/ — podpisany cyfrowo/

MINISTERSTWO EDUKAC]I NARODOWE]
DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO
Al. Szucha 25, 00-918 Warszawa, tel. +48 22 34 74 141, fax +48 22 628 81 36, e-mail: Sekretariat. DKO@men.gov.pl,
www.men.gov.pl



