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Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji:

Majac na uwadze Konwencje o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a w
szczegoblnosdci jej artykut 14;

Majac na uwadze Protokét 12 do Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci;

Majac na uwadze Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, a w szczegdlnosci
jego artykuty 2, 4 (1), 20 (2) oraz 26;

Majac na uwadze Konwencje dotyczgcy Statusu
Uchodzcow oraz Protokot dotyczacy Statusu
Uchodzcow;

Majac na uwadze Wytyczne Komitetu Ministréow
Rady Europy dotyczace praw cztowieka i walki z
terroryzmem;

Przypominajac Deklaracje przyjeta przez ECRI w
czasie 26 posiedzenia plenarnego (Strasburg, 11-14
grudnia 2001 r.);

Przypominajgc Zalecenie nr 7 dotyczgce Ogdlnej
Polityki ECRI ws. prawodawstwa krajowego
dotyczacego zwalczania rasizmu i dyskryminacji
rasowej oraz Zalecenie nr 5 dotyczace Ogdlnej
Polityki ECRI w sprawie zwalczania nietolerancji i
dyskryminacji wobec Muzutmanow;

Przypominajgc Konwencje o zwalczaniu
cyberprzestepczosci i jej Protokdt dodatkowy
dotyczacy penalizacji czyndw o charakterze
rasistowskim lub ksenofobicznym popetnionych
przy uzyciu systeméw komputerowych, jak rowniez
Zalecenie nr 6 dotyczace Ogodlnej Polityki ECRI ws.
walki z rozpowszechnianiem materiatow
rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich
przez internet;

Przypominajac Europejska Konwencje o zwalczaniu
terroryzmu oraz Protokét zmieniajacy do
Europejskiej Konwencji o zwalczaniu terroryzmu
oraz inne instrumenty miedzynarodowe
skierowane przeciwko terroryzmowi, w

szczegblnosci przyjete w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych;

Stanowczo potepiajac terroryzm, ktory jest
ekstremalng forma nietolerancji;

Podkreslajac, ze terroryzm zagraza i nie daje sie
pogodzic¢ z wartosciami takimi jak wolnos¢,
demokracja, sprawiedliwosé, praworzadnos¢ i
prawa cztowieka, a w szczegdlnosci prawo do zycia;

Uznajac w zwigzku z tym, ze walka z terroryzmem
jest obowigzkiem panstwa;

Podkreslajac, ze odpowiedz na zagrozenie
terroryzmem nie powinna narusza¢ podstawowych
wartosci wolnosci, demokracji, sprawiedliwosci,
praworzadnosci, praw cztowieka i prawa
humanitarnego, ktére ma ona na celu
zabezpieczy¢, ani tez nie powinna ona w zaden
sposéb ostabiaé ochrony i promowania tych
wartosci;

Podkreslajgc w szczegdlnosci, ze walka z
terroryzmem nie powinna stac sie pretekstem, pod
ktorym pozwala sie na rozwdj rasizmu,
dyskryminacji rasowej i nietolerancji;

Podkreslajac w tym kontekscie odpowiedzialnos¢
panstwa nie tylko za powstrzymanie sie od dziatan
bezposrednio lub posrednio sprzyjajgcych
rasizmowi, dyskryminacji rasowej i nietolerancji,
ale réwniez za zapewnienie stanowczej reakc;ji
instytucji publicznych, w tym poprzez srodki
prewencyjne, jak i represyjne, na przypadki, w
ktorych rasizm, dyskryminacja rasowa i
nietolerancja sg skutkiem dziatan jednostek i
organizacji;

Zauwazajac, ze walka z terroryzmem podjeta przez
panstwa cztonkowskie Rady Europy po
wydarzeniach, ktére miaty miejsce 11 wrzes$nia
2001 r., skutkowata w niektérych przypadkach
przyjeciem przepiséw bezposrednio lub posrednio
dyskryminujacych, w szczegdlnosci w oparciu o
kryterium obywatelstwa, pochodzenia



narodowego lub etnicznego i religii, a czesciej takze
dyskryminujgcymi praktykami wiadz publicznych;

Zauwazajac, ze akty terrorystyczne, a w niektérych
przypadkach takze walka z terroryzmem
skutkowata zwigkszeniem poziomu uprzedzen
rasowych i dyskryminacji rasowej ze strony
jednostek i organizacji;

Podkreslajac w tym kontekscie szczegdlng
odpowiedzialnos¢ partii politycznych, twércéw
opinii i mediéw za nieprowadzenie dziatan oraz
niewyrazanie tresci odwotujgcych sie do rasizmu
lub dyskryminacji rasowej;

Zauwazajac, ze wskutek walki z terroryzmem,
podjetej po wydarzeniach z 11 wrzes$nia 2001 r.,
pewne grupy osob, a w szczegdlnosci Arabowie,
Zydzi, Muzutmanie, niektére z oséb starajgcych sie
o azyl, uchodzcy i imigranci, pewne widoczne
mniejszosci oraz osoby postrzegane jako nalezgce
do takich grup, staty sie szczegdlnie narazone na
zachowania rasistowskie i/lub dyskryminacje
rasowa na wielu polach zycia publicznego, w tym w
edukacji, zatrudnieniu, mieszkalnictwie, dostepie
do débr i ustug, dostepie do miejsc publicznych
oraz swobodnym poruszaniu sie;

Zaleca rzadom panstw cztonkowskich:

Zauwazajac narastajace trudnosci zwigzane z
dostepem do procedur azylowych przez osoby
szukajace azylu w panstwach cztonkowskich Rady
Europy, jak réwniez postepujacy dewaluacje
ochrony uchodzcéw wskutek restrykcyjnych
srodkéw prawnych i praktyk zwigzanych z walka z
terroryzmem;

Podkreslajac odpowiedzialnos¢ panstw
cztonkowskich Rady Europy za zapewnienie, by
walka z terroryzmem nie miata negatywnego
wptywu na zadng z mniejszosci;

Przypominajac narastajgcg potrzebe wspierania
przez panstwa integracji ich zréznicowanych
spoteczenstw jako obustronnego procesu, ktéry
moze zapobiec rasistowskim lub rasistowsko-
dyskryminujgcym reakcjom spotecznym na sytuacje
wywotang walkg z terroryzmem;

Przekonana, ze dialog, w tym na temat kultury i
religii, miedzy roznymi czesciami spoteczenstwa,
jak rowniez edukacja na temat réznorodnosci,
przyczyniajg sie do walki z rasizmem przy
zwalczaniu terroryzmu;

Przekonana, ze poprzez petne poszanowanie praw
cztowieka, w tym prawa do wolnosci od rasizmu i
dyskryminacji rasowej, mozna zapobiec sytuacjom
w ktorych terroryzm znajduje podatny grunt;

- przedsiewziecie wszelkich odpowiednich s$rodkéw, w szczegdlnosci poprzez wspodtprace

miedzynarodowg, w celu zwalczania terroryzmu jako ekstremalnej formy nietolerancji, w petnym
poszanowaniu miedzynarodowych praw cztowieka, oraz w celu wspierania ofiar terroryzmu, a
takze w celu okazania solidarnosci z panstwami, ktére sg obiektem atakdw terrorystycznych;

dokonanie przegladu prawodawstwa i uregulowan przyjetych w zwigzku z walkg z terroryzmem w
celu zapewnienia, by nie dyskryminowaty one bezposrednio lub posrednio jednostek lub grup
0s6b, w szczegdlnosci w oparciu o kryterium ,rasy”, koloru skory, jezyka, religii, obywatelstwa,
pochodzenia narodowego Ilub etnicznego, jak rowniez uchylenie wszelkich takich
dyskryminujgcych przepisow;

powstrzymanie sie od przyjmowania nowego ustawodawstwa i uregulowan zwigzanych z walkg z
terroryzmem, ktdre bezposrednio lub posrednio dyskryminujg jednostki lub grupy osob, w
szczegblnosci w oparciu o kryterium ,rasy”, koloru skéry, jezyka, religii, obywatelstwa,
pochodzenia narodowego lub etnicznego;



zapewnienie, by ustawodawstwo i uregulowania, w tym ustawodawstwo i uregulowania
zwigzane z walka z terroryzmem, byly implementowane na poziomie krajowym i lokalnym w
sposob, ktory nie dyskryminuje jednostek lub grup osdb, w szczegdlnosci w oparciu o kryterium
»rasy”, koloru skory, jezyka, religii, obywatelstwa, pochodzenia narodowego lub etnicznego;

zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zagwarantowanie w niedyskryminujacy sposob wolnosci
stowarzyszania sie, wyrazania opinii, wyznania i swobodnego poruszania sie, jak réwniez
zapewnienie, by zadna forma dyskryminacji nie wynikata z ustawodawstwa i uregulowan, ani tez
z ich implementac;ji, w szczegdlnosci w nastepujgcych obszarach:

— kontrolach przeprowadzanych przez strdézy prawa na terenie kraju oraz przez personel
strazy granicznej,

—  zatrzymaniach administracyjnych i zatrzymaniach w postepowaniu przygotowawczym,

— warunkach osadzenia,

— rzetelnosci procesu, procedurze karnej,

— ochronie danych osobowych,

— ochronie zycia prywatnego i rodzinnego,

— wydaleniu, ekstradycji, deportacji oraz zasadzie non-refoulement,

— wydawaniu wiz,

— zezwoleniach na pobyt i prace oraz przy taczeniu rodzin,

— nadawaniu i odbieraniu obywatelstwa;

zapewnienie, by ustawodawstwo krajowe w sposdb wyrazny zaliczato prawo do ochrony przed
dyskryminacjg rasowg do praw, ktérych nie mozna uchyli¢ nawet w stanie niebezpieczenstwa;

zapewnienie, by prawo do starania sie o azyl oraz zasada non-refoulement byty w petni
respektowane we wszystkich przypadkach i bez dyskryminacji, w szczegdlnosci z uwagi na kraj
pochodzenia;

zwrdcenie szczegdlnej uwagi w tym kontekscie na potrzebe zapewnienia dostepu do procedury
azylowej i uczciwego mechanizmu rozpoznawania wnioskow, ktdéry zapewnia podstawowe
gwarancje proceduralne;

zapewnienie obowigzywania odpowiedniego ustawodawstwa krajowego zwalczajacego rasizm i
dyskryminacje rasowg, jak réwniez jego efektywnego stosowania, w szczegdlnosci w obszarze
edukacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa, dostepu do débr i ustug, dostepu do miejsc publicznych
oraz swobodnego poruszania sie;

zapewnienie obowigzywania odpowiedniego ustawodawstwa krajowego zwalczajacego
przestepczos¢ motywowang rasowo, przekazy rasistowskie oraz organizacje rasistowskie, jak
rowniez zapewnienie efektywnego stosowania tego ustawodawstwa;

czerpanie inspiracji, w kontekscie zapewniania odpowiedniego ustawodawstwa we wskazanych
wyzej obszarach, z Zalecenia nr 7 dotyczacego Ogdlnej Polityki ECRI ws. prawodawstwa
krajowego dotyczgcego zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej;

zapewnienie, by odpowiednie ustawodawstwo krajowe stosowato sie takze do przestepstw
rasistowskich popetnionych przez internet, a takze Sciganie odpowiedzialnych za tego rodzaju
przestepstwa;



zapewnienie istnienia i funkcjonowania niezaleznego organu wyspecjalizowanego w zwalczaniu
rasizmu i dyskryminacji rasowej, wtasciwego miedzy innymi do pomocy ofiarom w sktadaniu
skarg zwigzanych z rasizmem i dyskryminacjg rasowa, ktére moga mieé¢ irédto w walce z
terroryzmem;

zachecanie do debaty wsrdd zawodow dziennikarskich na temat wizerunku grup
mniejszosciowych, jaki przekazujg w zwigzku z walka z terroryzmem, oraz na temat szczegdlnej
odpowiedzialnosci medidéw za unikanie, w tym kontekscie, utrwalania uprzedzen i
rozpowszechniania stronniczych informacji;

wspieranie pozytywnej roli, jakg media moga odegra¢ w promowaniu wzajemnego szacunku oraz
zwalczaniu uprzedzen i stereotypow rasowych;

zachecanie do integracji zrdéinicowanych spoteczenstw jako obustronnego procesu oraz
zapewnienie rownych praw i mozliwosci wszystkim jednostkom;

wprowadzenie do programoéw szkét - na wszystkich poziomach — nauczania o réznorodnosci oraz
o potrzebie zwalczania nietolerancji, stereotypow i uprzedzen rasowych, jak rowniez podnoszenie
swiadomosci funkcjonariuszy publicznych i spoteczenstwa na temat tych zagadnien;

wspieranie dialogu i promowanie wspdlnych dziatan, takze w obszarze kultury i religii, miedzy
roznymi czesciami spoteczenstwa na poziomie lokalnym i krajowym, w celu zwalczania
stereotypdw i uprzedzen rasistowskich.



RADA EUROPY

Rada Europy to organizacja polityczna, zatozona 5 maja 1949 r. przez dziesie¢ panstw europejskich w celu promowania
wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami. Obecnie sktada sie z 47 paristw europejskich.l

Gfownymi celami organizacji jest promowanie demokracji, praw cztowieka i praworzgdnosci oraz opracowywanie wspdlnych
odpowiedzi na wyzwania polityczne, spoteczne, kulturalne i prawne pojawiajgce sie wsréd parnistw cztonkowskich.

Rada Europy ma swojq statq siedzibq w Strasburgu (Francja). W swoim Statucie wskazuje dwa organy sktadowe: Komitet
Ministrow oraz Zgromadzenie Parlamentarne. Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy reprezentuje jednostki
lokalne i samorzqdowe panstw czfonkowskich.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka jest organem sqdowniczym, wtasciwym do rozstrzygania skarg wnoszonych przeciwko
paristwom cztonkowskim przez osoby, stowarzyszenia lub inne paristwa cztonkowskie w zwigzku z naruszeniem Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

EUROPEJSKA KOMISJA PRZECIWKO RASIZMOWI | NIETOLERANCIJI

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) jest organem monitoringowym, ustanowionym przez
pierwszy Szczyt Szeféw Paristw i Rzqdow paristw cztonkowskich Rady Europy. Decyzja o ustanowieniu ECRI zawarta zostata
w Deklaracji Wiederiskiej, przyjetej w czasie pierwszego Szczytu, w dniu 9 paZdziernika 1993 r. Europejska Konferencja
przeciwko rasizmowi, ktora odbyta sie w Strasburgu, w paZdzierniku 2000 r., wezwata do wzmocnienia dziatan ECRI. W dniu
13 czerwca 2002 r. Komitet Ministrow przyjgt nowy Statut ECRI, umacniajgcy jej role jako niezaleznego organu
monitorujgcego ochrone praw czfowieka w odniesieniu do zjawisk rasizmu i dyskryminacji rasowej.

Cztonkowie ECRI dziatajg we wtasnym imieniu i sq niezalezni. Zadaniem ECRI jest zwalczanie rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu oraz nietolerancji w szerszym wymiarze europejskim oraz z punktu widzenia ochrony praw cztowieka.
Dziatania ECRI obejmujg wszelkie Srodki niezbedne w celu zwalczanie przemocy, dyskryminacji oraz uprzedzen
doswiadczanych przez osoby lub grupy oséb, w szczegdlnosci w zwiqzku z rasq, kolorem skodry, jezykiem, religiq,
obywatelstwem, pochodzeniem narodowosciowym lub etnicznym.

Do statutowych dziatari ECRI nalezy monitorowanie poszczegdlnych panstw, opracowywanie zalecen polityki ogdlnej oraz
utrzymywanie relacji ze spoteczeristwem obywatelskim.

W celu uzyskania dalszych informacji na temat ECRI i jej dziatan, prosimy o kontakt:
Sekretariat Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
Rada Europy
F-67075 Strasburg cedex
Tel: +33 (0)3 88 41 29 64 — Fax: +33 (0)3 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int

Website: www. Coe.int/ecri

! Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Niemcy, Gruzja, Grecja, Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy, totwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Motdawia, Monako,
Czarnogoéra, Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Federacja Rosyjska, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania,
Szwecja, Szwajcaria, Byta Jugostowiariska Republika Macedonii, Turcja, Ukraina, Zjednoczone Krélestwo.
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