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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

z dnia 23 czerwca 2017 r.

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 25 maja 2017 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych przez

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa (Centrum Realizacji
Inwestycji Region Zachodni ul. Niepodlegtosci 8, 61-875 Poznan)

dotyczacych informacji o wyniku kontroli uprzedniej z 19 maja 2017 r. w przedmiocie
postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego na ,dostawe podktadéw
strunobetonowych dla zadania Wykonanie robét wyprzedzajgcych na odcinku Stonice —
— Szczecin Dabie od km 128,680 do 195,170 w ramach projektu Prace na linii kolejowej E 59

Poznanh Gtéwny-Szczecin Dagbie”

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczacy: = Anna Packo
Katarzyna Prowadzisz

Ewa Sikorska

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia zamawiajgcego — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (Centrum Realizacji
Inwestycji Region Zachodni) do informacji o wyniku kontroli uprzedniej Prezesa

Urzedu Zamoéwien Publicznych zastugujg na uwzglednienie.

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych od 28 kwietnia do 19 maja 2017 r. prowadzit kontrole
prowadzonego przez zamawiajgcego — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (Centrum Realizacji
Inwestycji Region Zachodni) zamowienia publicznego na ,dostawe podkiadow

strunobetonowych dla zadania Wykonanie robo6t wyprzedzajgcych na odcinku Stonice —



— Szczecin Dgbie od km 128,680 do 195,170 w ramach projektu Prace na linii kolejowej E 59
Poznain Gtowny-Szczecin Dabie”, ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
z 24 grudnia 2016 r. pod numerem 2016/S 249-459013.

W informacji o wyniku kontroli uprzedniej Prezes UZP wskazat na nastepujgce naruszenia
ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktére nie majg wptywu na wynik postepowania:

1. brak zadania dokumentu, o ktérym mowa w § 5 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126), tj.
oswiadczenia wykonawcy o braku wydania wobec niego ostatecznej decyzji administracyjnej
0 naruszeniu obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa pracy, prawa ochrony
srodowiska lub przepisow o zabezpieczeniu spotecznym w zakresie okreslonym przez
zamawiajgcego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

2. udostepnienie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia od 27 grudnia 2016 r., mimo
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 24 grudnia
2016 r., co stanowi naruszenie art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

3. wezwanie wykonawcy Wytwornia Podktadow Strunobetonowych S. A. do zlozenia
dokumentéw wskazanych w § 5 pkt 4 oraz § 2 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia, ktére wykonawca zatgczyt do oferty lub uzupetnit w trakcie
prowadzonej procedury, co narusza art. 26 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych

w zw. z §10 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Zastrzezenia Zamawiajgcego dotyczgce naruszenia wskazanego w punkcie 1. i 3. zostaty
uwzglednione przez Prezesa UZP, wobec powyzszego przedmiot sporu pomiedzy
Zamawiajagcym a Prezesem UZP, ktérego dotyczy niniejsza uchwata, sprowadza sie do

naruszenia, o ktbrym mowa w punkcie 2.

W ramach tego naruszenia Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w informacji o wyniku
kontroli uprzedniej stwierdzit, iz ogtoszenie o kontrolowanym zamowieniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2016/S 249-459013 w dniu
24 grudnia 2016 r., za$ specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostata udostepniona
na stronie http://www.zamowienia.plk-sa.pl od 27 grudnia 2016 r. do 24 lutego 2017 r.
Tymczasem, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, specyfikacje
istotnych warunkéw zaméwienia udostepnia sie na stronie internetowej od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo publikacji

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert. Udostepnienie



specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia od 27 grudnia 2016 r., mimo publikacji
ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 24 grudnia 2016

r., stanowi naruszenie art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajgcy ztozyt zastrzezenia do wyniku kontroli nie zgadzajgc sie z ustaleniem kontroli
0 dopuszczeniu sie ww. naruszenia.

Zamawiajacy przyznat, ze ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 24 grudnia 2016 r., natomiast sam Zamawiajgcy, stosownie do
tresci art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, udostepnit specyfikacje istotnych
warunkéw zamoéwienia na stronie http://www.zamowienia.plk-sa.pl od 27 grudnia 2016 r. do
dnia 24 lutego 2017 r. Jednakze, jak wskazat Zamawiajgcy, 24 grudnia 2016 r. przypadat
w sobote, a dwa kolejne dni byty dniami wolnymi od pracy zgodnie z ustawg z dnia
18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (odpowiednio art. 1 pkt 1 lit. I) i m) oraz pkt 2),
zatem termin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
przypadat w dniu 27 grudnia 2016 r. Ocena ta wynika z zastosowania art. 14 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorym, jezeli koniec terminu do wykonania
czynnosci przypada na sobote lub dzieh ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia
nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy. Zatem dziatanie Zamawiajgcego byto

zgodne z art. 42 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Powyzsza argumentacja nie przekonata Prezesa UZP, ktory podtrzymat swoje
dotychczasowe stanowisko.

Zdaniem Prezesa UZP konstrukcja art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych,
w tym zwilaszcza sposob okredlenia terminu na dokonanie czynnoéci prawnej, jakg jest
udostepnienie specyfikacji istotnych warunkédw zamowienia na stronie internetowej
powoduje, ze w niniejszej sytuacji art. 14 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie
znajduje zastosowania. W przywotanym przepisie mowa bowiem o koncu terminu do
wykonania czynnosci, co oznacza, ze dotyczy terminu rozumianego jako okres (odcinek
czasu) okreslony pewng liczbg jednostek czasu. Ww. przepis ma zatem zastosowanie do
termindéw, ktére zakreslajg ramy czasowe wykonania jakiejs czynnosci. Analogiczny przepis
znajduje sie w art. 115 ustawy Kodeks cywilny, zgodnie z ktorym, jezeli koniec terminu do
wykonania czynnos$ci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote,
termin uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych do czynnosci podejmowanych
przez zamawiajgcego i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamowienia stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Z kolei w art. 110

Kodeksu cywilnego wskazano, ze jezeli ustawa, orzeczenie sgdu lub decyzja innego organu



panstwowego albo czynnos¢ prawna oznacza termin nie okreslajgc sposobu jego obliczania,
stosuje sie przepisy ponizsze, w tym m.in. art. 115 Kodeksu cywilnego.

Art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych wskazujgc termin bedgcy konkretnym
punktem czasowym, tj. stanowigc, ze specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia
udostepnia sie na stronie internetowej od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wprost okresla, Zze specyfikacja powinna by¢ udostepniona na stronie
internetowej w tym samym dniu, w ktérym opublikowano ogtoszenie o zaméwieniu. Nalezy
zatem uznag¢, ze w powyzszym zakresie w ustawie Prawo zamoéwien publicznych oznaczono
ww. termin i okreslono sposob jego obliczania.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze wprowadzenie powyzszego wymogu do materii
ustawowej ma na celu umozliwienie wykonawcom uzyskanie specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia bez koniecznosci wystepowania do zamawiajgcego, na rownych
zasadach, bez zbednych opdznien, a tym samym w sposéb zapewniajgcy zachowanie
zasady uczciwej konkurencji.

Uchybienie w zakresie obowigzku udostepnienia specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia w okreslonym w art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych terminie
moze utrudnia¢ wykonawcom chcgcym ubiegaC sie o udzielenie zamdowienia niezwtoczne
przystgpienie do sporzgdzania ofert. Kazdy dzieh zwtoki w publikacji specyfikacji na stronie
internetowej w praktyce moze wptywaé na ziozenie oferty, gdyz skraca czas, np. na
kalkulacje ofertowg czy konsultacije z ewentualnymi dostawcami i podwykonawcami.
Ponadto, brak publikacji specyfikacji w okreslonym ustawowo terminie ma wptyw réwniez na
ograniczenie czasu przeznaczonego dla wykonawcow na sktadanie wnioskow o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Aby zapobiec ograniczeniu konkurencji w powyzszy sposob ustawodawca w art. 42 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych precyzyjnie wyznaczyt termin na dokonanie czynnosci
udostepnienia specyfikacji na stronie internetowej. Powyzszy termin zostat bezposrednio
powigzany z dniem publikacji ogtoszenia o zamdwieniu i w przypadku procedur ,unijnych”

wyznaczony zostat ,,od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”.

Po zapoznaniu sie ze stanem faktycznym wynikajacym z przekazanej jej dokumentacji
kontroli oraz z uzasadnieniem stanowisk Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
i Zamawiajgcego, lzba stwierdzila, ze zastrzezenia Zamawiajagcego zastuguja na

uwzglednienie.

Jak wynika z przytoczonych powyzej stanowisk Prezesa UZP i zamawiajgcego — PKP

Polskie Linie Kolejowe S.A., przedmiotem sporu jest poglad, czy w zaistniatym stanie



faktycznym Zamawiajgcy postgpit zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych zamieszczajgc specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia na swojej stronie

internetowej 27 grudnia, a nie 24 grudnia 2016 r.

Art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych stanowi, iz specyfikacje istotnych
warunkéw zamowienia udostepnia sie na stronie internetowej od dnia zamieszczenia
ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert.

Brzmienie tego przepisu jest jasne i jednoznaczne i wynika z niego wprost, ze dniem,
w ktérym zamawiajgcy powinien zamiesci¢ specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia na
stronie internetowej (wskazanej w ogtoszeniu o zamowieniu), jest dzien zamieszczenia
ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo publikacji ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Istnienie takiego obowigzku zamawiajgcego nie
byto tez sporne pomiedzy Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych a Zamawiajgcym.
Realizacja tego obowigzku napotyka jednak trudnosci praktyczne, gdy ogtoszenie
o0 zamodwieniu zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dzien nie
bedacy dniem roboczym zamawiajgcego — najczesciej to sobota lub dzien ustawowo wolny
od pracy.

O ile bowiem zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych
nastepuje bezposrednio przez zamawiajgcego, zatem moze on dzien owej publikacji
dowolnie wybra¢, o tyle dzien publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej jest ustalany przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej (art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust.
7a ustawy Prawo zamdwien publicznych). Z praktyki wynika, ze kolejne numery Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej wydawane sg rowniez w soboty oraz w dzien ustawowo wolny
od pracy w Polsce, nie bedgcy réwnoczesnie dniem wolnym od pracy w kraju siedziby
Urzedu Publikacji Unii Europejskiej.

W opinii Zamawiajgcego w takim wypadku ma zastosowanie art. 14 ust. 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, ktéry stanowi, iz, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci
przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin ten uptywa dnia nastepnego
po dniu lub dniach wolnych od pracy, z ktérym to stanowiskiem nie zgadza sie Prezes
Urzedu Zamowienh Publicznych. Zdaniem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych art. 14 ust.
2 ustawy Prawo zamowien publicznych dotyczy wytgcznie terminu rozumianego jako okres
(odcinek czasu) okreslony pewng liczbg jednostek czasu, ma zatem zastosowanie do

termindw, ktére zakreslajg ramy czasowe wykonania jakiej$ czynnosci.

Tak tez, w ocenie Izby, jest w przypadku terminu wskazanego w art. 42 ust. 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych — okreslono w nim bowiem okres (odcinek czasu), przypisujac mu



dang liczbe jednostek czasu zakreSlajgcych ramy czasowe dokonania czynnosci
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na stronie internetowej. Jest to
dzien zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo
publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Cechg specyficzng tego
okresu jest to, ze obejmuje on wytgcznie jeden dzieh — jednak termin ten ma swdj poczgtek
i koniec (poczatek i koniec dnia kalendarzowego).

Nie ma zatem przeszkdd prawnych, by do art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
stosowac¢ regute wskazang w art. 14 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, tj. jesli
koniec terminu (dnia) na udostepnienie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na
stronie internetowej przypada na sobote lub dzieh ustawowo wolny od pracy, termin na

zamieszczenie specyfikacji uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, iz niezaleznie od istnienia regulacji art. 14 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych (przed nowelizacjg z 2016 r. takiego przepisu nie byto, jednak
specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zamieszczane byty przez zamawiajgcych na
podobnej zasadzie — pierwszego dnia roboczego i praktyka ta nie byta ogdinie
kwestionowana), jest to jedyne pragmatyczne (w znaczeniu: ,oparte na logicznym zwigzku
rzeczy, na przyczynowych zwigzkach wydarzen”) rozwigzanie.

Kazdy bowiem przepis, nawet literalnie jasny, nalezy odczytywaé i interpretowac
z uwzglednieniem zasad racjonalnosci i zyciowego doswiadczenia, a takze celu i mozliwosci
spetnienia wskazanego w nim obowigzku. W ramach zamoéwien publicznych dodatkowo tez
przez pryzmat naczelnych zasad, ktére sg realizowane przez pozostate przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych, czyli zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcow i przejrzystosci, wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych.

Art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych rowniez stanowi jedno z szeregu
narzedzi majgcych zapewni¢ istnienie w postepowaniu uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania wykonawcow i jego przejrzystosé.

Réwnoczesnie okresla on pewng zasade — okres, w ktérym specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia ma by¢ dostepna dla wykonawcdéw — w ramach tej zasady specyfikacja powinna
by¢ zamieszczona w dniu publikacji ogtoszenia o zamowieniu. Zasady majg jednak to do
siebie, ze istniejg od nich wyjatki i takim wyjgtkiem jest sytuacja, w ktorej publikacja
ogtoszenia nastepuje w dniu, ktéry nie jest dniem roboczym zamawiajgcego (a najczesciej
tez i wykonawcdw). Zresztg art. 14 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych mozna uznac¢
tu za zasade uzupetniajgcg zasade wyrazong w art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, tj. specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia powinna by¢ zamieszczona

w dniu publikacji ogtoszenia o zamodwieniu, ale w przypadku, gdy dzieh udostepnienia



specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na stronie internetowej przypada na sobote lub
dzien ustawowo wolny od pracy, termin ten uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach
wolnych od pracy.

Jak wynika z dotychczasowego doswiadczenia Izby, jest to zasada powszechnie
akceptowana na rynku zamowien publicznych nawet przed wejsciem w zycie art. 14 ust. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych. W ocenie Izby, z racjonalnego punktu widzenia
bowiem (niezaleznie nawet od zakazéw wynikajgcych z prawa pracy), nadmiernym
obcigzeniem zamawiajgcych bytoby zgdanie od nich, by wymagali od swoich pracownikow
stawiania sie w pracy w soboty lub dni ustawowo wolne od pracy w celu zamieszczenia
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia na stronie internetowej. Najczesciej sg to dni
wolne od pracy réwniez u wykonawcow, zatem w wiekszosci nie wyszukujg oni ogtoszen ani
nie rozpoczynajg sporzgdzania ofert juz w tym dniu.

Dodatkowo w przedmiotowym stanie faktycznym dzieh publikacji ogtoszenia o zaméwieniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przypadat na 24 grudnia 2016 r., czyli Wigilie,
zatem w dzieh, w ktérym w szczegolnosci trudno wymagaé od pracownikow Swiadczenia
pracy, ktéra nie wymaga natychmiastowego wykonania. Na marginesie |zba zwraca uwage,
iz Prezes UZP w swoim stanowisku wskazat jedynie na zaniechanie Zamawiajgcego co do
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, ale nie na sposob rozwigzania

problemu, ktory powstat w wyniku publikacji ogtoszenia w dniu 24 grudnia.

W opinii lzby dziataniu, w ktorym specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia
zamieszczana jest dnia nastepnego po dniu/dniach wolnych od pracy, nastepujgcych po
publikacji ogtoszenia o zamowieniu, nie mozna réwniez zarzuci¢ naruszenia zasad uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcow i przejrzystoéci postepowania — wszyscy
wykonawcy otrzymali mozliwo$¢ zapoznania sie ze specyfikacjg w tym samym momencie
i na rownych zasadach dostepnosci, mieli rowniez odpowiedni czas na przygotowanie oferty
(od 27 grudnia 2016 r. do 24 lutego 2017 r. — termin skfadania ofert).



Wobec powyzszego Krajowa Izba Odwotawcza wyrazita opinie jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy:

Czionkowie:



