Sygn. akt KIO/W 52/14

POSTANOWIENIE
z dnia 30 grudnia 2014 r.

Krajowa lzba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 grudnia 2014 r. wniosku z dnia
29 grudnia 2014 r. (wptyw) o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Zamawiajagcego: Gmina Miejska Tczew - Zaktad Ustug
Komunalnych w Tczewie, ul. Czatkowska 2e, 83-110 Tczew w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na: ,Swiadczenie ustug przewozowych transportu zbiorowego dla
potrzeb komunikacji miejskiej w Tczewie w latach 2015-2019”, ktérego przedmiotem jest
ustuga przewozowa transportu zbiorowego dla potrzeb komunikacji miejskiej w Tczewie na
wyznaczonych liniach komunikacyjnych zgodnie =z aktualnym rozktadem jazdy
opracowywanym przez Zamawiajgcego, autobusami miejskimi niskopodtogowymi, wraz
z emisjg, sprzedazg i kontrolg biletéw na te ustugi w trybie przetargu nieograniczonego
w stosunku do wykonawcy wybranego: Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie
o zamowienie Konsorcjum Firm: 1) METEOR Sp. z o.0. z siedziba w Jaworznie (Lider),
ul. Farna 2, 43-600 Jaworzno; 2) IREX-3 Sp. z 0.0. z siedzibg w Swigtochtowicach,
ul. Sadowa 18, 21-605 Swiegtochiowice (Partner) z adresem dla siedziba lidera
Konsorcjum: ul. Farna 2, 43-600 Jaworzno

postanawia:
uchyla zakaz zawarcia umowy

do czasu ogtoszenia przez Krajowga Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze.



Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Miejska Tczew - Zaktad Ustug Komunalnych w Tczewie,
ul. Czatkowska 2e, 83-110 Tczew prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na: ,Swiadczenie ustug przewozowych transportu zbiorowego dla potrzeb
komunikacji miejskiej w Tczewie w latach 2015-2019”. Warto$¢ przedmiotowego zamoéwienia
oszacowano na kwote wyzszg niz wyrazona w ziotych rownowartos¢ kwoty okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, tj. wartos¢ netto 17.333.333,33 PLN
(stownie: siedemnascie milionéw trzysta trzydziesci trzy tysigce trzysta trzydziesci trzy ztote
33/100). Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 11.06.2014 r. numerem 2014/S 110-194766.

W dniu 29.12.2014 r. (faxem) Zamawiajacy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej, w zwigzku z wniesieniem w dniu 29.12.2014 r. odwotania przez Warbus Sp.
Z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Al. Prymasa Tysigclecia 102, 01-424 Warszawa zwany dalej:
<Warbus Sp. z 0.0.”, wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze. Do niniejszego wniosku dotgczono: 1) kopie odwotania Warbus Sp. z o.o.
z 29.12.2014 r. wraz z zatgcznikami oraz 2) kopie pisma Zamawiajgcego sygnalizujgcego
mozliwo$¢ ztozenia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem odwotania z 17.12.2014 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO -
19.12.2014 r.) zwanego dalej: ,Pismem sygnalizujgcym’.

W uzasadnieniu niniejszego wniosku, Zamawiajgcy w catosci powotat sie na
argumentacje przedstawiong w pismem sygnalizujgcym, wskazujgc réwnoczesnie, ze
zgodnie z przypuszczeniami Zamawiajgcego, Warbus Sp. z 0.0. wniosta (w dniu 29.12.
2014 r.) odwotanie od wyboru oferty najkorzystniejszej w dniu 15.12.2014 r.

Izba potwierdza wptyw powyzszego 7 stronicowego - pisma sygnalizujgcego wraz
z 9 zatgcznikami obrazujgcymi czynnosci Zamawiajgcego z: 24.07.2014 r., 20.08.2014 r.,
24.09.2014 r., 16.10.2014 r., 10.11.2014 r., 25.11.2014 r., 08.12.2014 r., kolejne
z 08.12.2014 r. oraz 15.12.2014 r.

Dodatkowo, Zamawiajacy zmotywowat swoj wniosek ochrong intereséw Gminy i jej
mieszkancoéw, na ktérych to rzecz $wiadczona ma byé ustuga przewozu transportu
zbiorowego obejmujgca swoim zasiegiem caty obszar miasta Tczewa, Zgodnie z art. 7
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 Nr 5 poz. 13 z pézn. zm.) na
gminie spoczywa obowigzek zorganizowania publicznego transportu zbiorowego. Majgc



powyzsze na uwadze, Zamawiajacy dgzy do zawarcia umowy celem zapewnienia ogolnie
dostepnego, regularnego przewozu oséb okreslonymi liniami komunikacyjnymi oraz
biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na obszarze
Gminy Miejskiej Tczew. Stwierdzit takze, ze zawarcie przedmiotowej urnowy to przede
wszystkim koniecznos$¢ spoteczna. Koniecznosé ta obejmuje min. dojazd mieszkancow do
miejsc pracy, do placéwek oswiatowych na terenie miasta Tczewa. Nadmienit, iz wiele os6b
pracuje oraz uczy sie poza obszarem miasta. W zwigzku z powyzszym, zapewnienie
ciggtosci przewozu o0sOb komunikacja miejskg jest bardzo waznym czynnikiem
umozliwiajgcym dotarcie na wyznaczone miejsce. Komunikacja miejska jest $Sciste
zintegrowana z transportem kolejowym, a takze z prywatnymi przewoznikami $wiadczacymi
ustugi transportowe. Oswiadczyt, ze aktualna umowa na s$wiadczenie ustugi transportu
zbiorowego obowigzuje do konca biezgcego roku kalendarzowego. Niezawarcie umowy
w terminie do dnia 31 grudnia 2014 r. uniemozliwi dopetnienie obowigzku wynikajgcego
z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, i tym samym spowoduje negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegdélnosci dla mieszkancéw stale korzystajgcych z ustugi
transportu zbiorowego. Zdaniem Zamawiajgcego, koniecznos¢ zabezpieczenia interesu
publicznego jest wartoscig wyzszg i niepodlegajgca poréwnaniu z ochrong intereséw jednego
wykonawcy, ktéry - w ocenie Zamawiajgcego - w sposéb mato racjonalny korzysta ze
srodkéw ochrony prawnej i w sposob sprzeczny z ochrong zasady uczciwej konkurencji.
Z uwagi na zaistniaty w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego stan faktyczny,
od 01.01.2015 r. miasto Tczew moze pozosta¢ bez komunikacji miejskiej. Dlatego tak wazne
dla Zamawiajgcego jest, aby rozpatrzenie niniejszego wniosku o uchylenie zakazu zawarcia
umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, wniesionego przez Warbus Sp.

Z 0.0., nastgpito przed uptywem biezgcego roku.

Izba ustalita, ze odwotanie, ktdérego dotyczy wniosek, wptyneto do Prezesa Krajowe;j
|zby Odwotawczej w dniu 29.12.2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza, majagc na uwadze argumentacje podniesiong we
wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, oraz przepis art. 183 ust. 2 zdanie 2 Pzp
uznata, iz wniosek ten zastuguje na uwzglednienie.

Przepis art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 9 sierpnia 2013 r. poz. 907 z p6ézn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp”,
przyznaje KIO kompetencje do uchylenia generalnego zakazu zawarcia umowy do czasu
wydania orzeczenia w sprawie, wytgcznie w sytuacjach wyjgtkowych, jezeli negatywne
konsekwencje tego zakazu dla interesu publicznego, mogtyby przewyzszy¢ wynikajgce



z tego zakazu korzysci dla ochrony wszystkich intereséw, co do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej, konieczne jest wykazanie, ze brak
uchylenia zakazu zawarcia umowy wywota negatywne konsekwencje dla interesu
publicznego, w stopniu przewyzszajgcym prawo wykonawcy do ochrony jego interesu
wlasnego w uzyskaniu zaméwienia.

Odnoszgc sie do tresci wniosku, Izba przychylita sie do przedstawionej argumentacii,
uznajac stanowisko Zamawiajgcego za zasadne.

W ocenie Izby, Zamawiajgcy wykazat, ze zawarcie umowy z wykonawcg wybranym -
w terminie po ogtoszeniu przez lzbe wyroku lub postanowienia, konczacego postepowanie
odwotawcze - moze wywofac¢, lub wywota negatywne skutki dla interesu publicznego.
Sytuacja opisana we wniosku, pozwala na obiektywne ustalenie istnienia negatywnych
skutkéw dla interesu publicznego w przypadku przedtuzenia sie procedury zawarcia umowy
i negatywnych konsekwencji dla mozliwosci prawidtowego realizowania spoczywajgcego na
Gminie Miejskiej Tczew obowigzku zorganizowania publicznego transportu zbiorowego.
Konieczno$¢ spoteczna zapewnienia regularnego przewozu osoOb okreslonymi liniami
komunikacyjnymi oraz biezgcego i nieprzerwanego zaspakajania potrzeb przewozowych
spotecznosci na obszarze Gminie Miejskiej Tczew jest zrozumiata i nie podlegajaca dyskusii.
Niewatpliwie obejmuje ona zapewnienie dojazdu mieszkancow do pracy, czy tez placéwek
oswiatowych. Izba takze dostrzega zintegrowanie komunikacji miejskiej z komunikacjg

kolejows.

Biorgc po uwage powyzsze, lzba uznata, ze negatywne skutki zawarcia umowy po
wydaniu orzeczenia w sprawie odwotania, zostaly wykazane przez Zamawiajgcego
w sposéb niebudzacy watpliwosci i uzasadniajgcy okolicznose, iz przewyzszajg one korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zaméwienia, w tym m.in. indywidualnego
interesu wykonawcy, ktéry wnidst odwotanie.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze rozpoznajgc wniosek, o ktorym mowa w art. 183 ust. 2
Pzp, Izba nie rozstrzyga o zasadnosci lub niezasadno$ci odwotania, ktére jest rozpoznawane
w ramach odrebnego postepowania odwotawczego. Stad zatgczone do wniosku dowody
dotyczace odwotania Warbus Sp. z 0.0. z 29.12.2014 r. sg albo bez znaczenia, albo co
najwyzej nie majg decydujgcego znaczenia w przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy. Jedynie na marginesie nalezy wskazaé, ze stan faktyczny wynikajgcy

z odwotania Warbus Sp. z 0.0. z 29.12.2014 r. jest zgota odmienne od przedstawionego



przez Zamawiajgcego (w zakresie liczenia terminu na sktadanie odwotania, daty otrzymania
pisma Zamawiajgcego z 25.11.2014 r. oraz waznosci wadium — jakoby dalej waznego, bo
przedtuzonego w terminie - samodzielnie).

Izba podkresla, ze w swoim postanowieniu kierowata sie zbiorowym dobrem
wszystkich mieszkancéow Gminy Miejskiej Tczew, czyli wszystkich obywateli przywotanej
jednostki samorzgdu terytorialnego oraz innych oséb, ktére bedg z uwagi na uwarunkowania
zmuszone korzysta¢ z komunikacji miejskiej, uznajgc, ze ich interes jest wartoscig

najwyzsza.

Z uwagi na powyzsze, lzba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 3
Pzp, uznajac, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy zostaty spetnione, a to

skutkowato uchyleniem zakazu zawarcia umowy.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych (t.j. Dz. U. z 9 sierpnia 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.) na niniejsze
postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy:



