WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 26 kwietnia 2024 r.

FB-I11.431.2.2024.MJ

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie'.

Przedmiot kontroli: Realizacja dochodow budzetu panstwa oraz wydatkowanie
Srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2023 roku
ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkéw publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz

zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.
Okres objety kontrola: 2023 rok.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e art. 175 ust. 1 pkt. 1i 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych?,

e art. 2ust. 1i2iart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzadowejs.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w dniach od 6 do 19 lutego 2024 roku (z wytgczeniem dnia

7 lutego 2024 roku) dokonujgc w dniu jej wszczecia wpisu do ksigzki kontroli

Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie.

Kierownik kontrolowanej jednostki:

Pan Mariusz Myszka — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie —

petnigcy ww. stanowisko od dnia 1 kwietnia 2005 roku.

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Mateusz Jarzynka — kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej

T ul. 3 Maja 6, 83-400 Koscierzyna,
tj. Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zm.,
3 tj. Dz.U. z 2020 roku, poz. 224,

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



pracownik Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdansku, dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego
nr 2/2024 z dnia 31 stycznia 2024 roku.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami
Ustalenia kontroli:

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej,
kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci

ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt. — w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej

w konfrontacji ze stanowigcymi podstawe do tych zapiséw dowodami zrédtowymi.
Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia/obszary kontrolne:

1. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki,

2. Realizacja dochodéw budzetu panstwa,

3. Dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych,

4. Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli.

W toku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktore zostaty

uwzglednione przy formutowaniu przedstawionych ponizej ocen czgstkowych, tj.:

— wydatkowanie srodkow w kwocie 2.660,00 zt z naruszeniem zasad wynikajgcych

z zapisOw art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

— zaciggniecie zobowigzania wykraczajgcego poza rok budzetowy w kwocie
2.880,00 z,

— dokonanie wydatkow w kwocie 3.065,16 zt w sposéb niezgodny z przepisami

dotyczacymi prowadzenia gospodarki finansowej Jednostki,

— zawyzenie kwoty naleznosci oraz naleznosci ogotem pozostatych do zaptaty

wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ o kwote 181.477,18 z,

— ujecie na koncie 221 naleznosci w kwocie 5.000,00 z, ktore stajg sie wymagalne

w okresie dtuzszym niz rok od dnia bilansowego.
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Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:
Informacje wstepne:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie (zwany dalej: PINB,
Inspektoratem, Jednostkg) jest organem administracji rzgdowej funkcjonujgcym

w zespolonej administracji powiatu koscierskiego.

Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Kos$cierzynie w okresie objetym

kontrolg i obecnie jest Pan Mariusz Myszka.

W Inspektoracie obowigzuje regulamin organizacyjny ustalony z mocg obowigzujgcg
od dnia 1 stycznia 2019 roku, Zarzgdzeniem nr 5/2018 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie z dnia 21 grudnia 2018 roku. Zgodnie

z ww. dokumentem w sktad Jednostki wchodzg wieloosobowe lub jednoosobowe

zespoty ds.:

— Inspekcji terenowe;j,
— Orzecznictwa i obstugi prawnej,
— Organizacyjno — administracyjnych,

— Kadr, finanséw i ksiegowosci.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku zatrudnionych w Inspektoracie byto
7 0sOb w tgcznym wymiarze 7 etatow — w tym Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego (niebedgcy cztonkiem korpusu stuzby cywilnej) oraz 6 pracownikéw

merytorycznych bedgcych jednoczesnie cztonkami stuzby cywilne;.

Siedziba Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kos$cierzynie miesci
sie w budynku Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Koscierzynie przy ul. 3 Maja 6, w ktérym Jednostka bezptatnie
zajmuje pomieszczenia biurowe o tgcznej powierzchni uzytkowej 65,41 m?2.
Powyzsze odbywa sie na podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu

12 pazdziernika 2021 roku pomiedzy Powiatem Koscierskim a Powiatowym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Kos$cierzynie, w ktorej okreslono jej okres
obowigzywania tj. od dnia 2 pazdziernika 2021 roku do dnia 1 pazdziernika 2024
roku. Zgodnie z zapisami § 6 ust. 1 ww. umowy biorgcy w uzytkowanie (PINB) ponosi
wszelkie koszty eksploatacyjne wynikajgce z uzywania przedmiotu umowy tj. zuzycie

energii cieplnej, zuzycie energii elektrycznej i odprowadzanie sciekow — co nastepuje
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proporcjonalnie do powierzchni uzytkowej w catym budynku, zgodnie z wartosciami

wspotczynnikdw ustalonymi w zawartej umowie.

Ponadto na podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu 30 grudnia 2022 roku,
zawartej na okres od dnia 30 grudnia 2022 roku do dnia 29 grudnia 2025 roku,
pomiedzy Powiatem Koscierskim a Powiatowym Inspektoratem Nadzoru
Budowlanego w Koscierzynie, Jednostka bezpfatnie uzytkuje dwa pomieszczenia o
tgcznej powierzchni uzytkowej 32,92 m2, zlokalizowane w przyziemiu budynku
Wydziatu Komunikacji i Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego w Koscierzynie
przy ul. 3 Maja 8a — przeznaczone na przechowywanie dokumentacji PINB.
Analogicznie jak w przypadku ww. umowy Inspektorat zobowigzany jest do
ponoszenia kosztow eksploatacyjnych wynikajgcych z zuzycia energii cieplnej i
elektrycznej, co zgodnie z zapisami zawartej umowy odbywa sie na podstawie

wskazan podlicznikéw.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Starostwo Powiatowe w Koscierzynie
w 2023 roku nie partycypowato w kosztach utrzymania Inspektoratu, poza
bezptatnym uzyczeniem nieruchomosci — co potwierdzit w piSmie z dnia 16 lutego
2024 roku* Pan Mariusz Myszka — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Koscierzynie.

I Prawidlowos¢é wydatkowania sSrodkéw publicznych na zadania objete

planem finansowym jednostki.

Plan wydatkéw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kos$cierzynie
na rok 2023 zostat okreslony na podstawie ustawy budzetowej w dziale 710
(dziatalnosc¢ ustugowa), rozdziale 71015 (nadzér budowlany) w wysokosci
920.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego dokonano zwiekszenia planu wydatkéw
o taczng kwote 35.000,00 zi, tj.:

a) w kwocie 10.000,00 zt — decyzjg nr 4/2023 Wojewody Pomorskiego z dnia
24 sierpnia 2023 roku, w zwigzku z ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie

ustawy budzetowej na rok 2023° z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego

4 akta kontroli str. 17 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 14 lutego 2024 roku
>tj. Dz.U. z 2023 roku poz. 1574
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specjalnego dodatku motywacyjnego dla pracownikow powiatowych

inspektoratow nadzoru budowlanego,

b) w kwocie 15.000,00 zt — decyzjg Ministra Finanséw
nr MF/FG3.4143.3.189.2023.MF .4780 z dnia 9 pazdziernika 2023 roku,
ze $rodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej poz. 63 z przeznaczeniem na zakup
wyposazenia biurowego i sprzetu niezbednego do prawidtowego funkcjonowania

jednostki,

c) w kwocie 10.000,00 zt — decyzjg Wojewody Pomorskiego
nr 85/22.3122.2.154.2023.ZW z dnia 15 listopada 2023 roku, dokonano
zwiekszenia planu dotacji celowej na rok 2023 z ustawy budzetowej,
z przeznaczeniem na wydatki biezgce powiatowych inspektoratéw nadzoru

budowlanego.

Po uwzglednieniu ww. zwiekszen plan wydatkow na 2023 rok Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie w rozdziale 71015 wyniost
ogo6tem 955.000,00 zt.

W trakcie roku budzetowego, na podstawie wnioskow Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie, dokonano 5 zmian w planie wydatkow
poprzez przesuniecia miedzy paragrafami, wprowadzonymi uchwatami Zarzgadu

Powiatu Koscierskiego.

Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia wysokosci wykorzystanych srodkéw budzetowych,
poréwnujgc salda kont z dnia poprzedzajgcego dokonanie zmiany w planie wydatkéw
Inspektoratu, celem sprawdzenia czy nie doszto do przekroczen planu finansowego
Jednostki. Kontroli poddano 3 losowo wybrane przez kontrolujgcego dni przed
dokonaniem ww. zmian w planie, {j.:

— 28 marca 2023 roku,

— 26 czerwca 2023 roku,

— 28 sierpnia 2023 roku,

nie stwierdzajgc nieprawidtowosci w tym zakresie.

Na podstawie ww. decyzji Ministra Finansow oraz Wojewody Pomorskiego a takze
sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
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budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, w konfrontacji z zapisami

w ewidenciji ksiegowej konta 130 oraz kont zespotu 2, stwierdzono nastepujgcy plan

wydatkow, jego wykonanie oraz wysokos¢ srodkow niewykorzystanych przez PINB

w Koscierzynie w 2023 roku w rozdziale 71015, jak nizej:

Paragraf Nazwa paragrafu Plan po zmianach LSLCTHENIE sizeld
wydatkéw niewykorzystane

3020 | Wydatkiosobowe , 4.750,00 zt 4.749,26 74 0,74 71
niezaliczone do wynagrodzeh

4010 | Wynagrodzenia osobowe 176.418,00 zt 176.417,94 z4 0,06 zt
pracownikow
Wynagrodzenia osobowe

4020 cztonkéw korpusu stuzby 436.156,00 zt 436.155,77 zt 0,23 zt
cywilnej

4040 | Dodatkowe wynagrodzenie 37.426,00 z4 37.425,86 7t 0,14 7
roczne

4110 | Sktadkina ubezpieczenie 114.495,00 zt 114.494,56 z4 0,44 zt
spoteczne
Sktadki na Fundusz Pracy

4120 oraz Fundusz 14.856,00 zt 14.855,69 zt 0,31 z
Solidarnos$ciowy

4170 Wynagrodzenia bezosobowe 6.504,00 zt 6.504,00 zt -

4210 | 2akup materiaiow i 70.684,00 zt 70.683,99 zt 0,012t
wyposazenia

4260 Zakup energii 14.340,00 zt 14.339,77 zt 0,23 z

4270 Zakup ustug remontowych 6.921,00 zt 6.920,64 zt 0,36 zt

4280 Zakup ustug zdrowotnych 120,00 z 120,00 z -

4300 Zakup ustug pozostatych 45.317,00 zt 45.316,75 zt 0,25 zt

4360 | Optaty z tytulu zakupu ustug 1.473,00 2} 1.472,15 21 0,85 z!
telekomunikacyjnych

4430 Rdézne optaty i sktadki 2.241,00 z 2.241,00 z -

4440 Odpisy na ZFSS 12.180,00 z 12.179,68 z 0,32 z
Optaty na rzecz budzetéw

4520 jednostek samorzadu 2.195,00 zt 2.194,90 zt 0,10 z
terytorialnego

4550 | Szkolenia czlonkow korpusu 1.030,00 2 1.030,00 2 ;
stuzby cywilnej

410 | Koszty postepowania 200,00 zt 200,00 zt -
sadowego i prokuratorskiego
Szkolenia pracownikéw

4700 niebedgcych cztonkami 800,00 zt 800,00 zt -
korpusu stuzby cywilnej

4710 | Wplaty na PPK finansowane 6.894,00 z1 6.893,36 z1 0,64 zt
przez podmiot zatrudniajacy

Razem 955.000,00 zt 954.995,32 z} 4,68 zt

Jak wynika z powyzszej tabeli, Inspektorat w 2023 roku zrealizowat wydatki

w wysokosci 954.995,32 zi, tj. w wysokosci okoto 100% planu dotacji wynoszgcego

po zmianach kwote 955.000,00 zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie ogétem 4,68 zt,

zostaty zwrécone na rachunek Starostwa Powiatowego w Kos$cierzynie w dniu

29 grudnia 2023 roku, a zatem terminowo.
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Zobowigzania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, PINB na dzien 31 grudnia 2023
roku posiadat zobowigzania krotkoterminowe, niewymagalne w tgcznej kwocie

63.534,77 zt —tj. zgodnie z tabelg ponize;.

Rozdzial | Paragraf Zrédlo zobowiazania Kwota
4040 Dodatkowe wynagrodzenie 50.135.30 z1
roczne
4110 Sktadki na ubezpieczenia 8.989.27 7k
spoleczne
71015 4120 Sktadki na F}Jndusz’ Bracy oraz 1.160,66 7k
Fundusz Solidarnosciowy
4260 Zakup energii 976,11 zt
4300 Zakup ustug pozostatych 1.728,28 zt
4710 Whlaty na RPK fmansquane 545,15 74
przed podmiot zatrudniajacy
Razem 63.534,77 71

Przedmiotowe zobowigzania zostaty ujete w ewidencji ksiegowej (konta

201,229,231,240) na podstawie nizej wymienionych dokumentow:

- w§§4040,4110,4120,4710 ze sporzgdzonych naliczen pomocniczych, list ptac

oraz dowodow PK,

- w § 4260 z dwoch faktur VAT wystawionych i otrzymanych w dniu 9 stycznia 2024
roku na kwote brutto ogdtem 976,11 zt tytutem zuzycia energii cieplnej w miesigcu
grudniu 2023 roku,

— w § 4300 z dwoch faktur VAT wystawionych w dniu 31 grudnia 2023 roku oraz
4 stycznia 2024 roku na kwote brutto ogotem 1.728,28 zt tytutem optaty za ustugi
pocztowe za miesigc grudzien 2023 roku (wysytka korespondenciji) oraz wywozu

odpadow w grudniu 2023 roku.

Jak z powyzszego wynika, wydatki te byty zwigzane z zabezpieczeniem biezace;j
dziatalnosci Inspektoratu, zostaty prawidtowo przypisane do 2023 roku i terminowo

zaptacone w 2024 roku.
Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 63

Na podstawie decyzji Ministra Finansow nr MF/FG3.4143.3.189.2023.MF.4780 z dnia
9 pazdziernika 2023 roku, Inspektorat otrzymat Srodki pochodzgce z rezerwy celowej

budzetu panstwa poz. 63 w kwocie 15.000,00 zt, z przeznaczeniem na zakup
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wyposazenia biurowego i sprzetu niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania

Jednostki tj. szczegdtowo na:
— zakup kserokopiarki — kwota 10.000,00 zi,
— zakup 20 sztuk regatéw do archiwum — kwota 5.000,00 zi.

Otrzymane srodki Inspektorat wydatkowat w petnej wysokosci, tj. w kwocie
15.000,00 zi, za zakupy dokonane na podstawie trzech faktur VAT o wartosci brutto
15.610,63 zt — zaptaconych terminowo do kwoty 15.000,00 zt ze Srodkéw
otrzymanych z ww. rezerwy, a w pozostatej kwocie 610,63 zt ze Srodkdw biezgcych

Jednostki. Zgodnie z przedstawionymi oryginatami faktur VAT, PINB dokonat zakupu:
— kserokopiarki Konica Minolta Bizhub 227 — kwota 10.000,00 zt,

— 19 sztuk regatéw magazynowych — kwota 4.650,63 zi,

— 1 sztuki regatu metalowego — kwota 960,00 zt.

Na fakturach VAT zamieszczono zapis o pochodzeniu srodkéw z rezerwy celowej

budzetu panstwa poz. 63.

W toku czynnosci kontrolnych pismem z dnia 14 lutego 2024 roku®, kontrolujgcy
zwrocit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Koscierzynie z prosbg o wskazanie czy prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowg srodkéw otrzymanych przez Inspektorat z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 63. W pi$mie z dnia 16 lutego 2024 roku’ Pan Mariusz Myszka
wskazat, iz ,ze wzgledu na matg ilo$¢ zakupow — 3 faktury, nie prowadzono
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla Srodkow ofrzymanych z rezerwy celowej

budzetu panstwa’.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz zgodnie z zapisami art. 154 ust. 7
ustawy o finansach publicznych® rezerwy celowe mogg by¢ przeznaczone (...)
wytgcznie na cel, na jaki zostaty utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg
wydatkéw stad w ocenie kontrolujgcego PINB powinien prowadzi¢ wyodrebnionag

ewidencje ksiegowa przedmiotowych srodkéw w celu weryfikacji zgodnosci

6 akta kontroli str. 13 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 14 lutego 2024 roku
7 akta kontroli str. 17 — odpowiedzZ na pismo kontrolera z dnia 14 lutego 2024 roku
8 Dz.U. z 2023 roku poz. 1270
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poniesionych wydatkéw z przeznaczeniem okreslonym w decyzji przyznajacej

przedmiotowe srodki.

W toku analizy dokumentaciji zrédtowej potwierdzajgcej poniesienie przez PINB
ww. wydatkow (faktury VAT) ustalono, iz srodki otrzymane z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 63 zostaty wydatkowane w petnej wysokosci i zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w decyzji o ich przyznaniu.

Wydatki biezgce Jednostki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej

Kontrolg objeto dokumenty Zzrodtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkow
(faktury VAT, umowy z dostawcami i wykonawcami, noty ksiegowe, polecenia
ksiegowania, wyciggi bankowe a takze inne dokumenty zrodtowe) w konfrontacji

z zapisami w ewidencji ksiegowej kont 130 oraz kont zespotu 2.

§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

Wydatki PINB w Koscierzynie w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogotem

4.749,26 zt i dotyczyly:

— refundacji dwém pracownikom Jednostki, czesci kosztéw poniesionych
na zakup okularéw do pracy na stanowisku wyposazonym w monitor ekranowy —
tgczna kwota 1.000,00 zi,

— refundacji pracownikom przeprowadzajgcym inspekcje i kontrole w terenie
kosztoéw zakupu odziezy i obuwia roboczego (kurtka, spodnie, obuwie) — tgczna
kwota 2.697,96 zi,

— zakupu mydta i recznikow dla pracownikéw — tgczna kwota 713,11 zi,

— zakupu napojéw (kawa i herbata) dla pracownikéw Inspektoratu

przeprowadzajgcych inspekcje i kontrole w terenie — tgczna kwota 338,19 zi.

Powyzsze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z zarzgdzeniami Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie tj.:

— Zarzadzenia nr 8/2021 z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie zasad
dofinansowania zakupu okularow / soczewek kontaktowych korygujgcych wzrok
stosowanych podczas pracy przy obstudze monitora ekranowego przez
pracownikow PINB w Koscierzynie,

— Zarzadzenia nr 5/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie ustalenia zasad

przydzielania srodkow higieny osobistej oraz odziezy i obuwia
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roboczego/ochronnego pracownikom PINB w Koscierzynie (zmienionego
Zarzgdzeniem nr 1/2022 z dnia 1 wrze$nia 2022 roku w zakresie maksymalnej
wartosci spodni roboczych),

Zarzgdzenia nr 2/2020 z dnia 23 marca 2020 roku w sprawie zapewnienia

positkow profilaktycznych i napojéw pracownikom PINB w Koscierzynie.

§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki

na wynagrodzenia bezosobowe poniesione zostaty w tgcznej kwocie 6.504,00 zt

i dotyczyly wynagrodzenia z tytutu nastepujgcych umow zlecenh:

umowy nr 3/2022 zawartej w dniu 30 grudnia 2022 roku pomiedzy PINB

w Koscierzynie a Panig J.D., ktorej przedmiotem byto sprzgtanie pomieszczen
biurowych Inspektoratu. Za wykonanie prac okreslono wynagrodzenie

w wysokosci 480,00 zt brutto (stawka za godzine pracy 24,00 zt brutto), okreslajgc
tym samym ilos¢ godzin pracy w miesigcu w liczbie 20 godzin. Umowe zawarto

na okres od 1 stycznia 2023 roku do 30 czerwca 2023 roku,

umowy nr 1/2023 zawartej w dniu 26 czerwca 2023 roku pomiedzy PINB

w Koscierzynie a Panig J.D., ktorej przedmiotem byto sprzatanie pomieszczen
biurowych Inspektoratu. Za wykonanie prac okreslono wynagrodzenie miesieczne
w kwocie 504,00 zt (stawka za godzine pracy 24,00 zt brutto), okreslajgc tym
samym ilo§¢ godzin pracy w miesigcu w liczbie 21 godzin. Umowe zawarto

na okres od 1 lipca 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku.

W toku czynnosci kontrolnych szczegdtowg kontrolg objeto wszystkie rachunki

do ww. uméw wystawione przez Zleceniodawce?®, na podstawie ktérych ustalono,

iz:

— za miesigc marzec 2023 roku wystawiono rachunek na kwote 600,00 zi,
tytutem wykonania prac z zawartej umowy zlecenia w fgcznej liczbie 25

godzin,

— za miesigc grudzien 2023 roku wystawiono rachunek na kwote 984,00 z
tytutem wykonania prac z zawartej umowy zlecenia w tgcznej liczbie 41

godzin.

9 akta kontroli str. 51-68 — umowa zlecenia na sprzatanie pomieszczen + rachunki
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W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy pismem z dnia 14 lutego 2024 roku'® zwrdcit
sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kos$cierzynie z prosbg

o wskazanie przyczyn poniesienia wydatkow z tytutu umowy zlecenia w kwotach
niezgodnych tj. przewyzszajgcych kwoty wynikajgce z zawartych umow zlecenie.

W odpowiedzi z dnia 16 lutego 2024'" roku Pan Mariusz Myszka wyjasnit, iz ,wydatki
Z tytutu umowy zlecenia zostaty podniesione w miesigcu marcu, poniewaz Pani
przepracowata wiecej godzin tj. 25 godzin (marzec miat najwiecej dni pracujgcych —
23 dni i do tego doszto mycie okien) oraz w miesigcu grudniu 2023 roku, gdzie byto
malowanie pomieszczen biurowych i archiwow — doszfo dodatkowe sprzagtanie
pomieszczen biurowych i archiwow po malowaniu, w tym mycie mebli i regatow oraz

mycie okien”.

W nawiazaniu do powyzszego nalezy wskazag, iz art. 44 ust. 3 pkt 3a UoFP
(ustawy o finansach publicznych) wskazuje, iz wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, co oznacza, iz PINB w Koscierzynie wydatkowat

kwote 600,00 zt z naruszeniem ww. zasad.

Ponadto nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych —
jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggac¢ zobowigzania

do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci wynikajgcej z planu wydatkéw lub
kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich z
zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art.153. Nalezy wskazac, iz za moment zaciggniecia
zobowigzania uznaje sie dzieh zawarcia umowy, w zwigzku z czym powyzszg
umowe (3/2022) zawarto z terminem realizacji wykraczajagcym poza dany rok
budzetowy, bez dysponowania stosownym upowaznieniem, co spowodowato
zaciagniecie zobowigzan obcigzajacych rok 2023 w kwocie 2.880,00 zt

(480,00 zt x 6 miesiecy), czym naruszono ww. art. 46 ust. 1 UoFP.

10 akta kontroli str. 13 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 14 lutego 2024 roku
11 gkta kontroli str. 17 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 14 lutego 2024 roku
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8§ 4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia

Wydatki poniesione w powyzszy paragrafie wyniosty tgcznie 70.683,99 zt, z czego

wydatki w kwocie 15.000,00 zt sfinansowane zostaty ze srodkéw otrzymanej rezerwy

celowej poz. 63.

W ramach powyzszej kwoty zakupiono:

drobne materiaty (nakretki, podkfadki, sruby, przedtuzacz, wycieraczki do

samochodu, baterie) — kwota 202,72 zt,
materiaty biurowe, w tym tonery — kwota 13.844,85 zi,

materiaty informatyczne (kabel sieciowy, stuchawki do komputera, pamie¢
przenosna, myszka, serwer plikow, pamie¢ komputerowa, zasilacz) — kwota
5.657,91 z,

paliwo wraz z materiatami eksploatacyjnymi do samochodéw — kwota 5.017,17 zi,
dwa zestawy komputerowe (komputer, monitor) — kwota 18.266,73 zt,
wyposazenie/meble (konwektor, regaty) — kwota 5.884,63 zi,

Srodki czystosci — kwota 1.852,46 zi,

laptop wraz z pakietem Office — kwota 5.614,86 zi,

kserokopiarke — kwota 10.000,00 zi,

oprogramowanie (pakiet Office) — kwota 1.169,58 zt,

rolety na okna — kwota 1.475,68 zi,

drukarke przenos$ng — kwota 1.697,40 zi.

W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkéw o wartosci jednostkowej wynoszgce;j

powyzej 10.000,00 zt, co kwalifikowatoby je do srodkéw trwatych. Nie stwierdzono

réwniez wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscig PINB w Koscierzynie.

Gospodarka transportowa

Ustalono, iz wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku PINB w KosScierzynie posiadat

w uzytkowaniu dwa samochody, zgodnie z ponizszg tabela:
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Stan licznika

Stan licznika

Samochad Rok nadzien1 | nadzien31 | Sumakmw “czs;‘a’dk"éana
produkciji stycznia 2023 | grudnia 2023 2021 roku L
miesiac
roku roku
1 2 3 4 5=4-3 6=5/12
Opel Mokka 2016 31.455 km 36.534 km 5.079 km 423.25 km
Opel Astra 2006 106.926 km | 112.048 km 5122 km 426 83 km
SUMA 10.201 km

W toku kontroli okazano karty drogowe ww. pojazdow za caty 2023 rok oraz

miesieczne zestawienia przebiegu i zuzycia paliw samochodow. W toku ich analizy

stwierdzono:

zachowanie ciggtosci stanu licznika,

— kazdorazowe wskazywanie przez pracownika korzystajgcego z pojazdu celu

wyjazdu, w tym rozpisywanie trasy przejazdu,

— iz z samochodow korzystano gtownie w celu przeprowadzania kontroli oraz

dojazdu na narady/szkolenie,

— z pojazdu korzystali pracownicy Inspektoratu wykonujgcy obowigzki stuzbowe —

Jednostka nie zatrudniata kierowcy.

Ustalono, iz w PINB w Koscierzynie nie obowigzywato zarzgdzenie regulujgce

zasady uzytkowania pojazdow bedgcych w dyspozycji Inspektoratu.

Kontrolujgcy ustalit, iz jednostka nie zawarta w 2023 roku umowy na zakup paliwa —

zakup realizowany byt jednak wytgcznie na stacji prowadzonej przez Paliwa

»,MASZK” Sp. z 0.0. {j. stacji benzynowej potozonej w Koscierzynie przy

ul. Zaktadowej 9. W dniu 11 stycznia 2023 roku przeprowadzono analize

z rozeznania cen rynku paliw Pb95 w Koscierzynie, z ktorej wynikato, iz ww.

dostawca oferuje najnizszg cene paliw. Na podstawie analizy zapiséw ewidenc;ji

ksiegowej ustalono, iz w 2023 roku na zakup paliwa wydatkowano tgcznie kwote

4.682,39 zt.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz uzytkowany tabor samochodowy PINB

w Koscierzynie wykorzystywat w petni do realizacji ustawowych zadan.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych

W 2023 roku PINB w Koscierzynie zrealizowat wydatki na zakup ustug remontowych

na kwote ogétem 6.920,64 zt. Wydatki te dotyczyty:
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— konserwacji kserokopiarki — kwota 424,35 zi,

— naprawy samochodow (m.in. uktad hamulcowy, zawieszenie, amortyzatory,

przewody spryskiwacza) — kwota 2.746,30 zi,

— wymiany uszkodzonej szyby w samochodzie — kwota 750,00 zi,

malowania pomieszczen biurowych Inspektoratu — kwota 2.999,99 zt.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

Realizacja wydatkow w wysokosci 45.316,75 zt dotyczyta zakupu nastepujacych

ustug:

— pocztowych — kwota 23.885,50 zi,

— wywozu odpadow — kwota 1.041,12 zi,

— odprowadzenia sciekdw — kwota 500,56 zt,

— badan wstepnych — planowanego do zatrudnienia pracownika — kwota 120,00 zi,
— informatycznych, zgodnie z zawartg umowg — kwota 9.927,24 zi,

— przegladu technicznego pojazdoéw — kwota 196,00 zi,

— wymiany i magazynowania opon — kwota 610,00 zi,

— mycia samochodu - kwota 35,01 zi,

— dostepu do bazy INFORLEX Administracja - kwota 1.672,31 zt,

— odnowienia waznosci podpisu elektronicznego — kwota 464,94 zi,

— odnowienia waznosci programu ,,Druki Gofin” - kwota 279,00 zi,

— przedituzenia waznosci programu ,Kadry i ptace” — kwota 2.281,31 zi,

— instalacji urzadzenia (kserokopiarka) — kwota 221,40 zi,

— utrzymania strony Biuletynu Zaméwien Publicznych (hosting) — kwota 563,34 zi,
— transportowych (koszty dostawy zakupionych materiatéw) — kwota 41,82 zi,

— przedtuzenia licencji MS Office Home and Business 2021 — kwota 1.180,80 zi,

— informatycznych tj. przygotowanie systemu do archiwizaciji plikéw, konfiguracja

ustawien uzytkownikéw, dostep do zasobdw) — kwota 2.060,00 zt,
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— wykonania pieczatek - kwota 221,40 zi,

— dorobienia klucza — kwota 15,00 zt.

Ustalono, iz Jednostka wydatkowata kwote 9.927,24 zt tytutem umowy o sSwiadczenie
ustug nr 1/2023 zawartej w dniu 5 stycznia 2023 roku z DARES D.Z. ktore;
przedmiotem byta obstuga systemu komputerowego, sieci komputerowej i poczty
elektronicznej, zamieszczanie i aktualizowanie informacji na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej, nadzorowanie pracy serwera oraz aktualizacje systemowe.

W zwigzku z czym kontrolujgcy pismem z dnia 14 lutego 2024 roku'2 zwrdcit sie

do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie o wskazanie
przyczyn poniesienia przez Inspektorat wydatku w kwocie 2.060,00 zt (wymienionego
powyzej — faktura 71/2023 z dnia 28 grudnia 2023 roku) majgc na wzgledzie zawartg
przez PINB umowe na swiadczenie ustug informatycznych. W odpowiedzi z dnia

16 lutego 2024 roku'3 Pan Mariusz Myszka wskazat, iz ,umowa nie obejmowata tego

zakresu czynnoSci stagd PIN poniést dodatkowe wydatki w kwocie 2.060,00 zt".

W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskazac, iz zakres zawartej umowy obejmowat
obstuge systemu komputerowego a takze obstuge sieci komputerowej i aktualizacje
systemowe, stgd w ocenie kontrolujgcego nalezy uznag, iz zakres wykonanych prac
w ramach dodatkowej faktury powinien zosta¢ wykonany w ramach zawartej umowy
na swiadczenie ustug informatycznych. Wobec powyzszego nalezy wskazag,

iz kwota 2.060,00 zt zostata wydatkowana z naruszeniem zasad wynikajacych

z zapisow art. 44 ust. 3 pkt 1 i 1a UoFP, ktory stanowi, iz wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw.

§ 4430 — R6zne optaty i sktadki

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki
w przedmiotowym paragrafie zostaty poniesione w wysokos$ci 2.241,00 zt i zostaty

przeznaczone na zaptate za:

12 akta kontroli str. 13 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 14 lutego 2024 roku
13 akta kontroli str. 18 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 14 lutego 2024 roku

Strona 15 z 42



— sktadke na ubezpieczenie OC, AC oraz NNW samochodu Opel Mokka — kwota
1.600,00 zi,

— opfate ewidencyjng za przeprowadzenia badania technicznego pojazdu — kwota
1,00 zi,

— skfadke na ubezpieczenie OC, AC oraz NNW samochodu Opel Astra — kwota
640,00 zi.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zaptata za ww. wydatki w tgcznej kwocie
2.240,00 zt dokonana zostata przez pracownikéw PINB z prywatnych srodkow (kwota
640,00 zt przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie),
nastepnie zas po przedtozeniu potwierdzen zaptaty za ww. polisy, Jednostka

zwracata srodki na konto pracownikow.

W nawigzaniu do powyzszego kontrolujgcy pismem z dnia 14 lutego 2024 roku
zwrocit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie

o wskazanie przyczyn dokonywania zaptaty za cze$¢ wydatkow w formie gotéwkowej
przez pracownikow Inspektoratu i tym samym dokonywanie nastepnie zwrotu
srodkow z rachunku biezgcego PINB — wskazany sposéb dokonywania wydatkow
dotyczyt wydatkow zaewidencjonowanych w §§ 3020 (328,19 zt), 4210 (481,97 z),
4300 (15,00 zt) oraz 4430 (2.240,00 zt). W odpowiedzi z dnia 16 lutego 2024 roku'®
Pan Mariusz Myszka wskazat, iz ,ze wzgledu na zte warunki lokalowe do
przechowywania pogotowania kasowego (...) Inspektorat nie prowadzi pogotowia

kasowego’.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazag, iz powyzszy sposéb
prowadzenia gospodarki finansowej jest niedopuszczalny. W mys$| art. 11

ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki budzetowe to jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawg gospodarki finansowej takiej jednostki jest plan dochodéw

i wydatkéw zwany planem finansowym. Wynikajgca z tych przepiséw zasada

14 akta kontroli str. 13 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 14 lutego 2024 roku
15 akta kontroli str. 17 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 14 lutego 2024 roku
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pokrywania wydatkow bezposrednio z budzetu wskazuje — na brak podstaw

prawnych do finansowania wydatkéw jednostki ze Srodkéw wtasnych pracownika.

§ 4520 — Optaty na rzecz budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki
w przedmiotowym paragrafie zostaty poniesione w wysokosci 2.194,90 zt i zostaty
przeznaczone na zaptate za wypisy z zasobu geodezyjnego prowadzonego przez
Staroste Koscierskiego — w celu prowadzenia przez PINB postepowan

administracyjnych.

§ 4550 — Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

Wydatki PINB w Koscierzynie w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogotem

1.030,00 zt i dotyczyty:

— udziatu jednego pracownika w kursie e-learningowym ze stuzby przygotowawczej
w stuzbie cywilnej wraz z egzaminem — kwota 230,00 zi,

— opfaty za pobyt w obiekcie — kwota 800,00 zt — Pana Z.T. starszego inspektora
nadzoru budowlanego w Koscierzynie, podczas zorganizowanej w dniach
od 7 do 8 grudnia 2023 roku narady szkoleniowej dla stuzb organéw nadzoru
budowlanego oraz organéw administracji architektoniczno — budowlanej

wojewodztwa pomorskiego.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz koszty ww. szkolen i tym samym

udziat w nich pracownikéw PINB wpisywat sie w dziatalnos¢ Jednostki.

§ 4610 — Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego

Wydatki w wysokosci 200,00 zt w niniejszym paragrafie dotyczyty zaliczki na wydatki
komornicze (koszty doreczenia korespondenciji), w zwigzku z prowadzonym

postepowaniem egzekucyjnym, w ktorym wierzycielem jest PINB w Koscierzynie.

§ 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w ww.
paragrafie wyniosty kwote 800,00 zt i dotyczyty optaty za pobyt w obiekcie —
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie podczas

zorganizowanej w dniach od 7 do 8 grudnia 2023 roku narady szkoleniowej dla stuzb
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organdw nadzoru budowlanego oraz organow administracji architektoniczno —

budowlanej wojewddztwa pomorskiego.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz koszty ww. szkolen i tym samym

udziat w nich pracownikéw PINB wpisywat sie w dziatalnos¢ Jednostki.

Ustugi telekomunikacyjne
Ustalono, iz w 2023 roku w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

w Koscierzynie uzytkowano:

— dwa numery telefonii komérkowej — abonament dla numeréw w kwocie
od 0,00 zt do 49,20 zt — numery bedgce w uzytkowaniu:
o pracownikow sekretariatu PINB,
o inspektoréw PINB,
— Internet wykorzystywany w siedzibie PINB — abonament od 77,29 (w okresie
od stycznia do lipca 2023 roku) oraz 77,31 zt (w okresie od sierpnia do grudnia
2023 roku).
Realizacja ww. ustug telekomunikacyjnych kazdorazowo odbywata sie na podstawie
zawartych uméw pomiedzy PINB w Koscierzynie a operatorem dostarczajgcym

ustuge.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w PINB nie obowigzywato zarzgdzenie

regulujgce zasady korzystania ze stuzbowych telefonéw komorkowych.

W toku analizy faktur otrzymanych od operatora komorkowego dotyczacych
uzytkowania telefonéw komérkowych stwierdzono przekroczenia kwoty miesiecznego
abonamentu w marcu 2023 roku oraz w okresie od sierpnia do listopada 2023 roku

w fgcznej kwocie 37,73 zt, co zwigzane byto z ponoszeniem dodatkowych optat

za rozmowy miedzynarodowe. Ustalono, iz kazdorazowo na fakturze w miejscu
obcigzenia kosztami za rozmowe zagraniczng, znajdowaty sie wyjasnienia i krotki
opis zasadnosci rozmowy zagranicznej — ustalono, iz kazdorazowo rozmowy
dotyczytly rozmowy z interesantami (np. terminéw kontroli czy tez wydanych przez

Inspektorat postanowien).
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Terminowos¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych (PIT i ZUS)
Na podstawie okazanych w toku kontroli:

— deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA w korespondencji z zapisami ewidenc;ji

ksiegowej konta 229 oraz na podstawie wyciggéw bankowych,

— deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R w korespondenciji
z zapisami ewidenc;ji ksiegowej konta 225 oraz na podstawie wyciggéw

bankowych,

stwierdzono, iz w objetym kontrolg okresie tj. kwiecien — czerwiec 2023 roku,
Jednostka naliczone i zadeklarowane sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych
wptacata w terminach zgodnych z obowigzujgcymi przepisami tj. do 5 dnia
nastepnego miesigca dla sktadek ZUS oraz do 20 dnia nastepnego miesigca dla

zaliczki na podatek dochodowy.

Dokonywanie zamoéwien na dostawy, prace remontowe i ustugi

Na podstawie zapisow w ewidenciji ksiegowej konta 130 stwierdzono, iz w 2023 roku
nie wystgpit w Inspektoracie obowigzek stosowania postanowien ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych — przy dokonywaniu zamowien

na prace remontowe, dostawy i ustugi.

Zamowien o wartosci nizszej niz okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, udziela
sie w Inspektoracie na zasadach okreslonych w regulaminie udzielania zamowien
publicznych o wartosci mniejszej niz 130.000,00 zt netto dla Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie, stanowigcym zatgcznik

nr 1 do Zarzgdzenia nr 6/2020 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Koscierzynie z dnia 31 grudnia 2020 roku.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 regulaminu, zamowienh dokonuje sie

Zz zachowaniem zasad tozsamych z zasadami wskazanymi w art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Natomiast sama procedura
udzielania zamowien publicznych zalezna jest od warto$ci zamowienia

tj. realizowana jest z podziatem na nastepujgce przedziaty kwotowe:
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— do 10.000,00 zt netto,

— od 10.000,01 zt netto do 30.000,00 zt netto

— 0d 30.000,01 zt netto do 129.999,99 zit netto.
Zgodnie z zapisami rozdziatéw II-IV ww. regulaminu:

— dla zaméwien o wartosci do 10.000,00 zt netto postepowanie przygotowuje

i przeprowadza kierownik jednostki lub wtasciwy pracownik merytoryczny PINB,

— dla zaméwien o wartosci od 10.000,01 zt netto do 30.000,00 zt netto,
postepowanie prowadzi kierownik jednostki lub wtasciwy pracownik merytoryczny
PINB a zakonczenie postepowania powinno by¢ udokumentowane poprzez

sporzgdzenie notatki stuzbowej stanowigcej zatgcznik nr 1 do ww. regulaminu,

— dla zamowien o wartosci od 30.000,01 zt netto do 129.999,99 zt netto
postepowanie przeprowadza kierownik jednostki, w jednym z nastepujgcych
trybdw:

o zaproszenie do ztozenia oferty (w formie papierowej lub elektronicznej)

sktadane do wybranych wykonawcéw w liczbie nie mniejszej niz 3,

o zaproszenie do ztozenia oferty do nieograniczonej liczby wykonawcéw

poprzez opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej PINB,

o negocjacji, w przypadku, gdy ze wzgledu na szczegolny charakter i rodzaj
dostaw, ustug lub roboét uzasadnione jest zlecenie realizacji zamowienia

konkretnemu Wykonawcy,

o Ww przypadku zamowien, ktorych wartos¢ szacunkowa jest wyzsza niz
100.000,00 zt netto, dopuszcza sie mozliwo$¢ wyboru Wykonawcy

za pomocg Platformy zakupowe.

Po zakonczeniu postepowan sporzgdzany jest protokét z postepowania, ktérego

wzor stanowi zatgcznik nr 2 do ww. regulaminu.

W odniesieniu do powyzszego kontrolujgcy pismem z dnia 14 lutego 2024 roku'®
zwrdcit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie
z prosbg o wskazanie jakie czynnosci byly przeprowadzane w przypadku

dokonywania zamowien o wartosci do 10.000,00 zt netto oraz w przedziale od

16 akta kontroli str. 13 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 14 lutego 2024 roku
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10.000,01 zt netto do 30.000,00 zt netto, gdyz z przedstawionego w toku czynnosci
kontrolnych regulaminu nie wynika wprost jakie czynnosci musi przeprowadzi¢
zamawiajgcy w celu wybory wykonawcy/dostawcy. W odpowiedzi z dnia 16 lutego
2024 roku'” Pan Mariusz Myszka wyjasnit, iz ,zakupy proste i tanich rzeczy sg
dokonywane bez wdrazania procedury zamowien o wartosci do 10.000,00 zt netto.
Z tym, ze kierownik jednostki decyduje, w ktorych przypadkach w tym przedziale
kwotowym jest wdrazana procedura zamowienia publicznego o wartoSci

do 10.000,00 zt netto. Przede wszystkim sg to zakupy o wiekszej wartosci

i powtarzajgce sie jak np. paliwo, ustugi obejmujgce caty rok — Swiadczenie ustug
informatycznych, zakup papieru ksero, tonerow (...). Decydujgc, Zze do jakiego$
zakupu nalezy wdrozyc postepowanie zamowienia publicznego o wartoSci

do 10.000,00 zt netto, wowczas podejmowane sg czynnoSci takie jak:

— analiza cen rynkowych co najmniej dwoch w zalezno$ci od sytuacji tj. otrzymanych
ofert (w tym przez e-mail), zebranie cen w punktach sprzedazy na terenie
KoScierzyny, uzyskanie telefonicznej informacji o cenach lub ze stron

internetowych,

— Spisanie notatki z przeprowadzonej analizy ze wskazaniem wyboru
i z uzasadnieniem wyboru, zatgczenie ofert, wydrukow ze stron internetowych,

w tym ,zrzutow ekranu”.

Czynno$ci wykonane podczas wdrozenia procedury postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego o wartosci od 10.000,01 zt netto do 30.000,00 zt netto:
— zwrocenie sie z zapytaniem do dwdch firm (...) o wykonanie zamowienia,
— analiza otrzymanych ofert,

— Sspisanie notatki stuzbowej z opisaniem otrzymanych ofert i wyborem ofert wraz

Z uzasadnieniem wyboru”.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskazaé, iz z obowigzujacego

w Jednostce regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci
mniejszej niz 130.000,00 zt powinno wprost wynika¢ jakie czynnosci nalezy
wykonywac przy udzielaniu zaméwien na ustugi/dostawy, tak aby mozna byto

stwierdzi¢ czy obowigzujace regulacje pozwalajg na dokonywanie wydatkéw

17 akta kontroli str. 18 -19 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 14 lutego 2024 roku
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w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i sSrodkéw

stuzacych osiagnieciu zatlozonych celéw.

W nawigzaniu do powyzszego kontrolujgcy na podstawie analizy zapisow ewidencji
ksiegowej konta 130, objat kontrolg trzy przypadki udzielenia przez Inspektorat

w 2023 roku zamoéwien na dostawy i ustugi (z wytgczeniem dostaw energii, ustug
telekomunikacyjnych, ustug pocztowych oraz zakupu materiatéw biurowych)

0 najwiekszej wartosci obrotéw w 2023 roku, jak nize;j:

— DARES D.Z. — zakup sprzetu komputerowego (dwa zestawy komputerowe oraz

jeden laptop) na kwote ogotem 23.881,59 zt,
— DKS Sp. z 0.0. — zakup kserokopiarki na kwote ogétem 10.000,00 zi,
— DARES D.Z. — $wiadczenie ustug informatycznych na kwote ogétem 9.927,24 zt.
W wyniku kontroli ww. zamdwien na dostawy i ustugi stwierdzono:

Zamowienie na dostawe dwdch zestawdw komputerowych oraz jednego laptopa:

Zgodnie z trescig notatki stuzbowej sporzgdzonej na okolicznos¢ udzielenia
zamowienia o wartosci od 10.000,01 zt netto do 30.000,00 zt netto, zamowienie
na dostawe ww. sprzetu wraz z jego instalacjg, zostato udzielone po uzyskaniu
informacji na temat szacunkowej ceny dostawy od dwdch potencjalnych

wykonawcow tj.:

o KAMAR M.C. - oferta: zakup sprzetu 25.000,00 zt brutto plus ustuga
instalacji 2.000,00 zt netto,

o DARES D.Z. - oferta: zakup sprzetu 25.000,00 zt brutto, ustuga instalacji
0,00 zt (wykonana w ramach zawartej umowy na $wiadczenie ustug

informatycznych w PINB w roku 2023).

W oparciu o kryterium oceny ofert tj. cene, dokonano wyboru wykonawcy DARES

D.Z., ktéry przedstawit nizszg oferte cenowg od drugiego oferenta.

Zamowienie na dostawe kserokopiarki:

Zgodnie z trescig notatki stuzbowej sporzgdzonej na okolicznos¢ udzielenia ww.
zamowienia ustalono, iz udzielone zostato po uzyskaniu informacji na temat jego

wartosci od dwoch potencjalnych wykonawcow tj.:
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o Kserkop Konica Minolta Bizhub. — oferta: 7.999,00 zt netto,
o DKS Sp. z 0.0. — oferta 8.990,00 zt netto.

W oparciu o kryteria oceny ofert tj. cene oraz dostepnosc¢ ustugi serwisowej,
dokonano wyboru oferty ztozonej przez DKS Sp. z 0.0., ktéra swiadczy takze ustugi
serwisowe sprzetu na terenie Koscierzyny. Oferta ztozona przez Kserkop Konica
Minolta Bizhub swiadczy ustugi serwisowe wytgcznie w rejonie miast: Warszawa,

Katowice, Krakow.

Zamowienie na swiadczenie ustug informatycznych:

Zakupu ustug informatycznych w 2023 roku Inspektorat zrealizowat na podstawie
umowy nr 1/2023 zawartej w dniu 5 stycznia 2023 roku z DARES D.Z. z siedzibg

w tubianie.

Przedmiotem umowy byta obstuga systemu komputerowego, sieci komputerowej,
poczty elektronicznej, zamieszczanie i aktualizowanie informacji na stronie BIP,
nadzorowanie pracy serwera oraz przeprowadzanie aktualizacji systemowych —

w okresie od 5 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku.

Przedmiotowa umowa zostata zawarta po przeprowadzeniu rozeznania rynku ustug
informatycznych w celu wyboru firmy informatycznej obstugujgcej i nadzorujgcej sie¢
komputerowg w PINB w Koscierzynie (notatka z dnia 5 stycznia 2023 roku) tj.

otrzymania dwéch nastepujgcych ofert:
— DARES D.Z. — oferta w kwocie 885,60 zt brutto miesiecznie,
— KAMAR M.C. — oferta w kwocie 1.230,00 zt brutto miesiecznie.

W zwigzku z powyzszym po przeprowadzeniu ww. rozeznania postanowiono wybrac¢
wykonawce $wiadczenia ustug informatycznych tj. DARES D.Z. — ztozona oferta jest
korzystniejsza cenowo, ponadto jest do firma, ktéra dotychczasowo $wiadczyta
niniejsze ustugi, co do ktérych Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Koscierzynie nie wnosit zastrzezen.

Jak z powyzszego wynika, objete kontrolg zamowienia zostaty dokonane w trybie
i zasadach okreslonych w regulaminie i uszczego6towionych w pismie Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie z dnia 16 lutego 2024 roku.
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Pozostate ustalenia w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania

objete planem finansowym jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, iz:

— zobowigzania zaciggane w formie uméw byty kazdorazowo podpisywane przez

osobe upowaznionag tj. kierownika Jednostki,
— dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 oraz RB-28S za rok 2023 byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

— Jednostka nie ptacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan i kar
za nieterminowe wykonywanie zadan — tj. nie poniesiono wydatkow
w §§ 4570,4580,4590,4600,4670 oraz 4680.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z hieprawidiowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja
obowigzujgcych przepiséw, w tym zwtaszcza zapiséw ustawy o finansach

publicznych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest naruszenie zapisdéw ustawy
o finansach publicznych, w tym wydatkowanie kwoty 5.540,00 zt z naruszeniem

zasad wynikajgcych z art. 44 oraz 46 ww. ustawy.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie oraz pracownik zatrudniony

na stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

Il Realizacja dochodéw budzetu panstwa.

Na podstawie Uchwaty Nr XLI11/49/2022 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia

21 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu powiatu koscierskiego na rok
2023 oraz zapiséw w ewidencji ksiegowej Inspektoratu w 2023 roku na kontach 130
oraz 221, stwierdzono nastepujgce planowane dochody budzetu panstwa w rozdziale

71015, naleznosci z tytutu tych dochodéw oraz dochody wykonane, jak nizej:
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Klasyfikacja budzetowa Dochody

Opis paragrafu Pl Naleznosci LTS
dziat | rozdziat | paragraf dochodow na dzien
31.12.2023 r.
Whplywy z tytutu

grzywien, mandatow i
0570 innych kar pienieznych
od os6b fizycznych

16.000,00 zt | 264.141,18 zt | 11.200,00 zt

710 | 71015 Wplywy 7 tytulu kosztow

0640 | €9zekucyjnych, opfaty 0,00 zt 1.804,802t | 1.322.40 zt
komorniczej i kosztow

upomnienh

Ogoétem | 16.000,00 zt | 265.945,98 zt | 12.522,40 zt

Wskazane w ww. tabeli dane wynikajg z ewidencji ksiegowej kont 130 oraz 221
Inspektoratu za rok 2023 i sg zgodne z danymi widniejgcymi w ztozonym przez
Jednostke do Starostwa Powiatowego w Kosécierzynie sprawozdaniu Rb-27ZZ

z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji

rzgdowej (...) za okres od poczgtku roku do konca czwartego kwartatu 2023 roku.

W wyniku kontroli okazanych dokumentow zrédtowych stanowigcych podstawe
zapisow w ewidencji ksiegowej (postanowienia o natozeniu grzywny, upomnienia
i prowadzonymi rejestrami) w konfrontacji z zapisami w tej ewidencji na konta
1301 221, stwierdzono nastepujaca realizacje dochodow budzetu panstwa przez

Inspektorat w roku 2023 w poszczegdlnych paragrafach rozdziatu 71015, jak nizej:

§ 0570 - Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ, stan nalezno$ci
na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wynidst ogétem kwote
264.141,18 zl, z czego:

— kwota 210.641,18 zt wynikata z bilansu otwarcia (grzywny w celu przymuszenia

natozone w latach ubiegtych),
— kwota 126.450,00 zt zostata przypisana w roku 2023
— kwota 72.950,00 zt wynikata z dokonanych odpisow.

Ustalono, iz podstawg przypisow dokonanych w roku 2023 byto dziewie¢
postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia wydanych przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie na osoby fizyczne
uchylajgce sie od okreslonego obowigzku, jakim jest nakaz wykonania rozbiorki

obiektéw wybudowanych w warunkach samowoli budowlanej. Ustalono, iz przypisu
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naleznosci z ww. tytutu dokonywano w miesigcu, w ktérym zobowigzany dokonat

odbioru postanowienia lub w miesigcu niepodjecia przesyiki (na podstawie awizo).

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono takze prowadzony w Inspektoracie —
rejestr postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia dla roku 2023,
na podstawie ktérego stwierdzono, iz dokonano przypisu naleznosci w ewidencji

ksiegowej dla wszystkich wydanych w roku 2023 postanowien.

Zgodnie z trescig art. 125 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji'®, w razie wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym,
natozone a nieuiszczone lub niesciggniete grzywny w celu przymuszenia podlegajg
umorzeniu. Z kolei § 2 ww. artykutu stanowi, iz postanowienie w sprawie umorzenia
grzywny wydaje organ egzekucyjny na wniosek zobowigzanego. Na podstawie
zapisow ewidenciji ksiegowej oraz dokumentacji zrédtowej w postaci postanowien

0 umorzeniu grzywny w celu przymuszenia wydanych na podstawie zapisow art. 125
§ 11§ 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz art. 83 ust. 1
ustawy Prawo budowlane'?, ustalono, iz w 2023 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Koscierzynie dokonat dwéch umorzen natozonych grzywien w celu

przymuszenia, tj.:

— Pani A.M. — kwota 52.950,00 zt wynikajgca z postanowienia
nr PINB.522.1.2023.KW wydanego w dniu 1 lutego 2023 roku,

— Pani J.S. — kwota 10.000,00 zt wynikajgca z postanowienia nr
PINB.Eg.7141.41.2006.AS wydanego w dniu 5 czerwca 2018 roku.

Ponadto na podstawie analizy zapisow ewidencji ksiegowej konta 221 stwierdzono,
iz dokonano takze odpisu naleznosci w kwocie 10.000,00 zt tytutem natozonej
grzywny w celu przymuszenia na Panig R.G. Przestankg dla dokonania ww. odpisu
naleznosci byto postanowienie Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gdanski nr WOP.771.3.15.2023.HB z dnia 29 czerwca 2023 roku,
stwierdzajgce, iz postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Koscierzynie nr PINB.522.4.2023.KW z dnia 1 lutego 2023 roku wydane zostato
Z naruszeniem przepisdw o wtasciwosci, co stanowi przestanke stwierdzenia jego

niewaznosci.

18 tj. Dz.U. z 2023 roku poz. 2505
19 tj. Dz.U. 2 2022 roku poz. 479
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Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogétem 11.200,00 zt

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wystgpity
zalegtosci w kwocie 71.464,00 zt, zas stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynidst
252.941,18 zh.

§ 0640 — Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw

upomnien

Podstawg przypisu naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa w przedmiotowym

paragrafie w kwocie ogétem 1.804,80 zi, byty:
— natozone wraz z grzywnami w celu przymuszenia — optaty egzekucyjne,

— koszty wynikajgce z wystawionych upomnien, wzywajgce do wykonania

obowigzkdéw o charakterze niepienieznym.

Bilans otwarcia w przedmiotowym paragrafie wyniost kwote 660,80 zt i dotyczyt
6 opfat egzekucyjnych natozonych w latach ubiegtych (6 x 68,00 zt) oraz tgcznie
18 upomnien wystawionych w latach poprzednich (11,60 zt x 8 + 16,00 zt x 10).

W roku 2023 dokonano przypisu naleznosci w tgcznej kwocie 1.144,00 zt

(10 x 68,00 zt + 29 x 16,00 zt). W toku czynnosci kontrolnych okazano rejestr
upomnien wystawionych w roku 2023, na podstawie ktérego stwierdzono,

iz w ewidencji ksiegowej dokonano przypisu wszystkich wystawionych upomnien.
Ustalono, iz przypisu naleznosci z ww. tytutu dokonywano w miesigcu, w ktérym
zobowigzany dokonat odbioru postanowienia/upomnienia lub w miesigcu niepodjecia

przesyiki (na podstawie awizo).

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogétem 1.322,40 zt

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wystgpity

zalegto$ci w kwocie 482,40 zt.
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Pozostate ustalenia w zakresie realizacji dochoddw budzetu panstwa

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono ewidencje ksiegowg konta 130-10-02
(rachunek biezgcy jednostki — dochody), z ktérego wynika, iz w okresie od 1 stycznia
2023 roku do 31 grudnia 2023 roku na rachunek bankowy PINB w Kos$cierzynie
wptynety srodki w tgcznej wysokosci 15.441,83 zi, tj. w kwocie 2.919,43 zt wyzszej

niz wynika to z danych zamieszczonych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za rok 2023.

Ustalono, iz ww. kwota 2.919,43 zt wynikata z kapitalizacji odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym. W zwigzku z czym kontrolujgcy pismem

z dnia 14 lutego 2024 roku zwrdcit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Koscierzynie z prosbg o wskazanie przyczyn niewykazania
przedmiotowej kwoty w sprawozdaniu Rb-27ZZ. W odpowiedzi z dnia 16 lutego 2024
roku Pan Mariusz Myszka wskazat, iz ,w sprawozdaniu Rb-27ZZ nie sg wykazywane
dochody osiggniete z tytutu kapitalizacji odsetek od srodkow zgromadzonych

na rachunku bankowym, poniewaz wynika to z ustalen ze Starostwem Powiatowym.
Przy zawieraniu umowy z bankiem jesteSmy podtgczeni pod umowe Starostwa
Powiatowego w Koscierzynie i w ten sposob mamy korzySci jak np. brak opftat

za przelewy, smsy z kodami. W zamian kwoty z kapitalizacji odsetek

sg przekazywane do Starostwa i stanowig ich dochdd. Dochody te sg wykazywane

w sprawozdaniu Rb-28S”.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, iz w przypadku uzyskania
dochodu zwigzanego z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych, zastosowanie znajduje art. 255 UoFP, ktory reguluje
sposob przekazywania pobranych dochodéw. Odsetki od srodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym JST pochodzacych z dotacji celowej
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sa

»Srodkami znaczonymi” a przekazana w tej formie dotacja nie jest
refinansowaniem juz wydanych srodkow, lecz jest kwota dedykowang na dany

cel w Scisle okreslonej wysokosci.
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Naleznosci pozostate do zaptaty oraz podejmowane dziatania windykacyjne

Klasyfikacja budzetowa Naleznosci pozostate do
Opis paragrafu zaplaty
dzial | rozdzial | paragraf PIS parag . w tym
Ogotem e
zalegtosci
Wptywy z tytutu
0570 | 9rzywien, mandatow i 252.941,18 zt | 71.464,00 zt
innych kar pienieznych
od os6b fizycznych
710 71015 Whplywy z tytutu kosztow
0640 | S9zekucyjnych, optaty 482,40 7t 482,40 7t
komorniczej i kosztow
upomnien
Ogoétem | 253.423,58 zt | 71.946,40 zt

Kwota zalegtosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wyniosta kwote

71.946,40 zt i byta nizsza od kwoty ogétem naleznosci pozostatych do zaptaty

o kwote 181.477,18 zt, co zwigzane byto z przesunieciem przez Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie terminu na wykonanie obowigzku

o charakterze niepienieznym (rozbiorki) oraz zaptaty natozonej grzywny dla:

Panstwa A. i A.W. — kwota naleznos$ci 12.608,58 zt — z terminem zaptaty do dnia

30 czerwca 2024 roku,

Pani A.G. — kwota naleznosci 10.000,00 zt — z terminem zaptaty do dnia
30 kwietnia 2024 roku,

Pana D.G. — kwota naleznosci 10.000,00 zt — z terminem zaptaty do dnia
30 kwietnia 2024 roku,

Pana T.K. — kwota naleznosci 5.000,00 zt — z terminem zaptaty do dnia
31 stycznia 2027 roku,

Pani M.S. — kwota naleznosci 17.500,00 zt — z terminem zaptaty do dnia 31 maja
2024 roku,

Pana J.Z. — kwota naleznosci 90.368,60 zt — z terminem zaptaty do dnia

30 czerwca 2024 roku,

oraz wykazaniem jako naleznosci, wydanych w 2023 roku przez Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie postanowien o natozeniu grzywny

w celu przymuszenia, ktorych termin ptatnosci uptywat w roku 2024 tj.:
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— postanowienia PINB.52.2.13.2023.KW z dnia 9 listopada 2023 roku naktadajgcag
grzywne na Panig J.C. w kwocie 8.000,00 zt z terminem pfatnosci do 30 czerwca
2024 roku,

— postanowienia PINB.52.2.14.2023.KW z dnia 9 listopada 2023 roku
naktadajgcego grzywne na Pana K.C. w kwocie 8.000,00 zt z terminem ptatnosci
do 30 czerwca 2024 roku,

— postanowienia PINB.52.2.11.2023.KW z dnia 5 pazdziernika 2023 roku
naktadajgcego grzywne na Panig B.Z. w kwocie 10.000,00 zt z terminem pfatnosci
do 31 sierpnia 2024 roku,

— postanowienia PINB.522.10.2023.KW z dnia 11 lipca 2023 roku naktadajgcego
grzywne na Pana J.H. w kwocie 10.000,00 zt z terminem ptatnosci do dnia
31 grudnia 2023 roku.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskazag, iz zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawCzosci
budzetowej?° j. instrukcjg sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (zatgcznik nr 37) — zapisami § 6 ust.
1 pkt 2 oraz 5:

— w kolumnie ,naleznosci” wykazuje sie salda poczatkowe (naleznosci pozostatych

do zapfaty zmniejszone o nadpfaty), powiekszone o kwoty przypiséw naleznosci

Z tytutu dochoddw budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada na dany rok

budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw, z uwzglednieniem § 3
ust. 6 (...),

— w odpowiednich kolumnach dotyczgcych salda koncowego wykazuje sie
naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegto$ci (naleznosci pozostate do

zaptaty, ktérych termin zaptaty mingt) oraz nadptaty (kwoty nadptacone).

W zwiagzku z czym nalezy uznag¢, iz PINB w Koscierzynie zawyzyt kwote
naleznosci wykazang w sprawozdaniu Rb-27ZZ o kwote 181.477,18 zt i tym
samym kwote naleznosci ogétem pozostalych do zaptaty o ww. kwote —

co zwigzane byto z wykazaniem w sprawozdaniu naleznosci, ktérych termin

zaplaty nie przypada na rok budzetowy objety sprawozdaniem.

20 Dz.U. 2 2022 roku poz. 144
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Ponadto jak wskazano powyzej Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Koscierzynie w odniesieniu do czesci postanowien o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia dokonat przesuniecia terminu wykonania obowigzku i tym samym
zaptaty natozonej grzywny. Nalezy podkresli¢, iz powyzsze miato zastosowanie

w stosunku do grzywien w celu przymuszenia natozonych:

— postanowieniem INB.AS.EQ.7143.2.06.2.11 z dnia 29 lipca 2011 roku okreslajgce;j
termin na wykonanie obowigzku w terminie 14 dni od dnia doreczenia
postanowienia — pismem z dnia 31 pazdziernika 2023 roku wydtuzono ww. termin

do dnia 30 czerwca 2024 roku,

— postanowieniami PINB.522.3.2023.KW oraz PINB.522.2.2023.KW z dnia 1 lutego
2023 roku okreslajgcymi termin na wykonaniu obowigzku do dnia 31 lipca 2023
roku — pismem z dnia 25 wrzesnia 2023 roku wydtuzono ww. termin do dnia
31 maja 2024 roku,

— postanowieniem INB.Eg.AS.7141-35/01/1/07 z dnia 23 sierpnia 2007 roku
okreslajgcego termin na wykonanie obowigzku w terminie 14 dni od dnia
doreczenia postanowienia — pismem z dnia 26 stycznia 2022 roku wydtuzono ww.

termin do dnia 31 stycznia 2027 roku,

— postanowieniami PINB.EQ.7141.19/b.2008.AS oraz PINB.Eg.7141.19/a.2008.AS
z dnia 11 czerwca 2018 roku okreslajgcymi termin na wykonaniu obowigzku
do dnia 31 sierpnia 2018 roku — pismem z dnia 14 grudnia 2023 roku wydtuzono

ww. termin do dnia 30 kwietnia 2024 roku,

— postanowieniem INB.AS.EQ.7141-75/03/1/2010 z dnia 9 czerwca 2010 roku
okreslajgcego termin na wykonanie obowigzku w terminie 14 dni od dnia
doreczenia postanowienia — pismem z dnia 20 pazdziernika 2023 roku wydtuzono

ww. termin do dnia 30 czerwca 2024 roku.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazag, iz termin na wykonanie
obowiagzku powinien by¢ okreslony w taki sposéb, aby naktoni¢
zobowigzanego do jego realizacji a nie w spos6b uwzgledniajacy interes
zobowigzanego — stad brak jest uzasadnienia dla wydtuzenia terminu na
wykonanie obowigzkéw o charakterze niepienieznych w stosunku do kazdego
z ww. postanowien, gdyz w stosunku do czesci z nich wykonanie obowigzku

stato sie¢ wymagalne ponad 10 lat temu.
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Podczas kontroli szczegétowg analizg objeto analize dziatann windykacyjnych
prowadzonych wobec pigciu dtuznikow o najwigkszej wysokosci powstatych
zalegtosci wymagalnych w tgcznej kwocie 71.850,40 zt, co stanowi 99,87% stanu

zalegtosci ogotem wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Diuznik — Panstwo W. i L.M. — kwota naleznosci wymagalnej 30.318.40 z}

Odpowiednio:

— decyzjg z dnia 12 wrzesnia 2016 roku (PINB.7141.41.2016.AC) nakazano
Panstwu W. i L.M. rozebra¢ obiekt wybudowany w warunkach samowoli

budowlanej (altana ogrodowa o konstrukcji drewnianej),

— decyzjg z dnia 1 grudnia 2016 roku (PINB.7141.40.2016.AC.) nakazano Panstwu
W. i L.M. rozebra¢ obiekt wybudowany w warunkach samowoli budowalnej
(parterowy budynek z poddaszem uzytkowym oraz obiekt budowlany o konstrukcji

drewnianej petnigcy funkcje gospodarczg).

W kolejnych latach przedmiotowe decyzje byty przedmiotem zaskarzenia do organu
drugiej instancji (WINB w Gdansku), ktéry odpowiednio decyzjg
WOP7721.236.2016.MG z dnia 23 grudnia 2016 roku oraz decyzjg

nr WOP.7721.4.2017.EL z dnia 4 grudnia 2017 roku, utrzymat w mocy zaskarzone
decyzje. Pierwsza z ww. decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Koscierzynie byta takze przedmiotem skargi do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gdansku, ktory postanowieniem z dnia 16 czerwca 2017 roku
odrzucit wniesiong skarge. Kolejno w dniu 13 maja 2020 roku wystosowano do
zobowigzanych upomnienia wzywajgce do wykonania natozonych obowigzkéw

w terminie odpowiednio do dnia 30 wrzesnia oraz do dnia 31 grudnia 2020 roku.

W dniu 22 kwietnia 2021 roku wystawiono tytuty wykonawcze stosowane w egzekucji
obowigzkdw o charakterze niepienieznych. Nastepnie w dniu 6 maja 2021 roku
postanowieniami nr PINB.522.1.2021. KW, PINB.522.2.2021. KW,
PINB.522.4.2021.KW oraz PINB.522.3.2021.KW w zwigzku z uchylaniem sie
zobowigzanych od obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa budowlanego,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie natozyt grzywny w celu
przymuszenia w tgcznej wysokosci 30.000,00 zt

(2 x 10.000,00 zt oraz 2 x 5.000,00 zt) oraz zobowigzat do zaptaty optaty

egzekucyjnej za wydanie ww. postanowien w kazdorazowej wysokosci 68,00 zt.
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W zwigzku z dalszym uchylaniem sie zobowigzanych od wykonania obowigzku

w dniu 4 marca 2022 roku wystawiono tytuty wykonawcze stosowane w egzekuciji
naleznosci pienieznych i przestano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pruszczu
Gdanskim. Pismami z dnia 20 lipca oraz 21 lipca 2023 roku Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Pruszczu Gdanskim poinformowat o dotychczasowej bezskutecznosci
zastosowanych srodkéw egzekucyjnych, zwracajgc sie takze z zapytaniem, czy jako
wierzyciel tj. PINB wnosi o przeprowadzenie egzekuciji z nieruchomosci bedgcych

w posiadaniu zobowigzanych. W odpowiedzi na powyzsze Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie pismem z dnia 25 lipca 2023 roku wniost

o przeprowadzenie egzekucji z posiadanych nieruchomosci. W zwigzku z czym
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim zawiadomit zobowigzanych

0 zajeciu nieruchomosci na poczet dochodzonych naleznosci. Kolejno Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym Gdansk — Potudnie w dniu 31 pazdziernika 2023
roku wezwat zobowigzanych do zaptaty dtugu, pod rygorem przystgpienia do opisu

i oszacowania nieruchomosci.

Diuznik — K.Z. — kwota naleznos$ci wymagalnej 24.964,00 z

Decyzjg z dnia 26 sierpnia 2015 roku (PINB.7141.4.2015.AC.) nakazano Panu K.Z.
rozebrac obiekt wybudowany w warunkach samowoli budowlanej. Kolejno w dniu
30 marca 2016 roku wystosowano do zobowigzanego upomnienie wzywajgce

do wykonania natozonego obowigzku w terminie do dnia 30 czerwca 2016 roku
(zaptacone w dniu 1 sierpnia 2023 roku).

W dniu 31 pazdziernika 2016 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany

w egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Nastepnie w dniu 21 marca
2017 roku postanowieniem nr INB.EQ.7141.4.2015.AS w zwigzku

z uchylaniem sie zobowigzanego od obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa
budowlanego, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kos$cierzynie natozyt
na Pana K.Z. grzywne w celu przymuszenia w wysokos$ci 24.964,00 zt oraz
zobowigzat do zaptaty optaty egzekucyjnej za wydanie ww. postanowienia

w wysokosci 68,00 zt (kwota uregulowana 1 sierpnia 2023 roku). W zwigzku

z dalszym uchylaniem sie zobowigzanego od wykonania obowigzku w dniu 23 marca
2020 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany w egzekucji naleznosci
pienieznych i przestano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim.

Kolejno postanowieniem z dnia 18 maja 2020 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego
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w Pruszczu Gdanskim umorzyt postepowanie egzekucyjne ze wzgledu na fakt,

iz zajecia rachunku bankowego nie doprowadzity do wyegzekwowania zadtuzenia

z powodu braku srodkow na rachunkach bankowych oraz ze wzgledu na zbieg
egzekucji administracyjnej z sgdowg. Kolejny tytut wykonawczy stosowany

w egzekucji naleznosci pienieznych zostat przestany do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Koscierzynie w dniu 17 marca 2022 roku, skad zgodnie

z whasciwoscig w dniu 18 marca 2022 roku zostat przekazany Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w Pruszczu Gdanskim. W dniu 8 wrzesnia 2022 roku tytut wykonawczy
zgodnie z wiasciwoscig miejscowg powtdrnie powrdcit do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Koscierzynie. W dniu 27 czerwca 2023 roku, Pan K.Z. wnidst

o uchylenie decyzji w trybie art. 155 KPA wraz z wnioskiem o wstrzymanie
wykonalnosci decyzji. Decyzjg PINB.7141.4.2015.AC z dnia 10 sierpnia 2023 roku,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie odmowit uchylenia

ww. decyzji, stgd w dniu 29 sierpnia 2023 roku zobowigzany odwotfat sie od decyzji
odmawiajgcej uchylenia przedmiotowej decyzji. Wedtug stanu na dzien zakonczenia
przedmiotowej kontroli sprawa jest w dalszym ciggu procedowana przez

Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku.

Diuznik — J.W. — kwota naleznosci wymagalnej 10.000,00 z

Decyzjg z dnia 1 kwietnia 2014 roku (PINB.7141.25.2013.AC.) nakazano Panu J.W.
rozebrac¢ obiekt budowlany wybudowany w warunkach samowoli budowlanej. Kolejno
w dniu 8 pazdziernika 2015 roku wystosowano do zobowigzanego upomnienie
wzywajgce do wykonania natozonego obowigzku w terminie 30 dni od dnia
otrzymania upomnienia (zaptacone w dniu 21 grudnia 2015 roku). W dniu 1 wrze$nia
2016 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany w egzekucji obowigzkéw o
charakterze niepienieznym. Nastepnie w dniu 25 kwietnia 2017 roku postanowieniem
nr PINB.Eg.7141.25.2013.AS w zwigzku

z uchylaniem sie zobowigzanego od obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa
budowlanego, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie natozyt
na Pana J.W. grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 10.000,00 zt oraz
zobowigzat do zaptaty optaty egzekucyjnej za wydanie ww. postanowienia

w wysokosci 68,00 zt (kwota uregulowana 20 listopada 2023 roku). W zwigzku

z dalszym uchylaniem sie zobowigzanego od wykonania obowigzku w dniu 16 lipca

2020 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany w egzekucji naleznosci
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pienieznych i przestano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim.
Kolejno pismem z dnia 28 czerwca 2021 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego

w Pruszczu Gdanskim zawiadomit o nieprzystgpieniu do egzekucji co zwigzane byto
z faktem przestania tytutu wykonawczego, ktory nie zawierat pouczenia
zobowigzanego, ktdre to jest obligatoryjnym elementem tytutu wykonawczego.

W slad za powyzszym w dniu 3 marca 2022 roku wystawiono kolejny tytut
wykonawczy stosowany w egzekucji naleznosci pienieznych i przestano

go Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Pruszczu Gdanskim. Nastepnie w dniach:
26 lipca 2023 roku oraz 26 pazdziernika 2023 roku przeprowadzono kontrole

w terenie, podczas ktérych stwierdzono, iz zobowigzany przystagpit do prac
rozbiérkowych — tj. w znacznej czesci rozebrano taras obiektu. Nastepnie pismem
z dnia 18 grudnia 2023 roku poinformowano zobowigzanego, iz w przypadku braku
wykonania rozbidrki obiektu zastosowany zostanie kolejny Srodek egzekucyjny,

ktérym jest wykonanie zastepcze.

Diuznik — W.Z. — kwota naleznosci wymagalnej 6.500,00 zt

Decyzjg z dnia 6 pazdziernika 2010 roku (INB.AC.7141-50/06/3/2010) nakazano
Panu W.Z. rozebra¢ obiekt budowlany wybudowany w warunkach samowoli
budowlanej. W kolejnych latach przedmiotowa decyzja byta przedmiotem
zaskarzenia do wyzszej instancji, nastepnie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, ktoéry wyrokiem z dnia 22 stycznia 2014 roku oddalit
skarge wniesiong przez zobowigzanego. Kolejno w dniu 15 stycznia 2014 roku
wystosowano do zobowigzanego upomnienie wzywajgce do wykonania natozonego
obowigzku w terminie 30 dni od dnia otrzymania upomnienia (zaptacone 3 lutego
2014 roku). W dniu 24 wrzesnia 2014 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany
w egzekucji obowigzkdéw o charakterze niepienieznym. Nastepnie w dniu 23 kwietnia
2015 roku postanowieniem nr INB.Eg.7141.50.2006.AS w zwigzku z uchylaniem sie
zobowigzanego od obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa budowlanego,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie natozyt na Pana W.Z.
grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 10.000,00 zt oraz zobowigzat do zaptaty
opfaty egzekucyjnej za wydanie ww. postanowienia w wysokosci 68,00 zt (kwota
uregulowana 10 wrzesnia 2020 roku). Nastepnie pismem z dnia 5 pazdziernika 2020
roku Pan W.Z. zwrocit sie do PINB w Koscierzynie z wnioskiem o umorzenie

czesciowe lub catkowite grzywny — postanowieniem z dnia 20 stycznia 2021 roku
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Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie postanowit odméwic
umorzenia przedmiotowej grzywny. Nastepnie przedmiotowe postanowienie byto
przedmiotem zaskarzenia do organu wyzszej instancji oraz Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku. Ostatecznie orzeczeniem z dnia 21 lipca 2021 WSA

oddalit przedmiotowg skarge.

Na podstawie zapisow ewidenciji ksiegowej ustalono, iz zobowigzany dokonuje sptaty
natozonej grzywny — od stycznia 2022 roku do listopada 2022 roku comiesiecznie
dokonywat wptaty 200,00 zt, natomiast od grudnia 2022 roku do chwili obecnej

dokonuje comiesiecznej sptaty w kwocie 100,00 zt.

Diuznik — J.H. — kwota naleznos$ci wymagalnej 68,00 zt

Decyzjg z dnia 25 lipca 2012 roku (INB.7141.149.2010.AC.) nakazano Panu J.H.
rozebra¢ obiekt wybudowany w warunkach samowoli budowlanej. W kolejnych latach
przedmiotowa decyzja byta przedmiotem zaskarzenia do wyzszej instancji, nastepnie
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku (wyrok WSA z dnia

6 listopada 2013 roku). Kolejno w dniu 28 stycznia 2016 roku wystosowano

do zobowigzanego upomnienie wzywajgce do wykonania natozonego obowigzku

w terminie do 30 kwietnia 2016 roku (zaptacone 22 czerwca 2020 roku). W dniu 21
kwietnia 2017 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany w egzekucji
obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Kolejno w dniu 15 maja 2017 roku
zobowigzany na podstawie art. 33 § 1 pkt 5 i 8 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji zgtosit zarzuty do prowadzonego postepowania egzekucyjnego — po
wniesieniu nastepnie zazalenia na postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Koscierzynie, Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego umorzyt postepowanie zazaleniowe, postanowieniem z dnia 12
kwietnia 2018 roku. Kolejno, zobowigzany wniést odwotanie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, ktory wyrokiem z dnia 21 sierpnia 2018 roku oddalit
skarge. Nastepnie w przedmiotowej sprawie skarge kasacyjng odrzucit takze
Naczelny Sad Administracyjny — wyrokiem z dnia 23 marca 2022 roku. W dniu 11
lipca 2023 roku postanowieniem PINB.522.10.2023.KW natozono na Pana J.H.
grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 10.000,00 zt (z terminem zaptaty do dnia
31 grudnia 2023 roku) oraz zobowigzano do zaptaty optaty egzekucyjnej za wydanie

ww. postanowienia w wysokosci 68,00 zt. Kolejno pismem z dnia 7 grudnia 2023 roku
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zwrocono sie do zobowigzanego z pismem informujgcym o braku dokonania zapfaty

natozonej optaty egzekucyjne;j.

Ponadto w odniesieniu do wyzej opisanych dziatan windykacyjnych stwierdzono,

iz kontrolowana Jednostka w okresach pomiedzy podejmowaniem kolejnych
czynnos$ci windykacyjnych tj. na przyktad po wystawieniu tytutu wykonawczego

a przed wydaniem postanowienia o natozeniu grzywny — podejmowata czynnosci
majgce na celu wykonanie przez zobowigzanego natozonego obowigzku tj. wysytata
do zobowigzanych pisma monitujgce o natozonym obowigzku czy tez grzywnie oraz
przeprowadzata czynnosci kontrolne pozwalajgce stwierdzi¢ ewentualne wykonanie

obowigzkdéw czy tez ewentualne zmiany w zakresie wtasciciela danej nieruchomosci.

Terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetu panstwa

W wyniku kontroli zapiséw w ewidenciji ksiegowej konta 130 i 222 w konfrontacji

z dowodami zrédtowymi — wyciggami bankowymi, stwierdzono, ze PINB

w Koscierzynie w objetych kontrolg miesigcach (tj. marzec — lipiec 2023 roku)
odprowadzat uzyskane dochody na rachunek Starostwa Powiatowego

w Koscierzynie niezwiocznie, tj. w terminie umozliwiajgcym przekazanie pobranych
dochodow przez Staroste z zachowaniem maksymalnych terminéw wynikajgcych

z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Ulgi w sptacie naleznosci budzetu panstwa

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz informacji udzielonej w pismie z dnia
16 lutego 2024 roku przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Koscierzynie ustalono, iz w 2023 roku nie wystgpity przypadki stosowania ulg

w sptacie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 64 UoFP.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z nieprawiditowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja
obowigzujacych przepisow tj. rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 11 stycznia

2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.
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Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest zawyzenie kwoty naleznosci oraz
naleznosci pozostatych do zaptaty wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ o kwote
181.477,18 zl.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie oraz pracownik zatrudniony

na stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

M. Dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ewidencja ksiegowa przedtozona
kontrolujgcemu w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete
planem finansowym jednostki oraz realizacji dochodoéw budzetu panstwa,

prowadzona byta w sposéb prawidtowy.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1 UoR
tj. w sposéb:

— rzetelny — za wyjatkiem dokonania przypisu na koncie 2212 naleznosci,
ktére stajg sie wymagalne w okresie dluzszym niz rok od dnia bilansowego
— dotyczy natozonej grzywny w celu przymuszenia na Pana T.K. w kwocie
5.000,00 zi, ktorej termin zaptaty przypada w roku 2027 w zwigzku z czym
ujeta powinna zosta¢ na przeznaczonym do tego koncie 226 t;.

diugoterminowe naleznosci budzetowe,
— bezbtedny,

— sprawdzalny — za wyjatkiem srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej
poz. 63)

— biezacy.

Wszystkie sprawdzone przez kontrolujgcego dowody zrédtowe w poszczegodlnych

paragrafach, zawieraty:

— podpis osoby sprawdzajgcej pod wzgledem merytorycznym,

21 akta kontroli str. 23-29 — ewidencja ksiegowa konta 221
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— podpisy 0s6b sprawdzajgcych pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— dekretacje, ze wskazaniem kont ksiegowych i podziatek klasyfikacji budzetowe;j

potwierdzong podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

— podpisy 0sob zatwierdzajgcych do wyptaty tj. gtdbwnej ksiegowej oraz kierownika
Jednostki,

co jest zgodne z wymogami wynikajgcymi z zapisow art. 21 ust. 1 UoR.

Zaptaty za zakupione materiaty/ustugi udokumentowane fakturami, dokonano
zachowujgc terminy ptatnosci, zgodnie z wczes$niej zaciggnietymi zobowigzaniami,
co jest zgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Ponadto w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw btednego
zastosowania klasyfikacji budzetowej tj. w sposob niezgodny z wymogami
wynikajgcymi z rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 roku?2.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych
przepisow tj. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych

zaktadow budzetowych (...).

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest ujecie na koncie 221 naleznosci, ktore stajg

sie wymagalne w okresie dtuzszym niz rok od dnia bilansowego.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie oraz pracownik zatrudniony na

stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

22 Dz.U. z 2022 roku poz. 513
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IV.  Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli

Ostatnia kontrola w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

w KosScierzynie zostata przeprowadzona w roku 2020 w zakresie ,Wydatkowanie
Srodkow publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2019 roku
oraz realizacja dochodoéw budzetu panstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem

oszczednego i racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi’”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym
FB-111.431.10.2020.RS z dnia 14 kwietnia 2020 roku dokonano oceny kontrolowanej
dziatalnosci jako ,pozytywna z nieprawidtowosciami”, w zwigzku z czym wydano

nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1) niezwioczne podjecie dziatah windykacyjnych w odniesieniu do grzywien
w celu przymuszenia, o ile niespetniony zostat obowigzek o charakterze

niepienieznym, wynikajgcy z wydanych decyzji,

2) podjecie dziatan umozliwiajgcych umorzenie grzywien w celu przymuszenia
w sytuacji wykonania obowigzku o charakterze niepienieznym, tak aby
wykazywane w ewidenciji ksiegowej naleznosci pozostate do zaptaty

odzwierciedlaty stan faktyczny,

3) ujmowanie w ewidencji ksiegowej wszystkich operacji gospodarczych, ktore
miaty miejsce w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie z zapisami art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym natozonych postanowieniem grzywien

w celu przymuszenia i ich ewentualnych umorzen,

4) zwiekszenie nadzoru nad ewidencjonowaniem dochoddéw i wydatkow we

wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

Pismem z dnia 24 czerwca 2020 roku Pan Mariusz Myszka — Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie poinformowat o podjetych przez Inspektorat

dziataniach w zakresie ww. zalecen i wnioskow.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Inspektorat zastosowat sie do wszystkich

ww. zalecen tj.:

Strona 40 z 42



w zakresie zalecenia nr 1 oraz 2 ustalono, iz zwiekszono nadzér nad
podejmowaniem dziatan windykacyjnych oraz podejmowaniem dziatan majgcych
na celu umorzenie grzywien w celu przymuszenia w sytuacji wykonania
obowigzku o charakterze niepienieznym — w toku czynnosci kontrolnych okazano
prowadzone przez Jednostke rejestry m.in. upomnien, wydanych postanowien,
wystawionych tytutdw wykonawczych czy tez prowadzonych dziatan w stosunku
do zobowigzanych, z ktérych wynika, iz na biezgco prowadzony jest monitoring
spraw bedgcych w dyspozycji PINB w Kos$cierzynie. Ponadto ustalono, iz
minimum raz w roku przeprowadzone sg kontrole ,monitoringowe” majgce na celu
stwierdzenie czy zobowigzani wykonali obowigzki wynikajgce z postanowien

wydanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie,

w toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przypadkdw nie ujecia w ewidencji
ksiegowej operacji gospodarczych, ktére miaty miejsce w danym okresie
sprawozdawczym oraz nie stwierdzono btednego zastosowania klasyfikaciji

budzetowe;j.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych

dotyczgcych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,,Realizacja dochodow budzetu

panstwa oraz wydatkowanie srodkow publicznych na zadania objete planem

finansowym jednostki w 2023 roku ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkowania

srodkow publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo

zamowien publicznych oraz zamodwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.” — kontrolowang

dziatalnos¢ ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1.

Zwigkszenie nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw publicznych na zadania

objete planem finansowym Jednostki, tj. w szczegolnosci:

a. wydatkowaniem srodkéw zgodnie z zapisami Ustawy o Finansach
publicznych, w tym zasad wynikajgcych z zapiséw art. 44 ust. 3 ww.

ustawy,

b. niezacigganiem zobowigzan wykraczajgcych poza rok budzetowy.

. Zwigkszenie nadzoru nad prowadzeniem ksigg rachunkowych oraz

sporzgdzeniem sprawozdan budzetowych, tak aby dane w nich wykazane byty

zgodne ze stanem faktycznym i obowigzujgcymi przepisami.

. Uaktualnienie zapiséw obowigzujgcego w Jednostce regulaminu udzielania

zamowien publicznych, tak aby z jego tresci wynikato wprost jakie czynnosci
nalezy wykonac przy udzielaniu zamdwien na ustugi/dostawy, przy
jednoczesnym zapewnieniu spetnienia zasad wynikajgcych z zapisu art. 44

ust. 3 Ustawy o Finansach publicznych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze

0 przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:

informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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