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Rada Gminy Skierniewice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXXV1/294/2022 Rady Gminy Skierniewice
z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Skierniewice w 2022 r., ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 23 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXXV1/294/2022 Rady Gminy Skierniewice z dnia 16
marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Skierniewice w 2022 r., organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

1) W § 6 Programu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy nie
wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) zwanej dalej ustawg, poniewaz zadanie
polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno Zyjacymi uregulowane jest w sposob

zbyt ogolny. Zapis nie wskazuje konkretnych sposobow dziatania w zakresie ustalenia miejsc,
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w ktorych przebywaja koty wolno Zyjace, obserwacji i1 liczenia populacji, nie zawiera listy
spotecznych opiekunow (karmicieli) tych zwierzat, nie reguluje miejsc dokarmiania kotéw
wolno zyjacych. Na konieczno$¢ szczegotowego uregulowania powyzszych kwestii zwrocit
uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt IT OSK
1754/18;

2) § 7 ust. 3 Programu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 3
ustawy, poniewaz wskazuje w sposob ogolnikowy czas (okres) przebywania odlowionych
zwierzat w tymczasowym miejscu pobytu. Zapis taki moze zezwala¢ na przetrzymywanie
wytapanych zwierzat bezdomnych bezterminowo w miejscu tymczasowego przetrzymywania
(zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 wrze$nia 2017 r., sygn. akt II SA/Go
721/17);

3) w § 7 ust. 5 Programu w zakresie wyrazu ,,domowe”. Zapis taki przekracza granice
delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2 ustawy. Zgodnie z definicjg ustawowag —
zwierzetami bezdomnymi sg zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtakaty sie
lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wiasciciela lub
innej osoby, pod ktorej opicka trwale dotad pozostawaly. Zatem poprzez okreslenie
,bezdomne zwierzgta domowe” Rada wprowadzita do uchwaly nowe pojecie, ktore nie jest
znane ustawie;

4) w § 14 Programu Rada Gminy wskazata $rodki finansowe na realizacj¢ zadan
wynikajacych z Programu, jednakze nie wskazata kwoty na realizacj¢ zadania dotyczacego:
poszukiwania wilascicieli dla bezdomnych zwierzat, dzialan o charakterze edukacyjno —
informacyjnym. Natomiast w zakresie zadan dotyczacych odtawiania zwierzat, zapewnienia
miejsca w schronisku wskazano taczng kwote — 199.000,00 zt, w zakresie zadan dotyczacych
opieki nad wolno zyjacymi kotami w tym ich dokarmianie, obligatoryjnej sterylizacji albo
kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat, usypiania $lepych miotéw, optat dotyczacych
utrzymania zwierzat gospodarskich w gospodarstwie rolnym, czynno$ci adoptacyjnych,
innych wydatkéw wskazano taczng kwotg — 5.440,00 zt.

Tym samym zapisy § 14 nie reguluja w sposdb wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje Programu oraz sposobu wydatkowania tych
srodkéw, do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrze$nia
2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl: ,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob
szczegOtowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na

realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych §rodkow poprzez egzemplifikacje zadan



wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie Srodkow na realizacj¢ poszczeg6lnych
zadan”;

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 5 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres FElektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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