Minister Data: 16 listopada 2022 r.
Rozwoju i Technologii Znak sprawy: DM-1V.053.4.2022

Dotyczy: zmiany ustawy o dodatkach mieszkaniowych w zwigzku z faktem niepokrywania przez
dodatek mieszkaniowy w peinej wysokosci optat zwigzanych z utrzymaniem mieszkania oraz
wprowadzenia regulacji prawnych majacych na celu zmiane zasad wypowiadania umowy najmu
lokalu wmieszkalnego wchodzacege w sktad mieszkaniowego zascbu gminy w przypadku
powstania zalegtosci w czynszu

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYC)I

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach! informuje, ze petycja
w sprawie zmiany ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych? {zwanej dalej
udm} w zwigzku z faktem niepokrywania przez dodatek mieszkaniowy w petnej wysokosci optat
zwigzanych z utrzymaniem mieszkania oraz wprowadzenia regulacji prawnych majacych na celu
zmiane zasad wypowiadania umowy najmu lokalu mieszkalnego wchodzacego w  skiad
mieszkaniowego zasobu gminy w przypadku powstania zalegtodci w czynszu, zostata rozpatrzona

negatywnie.

UZASADNIENIE

W dniu 4 listopada 2022 r. do Ministerstwa Rozwoju i Technologii wptyneta przedmiotowa petycja.
Petycja dotyczy zmiany udm w zwigzku z faktem niepokrywania przez dodatek mieszkaniowy
w petnej wysokosci optat zwigzanych z utrzymaniem mieszkania oraz wprowadzenia regulacji
prawnych majacych na celu zmiane zasad wypowiadania umowy najmu lokalu mieszkalnego

wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy w przypadku powstania zalegtosci w czynszu.

W pierwszej kolejnosci podkreshi¢ naledy, iz dodatek mieszkaniowy, o ktérym mowa w udm, moze

zostal przyznany - po spetnieniu przestanek dochodowych i powierzchniowych okreslonych
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w przepisach udm - osocbom, ktére posiadajg tytut prawny do zajmowanego mieszkania lub

oczekujg na przystuguigcy im lokal zamienny albo najem socjalny lokalu.

Obecnie obowigzujgce przepisy udm pozwalajg na objecie systemem dodatkdw mieszkaniowych
osob znajdujgcych sie w trudniejszej sytuacji finansowej, uniemozliwiajace] im ponoszenie
wydatkdéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. Kryteria dochodowe oraz powierzchniowe
lokalu, przewidziane w udm, ustalone sg w ten sposéb, aby pomoc finansowa w postaci dodatku

mieszkaniowego kierowana byta do oséb najbardziej potrzebujgcych.

Takie rozwigzanie wynika z idei systemu dodatkdw mieszkaniowych, zgodnie z ktdrg dodatki te
przysiugiwac powinny osobom, ktdre nie sg w stanie pokry¢ wydatkow zwigzanych z utrzymaniem
zajmowanego mieszkania. W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze system dodatkow mieszkaniowych
jako system publicznego wsparcia dla oséb w trudnej sytuacji finansowej w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych ma pomdc w zapewnieniu oraz utrzymaniu warunkow mieszkaniowych na
godziwym poziomie. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz system nie moze catkowicie zastepowac
obywateli w ponoszeniu kosztéw zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych. W konsekwencji
system dodatkdéw mieszkaniowych musi ogranicza¢ sie do wsparcia w zachowaniu pewnych

podstawowych standardow.

Stosownie do art. 6 ust. 10 udm wysokosé dodatku mieszkaniowego, 1acznie z ryczattem, o ktérym
mowa w ust. 7, nie moze przekraczaé, z zastrzezeniem ust. 11, 70% wydatkdw przypadajacych na
normatywng powierzchnie zajmowanego lokalu mieszkalnego lub 70% faktycznych wydatkow
ponoszonych za lokal mieszkalny, jezeli powierzchnia tego lokalu jest mniejsza lub rdwna

normatywnej powierzchni.

PowyZej wskazany przepis przewiduje maksymalng wysokos¢ dodatku mieszkaniowego. Jest on
konsekwencjg zatozenia, ze wysokos¢ dodatku mieszkaniowego stanowi rdéznice pomiedzy
wydatkami przypadajacymi na normatywng powierzchnie uzytkowg zajmowanego lokalu
a wydatkami poniesionymi przez oscbe otrzymujacg dodatek w wysokasci okreslonego procentu
w zaleznosci od uzyskiwanego dochodu i liczby oséb w gospodarstwie domowym. Zardwno
z nazwy, jak i istoty dodatku mieszkaniowego wynika, ze jest on wartoécig dodang do wydatkdw
ponoszonych przez osobe go otrzymujgca. Z drugiej strony brak jest podstaw do przyjecia,
iz dodatek nie przystuguje osobie posiadajacej tytut prawny do lokalu mieszkalnego, lecz

nieosiggajacej zadnego dochodu?.
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Z kolei przepis art. 6 ust. 11 udm stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ lub
obnizy¢, nie wiecej niz o 20 punktéw procentowych, wysokos¢ wskainikow procentowych,
o ktérych mowa w ust. 10. Z tresci tego przepisu wynika, ze jest to uprawnienie gminy. Minister
Rozwoju i Technologii nie jest upowazniony do natozenia na gminy obowigzku podjecia uchwaty,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 11 udm. Nalezy przy tym mieé na uwadze, iz wyptata dodatkow

mieszkaniowych jest zadaniem wiasnym gminy i jest finansowana z budzetdw gmin.

Odnoszac sie do propozycji zmian w zakresie zasad wypowiadania umowy najmu lokalu
mieszkalnego wchodzacego w skltad mieszkaniowego zasobu gminy w przypadku powstania
zaleglosci w czynszu, nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze, Ze zgodnie z ogdlng zasada
dotyczacg umowy hajmu wyrazong w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny* (zwanej
dalej ke) przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje sie oddaé najemcy rzecz do uzywania
przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie pfaci¢ wynajmujgcemu

umowiony czynsz {art. 659 § 1 kc).

Tym samym ustawodawca jednoznacznie przewidziat, ze umowa najmu jest umowa odpfatng, zas
ciezar platnosci umowionego czynszu spoczywa na najemcy. Jest to umowa dwustronnie
zobowigzujaca i wzajemna. Wynajmujacy oddaje najemcy rzecz {np. mieszkanie} do uzywania

W zamian za umowiony czynsz.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze stawki czynszu obowigzujgce w tzw. mieszkaniach
komunalnych sa znacznie nizsze od stawek czynszu na rynku komercyjnym. Mieszkania komunalne
sg bowiem dedykowane osobom o niezaspokojonych potrzebach mieszkaniowych, ktdre — ze
wzgledéw finansowych — nie moga pozwoli¢ sobie na najem mieszkania w sektorze prywatnym. Co
wiecej, osoby z bardzo niskim dochodami mogg ubiegac sie o najem socjalny lokalu. W mysl art.
23 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego® (zwanej dalej uopl} umowa najmu socjalnego lokalu moze
byé zawarta z osobg, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktdrej dochody gospodarstwa
domowego nie przekraczajg wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b uopl. Natomiast stawka czynszu w przypadku najmu
socjalnego lokalu nie moze przekracza¢ potowy stawki najniiszego czynszu obowigzujgcego

w mieszkaniowym zasobie gminy {art. 23 ust. 4 uopl). Stosownie do cbowiazujgcych przepisow
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prawa, tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej
nalezy bowiem do zadan wlasnych gminy {art. 4 ust. 1 vopl}. Gmina, na zasadach i w przypadkach
okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne, a takie
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach (art. 4 ust. 2 uopl).
W celu realizacji powyiszych zadan, gmina moze tworzyc i posiadaé zasdéb mieszkaniowy {art.
20 ust. 1 uopl). Z uwagi na powyzsze, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1i 2 uopl, rada gminy uchwala
odpowiednio wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym
zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem danej gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej piec kolejnych lat

i obejmowacd szereg zagadnien, m. in. zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu.

W tym miejscu warto wyjasni¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 uopl wilasciciele lokali wchodzacych
w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego, z zastrzezeniem art. 23 ust. 4 {o ktérym mowa
powyzej}, moga na wniosek najemcy, w oparciu ¢ postanowienia uchwaly organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzgdzenia wojewody, stosowac okreslone obnizki
czynszu naliczonego wedtug obowigzujgcych stawek w stosunku do najemcow o niskich
dochodach. Obnizki takie mogg by¢ udzielane najemcom, ktorych sredni dochdd w przeliczeniu na
cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza poziomu okrestonego w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzadzeniu wojewody. Kwota obnizki
powinna byé zréinicowana w zaleznosci od wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
najemcy. Obnizki, o ktérych mowa w ust. 2, udziela sie najemcy na okres 12 miesiecy.
W przypadku gdy utrzymujacy sie niski dochdd gospodarstwa domowego to uzasadnia, wtasciciel,
na wniosek najemcy, moze udzielaé obnizek czynszu na kolejne okresy dwunastomiesieczne {(art.
7 ust. 3 uopl). Obnizki, o ktérych mowa w ust. 2, mogg by stosowane takze w stosunku do
podnajemcéw, ktorzy uzywajg lokali wynajmowanych przez gmine od innych witascicieli

i podnajmowanych tym podnajemcom (art. 7 ust. 11 uopl).

Ponadto, jak zaznaczono w pierwszej czesci niniejszego pisma, osoby majace problemy
z pokryciem wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem zajmowanego mieszkania, moga ubiegac sie
o dodatek mieszkaniowy. Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do
dodatku mieszkaniowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji
administracyjnej. Do wniosku dotgcza sie deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego

za okres 3 miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace
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wysokosé ponoszonych w miesigcu poprzedzajgeym dzien ztozenia wniosku wydatkow zwigzanych

z zajmowaniem lokalu mieszkalnego (art. 7 ust. 1 udm).

Kwestionowany przez Pana przepis art. 11 ust, 2 pkt 2 uopl stanowi, ze nie pdZniej niz na miesigc
naprzéd, na koniec miesigca kalendarzowego, wiasciciel moze wypowiedzie stosunek prawny,
jezeli lokator jest w zwioce z zaptata czynszu, innych optat za uizywanie lokalu lub optat
niezaleznych od wiasciciela pobieranych przez wtasciciela tylko w przypadkach, gdy lokator nie ma
zawarte] umowy bezposrednio z dostawcg mediow lub dostawcg ustug, co najmniej za trzy petne
okresy ptatnosci pomimo uprzedzenia go na pismie o zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego

i wyznaczenia dodatkowego, miesiecznego terminu do zaptaty zalegtych i biezgcych naleinosci.

Zatem w powyiszym przypadku ustawodawca przewidziat, ze przed dokonaniem wypowiedzenia,
konieczne jest dodatkowe wezwanie najemcy przez wtasciciela do uregulowania naleznosci wraz
2 wyznaczeniem dodatkowego miesiecznego terminu do spiaty diugu. Zatem najemca zyskuje
dodatkowy czas (1 miesigc) na zaptate powstatych zalegtosci. Ponadto zastrzeione zostalo,
ze wiasciciel lokalu w omawiane]j sytuacji moze wypowiedzie umowe najmu z zachowaniem co

najmniej miesiecznego terminu.

Podkreslenia wymaga, ze lokale mieszkalne majg na celu zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych,
dlatego przepisy regulujgce najem lokali mieszkalnych bardzo korzystnie dla najemcdw regulujg
ochrone praw najemcow (lokatoréow). W swietle obecnie obowigzujacych przepiséw ochrona ta
polega m.in. na zabezpieczeniu lokatordéw przed ,eksmisjq na bruk”, zapewniajac najem socjalny
lokali, pomieszczenie tymczasowe, schronienie w noclegowni lub schronisku dla bezdomnych
(ktore zapewniaja podstawowg pomoc dla 05éb w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej}, czy tez
na wylaczeniu mozliwosci wypowiedzenia umowy najmu bez wyznaczenia dodatkowego terminu
na zapiate powstatych zaleglosci w czynszu i bez zachowania termindw wypowiedzenia. Tym
samym obowigzujgce przepisy uopl chronig prawa lokatorow i nalezy je oceni¢ jako
przeciwdziatajgce wykluczeniu spotecznemu oséb, ktdre znajdg sie w trudnej sytuacji zyciowej,

czego skutkiem moze byé utrata tytutu prawnego do mieszkania.

Odnoszgc sie do propozycji utworzenia ,rzeczniczka-petnomocnika osob korzystajgeych z OPS,
PCPR itp. instytucji ktory bedzie w takich sytuacjach reagowac w sposob odpowiedni a takze
w trybie pilnym szukad wsparcia finansowego aby nie dopusci¢ do utraty mieszkania przez w/w
osoby”, nalezy podnies¢, iz wskazane przez Pana instytucje (Osrodki Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie} obstugiwane sg przez odpowiednio przeszkolone

i wykwalifikowane zespoty, Celem za$ ich dziafania jest wiasnie udzielanie pomocy spoteczne;j
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dzieciom, rodzinom, osobom starszym, samotnym, chorym i niepetnosprawnym. Dlatego
niecelowe jest powotywanie dodatkowe]j instytucji, ktorej zadania bedg pokrywac sie z zadaniami
wykonywanymi przez juz istniejagce instytucje. Niemniej wyjasniam, Ze zagadnienie pomocy
spotecznej znajduje sie w zakresie wiasciwosci Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Wobec tego

wszelkie pytania oraz ewentualne uwagi w tym zakresie nalezy kierowaé do tego Ministerstwa,

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byc przedmiotem

skargi.

Z upowainienia, z wyrazami szacunku
Eliza Chojnicka

zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektronicany /




informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U.L 119 z 4 maja 2016, str. 1 z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,RODQ”, informuje, Ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z
siedztbg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP.

Dane kontaktowe do [nspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail:
iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podst. art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO tj.
wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze, w zwiazku z realizacjg
przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z
2021 r. poz. 1893), oraz na podst. art. 6 ust. | lit. e tj. wykonywaniem przez Administratora
zadan realizowanych w interesiec publicznym lub sprawowania wiadzy publiczne}
powierzonej Administratorowi.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na przestana
przez Panig/Pana korespondencj¢ w sprawach pozostajacych w zakresie wiasciwosci
Ministra Rozwoju i Technologii.

Podanie danych osobowych jest dobrowelne, ale niezbedne do udzielenia Pani/Panu
odpowiedzi.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

organy wladzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wiadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktdre wynikajg z przepisow
powszechnie chowiazujacego prawa;

inne podmioty, ktore na podstawie stosownych umow podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii.

Pani/Pana danc osobowe bgda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzamia tj. do chwili zalatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane, a nastgpnie —
w przypadkach, w ktorych wymagajg tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) — przez czas
okreslony w tych przepisach.

W zwigzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastgpujace prawa:

prawo dostgpu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesh sg bledne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

prawo do ich usunigcia, w sytuacji gdy przetwarzanie danych nie nastgpuje w celu
wywigzania st¢ z obowigzku wynikajacego z przepisu prawa lub w ramach sprawowania
wiadzy publiczne), zgodnie z ait. 17 RODO;

prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18;

prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.
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9. Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym rowniez
profilowaniu.

10. Pani/Pana dane osobowe nie bg¢da przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
mig¢dzynarodowych.

11. W przypadku powzigcia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju 1 Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
wniesienia skargi do organu nadzorczego wiladciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193
Warszawa.




