Podzespot zadaniowy Nr 2

Geodezja a geoinformacja — nowe wyzwania; okreslenie
standardow, redefinicja systemow informacyjnych panstwa.

WNIOSKI OGOLNE | REKOMENDACJE




Prace zespotu

W wyniku 3 spotkan podzespotu:

* 17 maja 2017r.,

* 31 maja 2017r.,

« 12 czerwca 201 7/r.

oraz wymiany korespondenciji przygotowano ponizszy zestaw
postulatow i rekomendacji.

Przygotowano rowniez uwagi i rekomendacje
szczegotowe, ktore zostang opublikowane po decyzjach
zwigzanych z praca catego zespoiu doradczego ds.
rozwigzan systemowych w geodez;ji.
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Whioski podzespotu przyjmujq zatozenie, ze zostang wprowadzone
zapowiadane zmiany zwigzane z wprowadzeniem KUB, tzn.:

Likwidacja instytucji uwierzytelniania dokumentow opracowanych na podstawie wykonywanych prac
geodezyjnych i kartograficznych dla opracowan wykonywanych na potrzeby procesu inwestycyjnego tj. mapy
do celéw projektowych, map z projektem podziatu nieruchomosci, wytyczeniu obiektéw budowlanych w
terenie, inwentaryzacji powykonawcze;.

Okreslenie termindw zatatwiania poszczegdlnych spraw na linii organ — wykonawca prac geodezyjnych i
kartograficznych dla prac wykonywanych na potrzeby procesu inwestycyjnego (udostepnianie materiatéw,
weryfikacja wynikéw prac).

Wprowadzenie mozliwosci zgtoszenia prac geodezyjnych w razie uzasadnionych okolicznosci w terminie 3 dni
roboczych od dnia rozpoczecia prac.

Zniesienie obowigzku uzgadniania z wykonawca zestawu materiatdw potrzebnych do wykonania pracy -
pozostawienie mozliwosci uzgadniania na wniosek.

Wprowadzenie opfaty ryczattowej za udostepniane materiaty pzgik dla wykonawcéw prac geodezyjnych i
kartograficznych.

Likwidacja licencji dla wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych.
Zmiana zasad dokonywania aktualizacji EGiB w trybie czynnosci materialno-technicznych.

Jednoznaczne okres$lenie przedmiotu i zakresu jednego zgtoszenia oraz terminu wykonywania prac objetych
jednym zgtoszeniem.

Zmiana zasad dotyczgcych tworzenia terendw zamknietych.
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Poniewaz zmiany zwigzane z KUB maja by¢ wprowadzone szybko, wiec
proponujemy aby oprocz nich wprowadzi¢ kilka innych, ktore sg proste do
wprowadzenia i szybko przyniosa wymierne efekty.

1. Likwidacja uwierzytelnienia i zmiana termindw powinna dotyczyc¢ nie
tylko tych zwigzanych z procesem inwestycyjnym lecz wszystkich prac.

2. Nalezy dac¢ 7 dni na zgtoszenie pracy geodezyjnej .
--- i kilka nowych

1. Usuniecie koniecznosci zgtaszania prac geodezyjnych dotyczgcych
tyczenia obiektow.

2. Uwolnienie danych osnowy geodezyjnej dla geodetéw uprawnionych.

3. Zrownanie optat dla wszystkich korzystajgcych z RCiWN.

4. Wprowadzenie nieodptatnego i powszechnego dostepu do
ortofotomapy znajdujacej sie w zasobach PZGiK.

5. Ortofotomapa dystrybuowana przez ustugi sieciowe WMS/WMTS
rowniez powinna byc¢ bezptatnie dostepna bez ograniczen.
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Nalezy podjac dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci
obowigzujgcego prawa zwigzanego z dziedzing geodezji i kartografii.

Aktualne przepisy prawa posiadajg liczne wady, ktore mozna scharakteryzowac
nastepujgco:
wiele przepisow jest zbyt obszernych, a przez to: nieprecyzyjnych,
zawierajgcych btedy i niespojnosci,
wielokrotnie przepisy niepotrzebnie zawierajg wiedze podrecznikowgy,

ze wzgledu na zbyt szczegétowe regulacje, a takize ze wzgledu na
nierealnos¢ wielu zapisow czesto zachodzi koniecznos¢ dokonywania zmian
JEWER

czesto przepisy sg tworzone koniunkturalnie pod katem pozyskania
srodkow UE, tyle tylko, ze projekt sie zakoniczy, a przepis pozostaje,

ogolnie w przepisach brak jest jasnej i jednoznacznej referencyjnosci
prowadzonych rejestrow panstwowych.
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Nalezy podjac¢ dziatania zmierzajace do poprawy jakosci obowigzujacego prawa
zwigzanego z dziedzing geodezji i kartografii.

Wskazane jest wiec, aby wyeliminowa¢ wymienione wady, a

takze zwrocic uwage aby w procesie stanowienia prawa:

» dbac o to, aby zakres obowigzkowych danych gromadzonych w rejestrach byt
jasno wymieniony w tresci rozporzadzen, a nie wrzucany do zatgcznikow i
schematow,

* nalezy eliminowa¢ z prawa zapisy ograniczajgce mozliwos¢ stosowania
nowych technologii,

* istniejgce przepisy powinny by¢ odporniejsze na postep technologiczny m. in.
poprzez koncentracje na cechach produktu/czynnosci i metodach kontroli

* W procesie stanowienia prawa starac sie usungc sprzecznosci z aktami prawa

UE, a dodatkowo nalezy bra¢ czynny udziat przy tworzeniu prawa UE, ktdre

powinny uwzglednia¢ naszg specyfike.
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Sukcesywnie eliminowac zjawisko dublowania
informacji w rejestrach publicznych

Podmioty zobowigzane do gromadzenia
okreslonych danych (w tych danych przestrzennych)
powinny udostepnia¢c te dane za pomocg ustug
sieciowych i na zasadach referencyjnosci w stosunku do
pozostatych rejestrow publicznych.
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Sukcesywnie zmniejszac liczbe atrybutow oraz dopuszczalnych ich
wartosci w prowadzonych rejestrach do niezbednego minimum,
dajacego geodezji szanse na utrzymanie rejestrow w stanie aktualnosci.

* Istnieje znaczny przerost gromadzonych danych w stosunku do realnych
potrzeb i mozliwosci utrzymania ich w stanie aktualnosci.

* Nalezy dokona¢ sprawdzenia, dla ktorych atrybutow ich pozyskiwanie i
utrzymywanie jest uzasadnione, a ktére powinny zosta¢ wytaczone z
prowadzenia. Praktycznym sposobem sprawdzenia tego stanu jest analiza
zawartosci aktualnych baz danych pod katem wypetnienia atrybutéw
wartosciami. Dotyczy zwlaszcza bazy EGiB, GESUT ale innych rowniez.

- Podobny problem dotyczy samej wartosci niektorych atrybutéw, a
klasycznym przyktadem jest rodzaj budynki z EGiB, gdzie moze on

przybieraé ponad 170 roznych wartosci.
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Nalezy zwiekszy¢ dostepnos¢ danych osobowych zawartych w EGIB dla
geodetow, procesow inwestycyjnych i rynku nieruchomosci.

Po artykutach ,Rz" Ministerstwo Sprawiedliwosci ztozyto
zawiadomienie do prokuratury oraz GIODO. Obie te instytucje
sprawe portalu z Seszeli umorzyty. Portal dziata wiec jak gdyby
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Nalezy zwiekszy¢ dostepnos¢ danych osobowych zawartych w EGIB dla
geodetow, procesow inwestycyjnych i rynku nieruchomosci.
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Nalezy wprowadzi¢ reforme geodezji i kartografii na szczeblu wojewédzkim
zapewhniajaca jasny podziat kompetenciji i odpowiedzialnosci oraz
mozliwos¢ sprawowania realnej kontroli nad powiatami.

Aktualny stan funkcjonowania geodezji i kartografii na poziomie wojewodzkim
nie jest zadowalajacy i powoduje wiele zamieszania. Jednym z mozliwych
rozwigzan bytaby taka zmiana, aby nie ustanawia¢ na szczeblu wojewodzkim

organu administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz:

« ustanowic¢, ze panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny skltada sie z centralnego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz powiatowych zasobow geodezyjnych i
kartograficznych (materialy stanowigce aktualnie wojewodzki zaséb wiaczyé do zasobu
centralnego),

* przenies¢ obecne zadania marszatka wojewodztwa, o ktérych mowa w art. 7c ust. 1 pkt
2 i 3 do kompetencji Gitownego Geodety Kraju,

- wprowadzi¢ likwidacje zadan, o ktérych mowa w art. 7c ust. 1 pkt 4,5 6.
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Doprowadzi¢ do uwolnienia jak najwieksze]
liczby danych przestrzennych.

Wiele danych zgromadzonych w panstwowym zasobie (PZGIK) jest bezzasadnie
chronionych lub udostepnianych za optatg zamiast powszechnego i bezptatnego
udostepniania. Z doswiadczen innych krajow, ktore takie dziatania podjety, wynika,
ze korzysci posrednie z udostepniania bezptatnego danych sg znacznie wigeksze
niz korzysci wynikajgce z ich sprzedazy.

Do takich danych nalezg m.in.:

« dane pomiarowe lotniczego skanowania laserowego (LIDAR),

« dane wysokosciowe (numeryczne modele wysokosciowe NMT i NMPT).

Do udostepniania takich danych mozna bytoby wykorzysta¢ profil zaufany, co
jednoczesnie przyczyni sie do popularyzacji profilu zaufanego, jako narzedzia

identyfikacji tozsamosci.
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Ujednolicic | prawnie usankcjonowac tzw.
model podstawowy danych geodezyjnych.

Model podstawowy powinien byé wprowadzony osobnym rozporzadzeniem i powinien
zawiera¢ definicje wszystkich wspodinych obiektow dla dziedziny geodezja, tak aby te
same obiekty w réznych bazach danych byly identycznie opisane (np. Osoba/lnstytucja,
operat techniczny w bazach EGIB i PZGIK) i tak samo modyfikowane.

Wyniki porownania

Z kazdego rozporzadzenia wyodrebniono schematy X5D, oznaczono j& numerem od 1 do 7. Wyniki porownania

miedzy poszczegdinymi modelami przedstawiono w tabeli ponizej. Jesli modele nie rdznig sie miedzy sobg, w

rubryce jest napis .zgodne”. Jesli jednak wystepuja réZnice, zamieszcrono link do dokumentu, w ktarym je
ZAZNACZOND,

MP

http://geoforum.pl/?page=news&id=15520&link=modele-podstawowe--takie-same-a-jednak-rozne&menu=46819,46868
2018-06-05

Spotkanie zespotu doradczego ds. zmian systemowych w geodezji




Zmienic mechanizmy finansowania geodezji i kartografii,
w tym system optat za udostepniane materiaty.
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Zmieni¢ mechanizmy finansowania geodezji i kartografii,
w tym system optat za udostepniane materiaty.

« W obliczu wysokich kosztéow utrzymania panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w tym dbania o jego jakosc¢ i
aktualnos¢ nalezy rozwazyé, czy instytucje i osoby, ktdre najczesciej
korzystajg z tych zasobow nie powinny wziagé na siebie wiekszych
kosztow jego utrzymania.

Moze nalezy rozwazy¢ wariant finansowania zasobu z czesci podatku
od nieruchomosci, tym bardziej, ze wykonawcy prac geodezyjnych
majaq stuszne pretensje, ze mimo dostarczania danych do zasobu w
ramach prac geodezyjnych musza jeszcze za to ptacicé.

Nalezy rozwigza¢ problem polegajacy na tym, ze srodki finansowe
uzyskiwane z udostepniania danych zasobu w wielu starostwach nie
zasilajg geodezji lecz czesto sg wydatkowane na inne cele.
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Nalezy stworzy¢ podstawy prawne dla producentéw systemow informatycznych
do EGiB w celu wyposazenie ich w ustugi sieciowe do obstugi uprawnionych
interesantow potrzebujacych dostepu do kompletnych danych EGiB.

Dostepne ustugi powiatowe mogtyby by¢é integrowane na poziomie
krajowym zapewniajac realizacje zadan w skali calego kraju w oparciu
o bazy rozproszone.

Rozwigzanie bytloby doskonatym uzupetnieniem systemu ZSiN lub jego

alternatywa, jesli system na etapie centralnym dalej nie bedzie

funkcjonowat.

W dniu dzisiejszym przynajmniej potowa powiatow w Polsce ma
uruchomione portale do podgladu danych EGiB przez inne urzedy,
zatem nie ma zadnego technicznego problemu, aby te istniejace
portale rozszerzy¢ o ustugi sieciowe, problemem jest tylko brak

podstaw i standardéw prawnych.
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Przeprowadzi¢ szkolenia geodetow powiatowych w problematyce
informatyzacji PZGiK, aby wtasciwie kierowali procesem informatyzaciji.

Obecnie wielokrotnie proces informatyzacji zasobu przebiega bez gtebszego
przemyslenia i znajomosci istoty rzeczy.

W wiekszosci stychaé¢ o skanowaniu zasobu bez pomystu ,,co dalej?” oraz
bez swiadomosci, ze skanowanie zasobu nie jest wbrew obiegowej opinii
najpilniejszym zadaniem w informatyzaciji.

Wielokrotnie operaty sa zeskanowane jak dziela sztuki z ogromnag
rozdzielczoscia, co zwieksza koszty i powoduje dodatkowg prace przy
wiasciwej informatyzacji, bo natychmiast trzeba rozdzielczos¢ zmniejszyé,
aby uczyni¢ operaty strawnymi do udostepniania w Internecie.

Mimo zaangazowania znacznych srodkow finansowych nie osiggnieto jak

dotad zadowalajacego poziomu cyfryzacji PZGiK.
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Uregulowaé w przepisach prawnych rozréznienie pracy
geodezyjnej i pracy kartograficzne,;.

Powinno sie dokonaé rozroznienia zgtaszania prac geodezyjnych
i prac kartograficznych. Specyfika tych prac jest rozna, wiec i
sposob ich potraktowania w przepisach powinien by¢ odmienny.

Doskonatym Zilustrowaniem problemu jest pytanie:

Czy ktos kiedys zgtosit prace kartograficzng w PODGIK?
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Zastanowic sie nad rzeczywistg koniecznosciag prowadzenia niektorych
rejestrow np. RCIWN czy PRG w obechym zakresie tresci, ktora jest
trudna do utrzymania w stanie aktualnosci.

» Nalezy przemyslec¢ czy nie zrezygnowac z obowigzkowego prowadzenia przez
Staroste rejestru RCIWN, pozostawiajgc swobode w decyzji o jego
prowadzeniu.

» Niezaleznie od pkt 1. nalezy pilnie wprowadzi¢ zréwnanie optat dla wszystkich

korzystajgcych z RCiWN (wspotczynnik k=0,5 nie ma uzasadnienia).

» Niezaleznie od pkt 1. zakres informacji rejestru
powinien by¢ znacznie zredukowany.
» Aktualne dochody z RCIWN w skali kraju to ok. 5

min zt, a koszty to ok. 20 min.
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Rozwazy¢ mozliwos¢ wdrozenia modelu hybrydowego: rejestrow
centralnych z mozliwoscig stosowania ustug w modelu rozproszonym.

 Dla szerokiego zapewnienia dostepu do aktualnych danych
przestrzennych warto rozwazyc i przetestowac¢ oparcie krajowych
ustug sieciowych na bazach rozproszonych i ich integracje na
poziomie centralnym.
Rozwigzanie takie moze by¢ alternatywa do dziatan opartych na

wystawianiu ustug z baz centralnych opartych na replikach baz

powiatowych, a w niektorych wypadkach rozdzieleniem ustug (w

zaleznosci od ich wymagan) na korzystajagce z czes¢ centralnej i

czesci rozproszone,.
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Srodki UE powinno sie wydawaé na przemyslane i
potrzebne dziatania, ktore wptyna na rozwoj Polski.

Niestety nie zawsze srodki UE sa wydawane na przemyslane
i potrzebne dziatania, a poniewaz wiele istotnych dla funkcjonowania
spoteczenstwa rejestrow nie zawiera jeszcze odpowiedniej jakosci
danych, wiec nalezy stara¢ sie wykorzysta¢ srodki UE do ich
pozyskania zamiast wydatkowania na malo przydatne produkty

(kolejne systemy).
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Zmodernizowaé zasady prowadzenia rejestrow, aby
zapewnhnic¢ aktualnos¢ danych (PRG, BDOT10K).

Aktualna zawartos¢ rejestru PRG nie sprzyja jego utrzymaniu w stanie
aktualnosci. Mimo wydatkowania znacznych srodkow nie udato sie
jednoznacznie ustali¢ granic powiatow.

Wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem jest ustalanie tych granic w
cyklach rocznych na podstawie EGiB.

W przypadku BDOT10K powinno sie wprowadzi¢ mechanizmy aktualizaciji
wybranych obiektow na podstawie zasobu powiatowego, a w przypadku
niektorych obiektow (drogi, kolej, autostrady) wprowadzi¢ komorke do
monitorowania zmian, bo wprost z PODGIK takiej informacji nigdy nie

bedzie.
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Dokonaé¢ weryfikacji zatlozen centralnych elementow
systemow ZSiN, K-GESUT, CAPAP pod katem szans na
uzyskanie zaktadanych efektow.

 Wiele zatozen odnoszacych sie do centralnych elementow
systemow ZSiN, K-GESUT i CAPAP jest bardzo watpliwych, a
zaktadane do utworzenia ustugi sg mocho przeceniane pod katem
finansowym.
Po weryfikacji tych zatozenh warto wprowadzi¢ stosowne zamiany
zmniejszajagce koszty bez umniejszania funkcjonalnosci
systemow, a uzyskane oszczednosci skierowac¢ przede wszystkim
ha pozyskanie danych.

2018-06-05 Spotkanie zespotu doradczego ds. zmian systemowych w geodezji




Dokonaé¢ weryfikacji zatlozen centralnych elementow
systemow ZSiN, K-GESUT, CAPAP pod katem szans na
uzyskanie zaktadanych efektow.

Do dzisiaj zdiagnozowano nastepujace potrzeby zmian w
zatozeniach:
wprowadzi¢ bezwzgledny obowigzek tadowania pozyskanych
danych do baz powiatowych przed dokonaniem odbioru;
wprowadzi¢ obowigzek tadowania danych do systemow
centralnych po eksporcie z baz powiatowych;
bezwzglednie odbiera¢ dane tylko po ich zaladowaniu do
centralnych systemow;
ztagodzi¢ kontrole walidacji danych przy tadowaniu do
centralnych systemoéw ignorujac braki danych - tadowa¢ dane
takie jakie sa, a nie tylko idealne;
hie poprawia¢ danych referencyjnych (np. KW, EMUIA, PESEL
itp.), a zamiast tego zmusi¢ odpowiedzialne urzedy i instytucje
do udostepnienia ustug sieciowych wyszukiwania i podgladu.
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Zintensyfikowac dziatlania nad utworzeniem kompletnej bazy
dziatek ewidencyjnych jako bazy referencyjnej dla innych danych.

« Wiarygodne dane geometryczne dziatek mimo uptywu wielu lat sg
wciaz niekompletne.
« W wielu przypadkach problem wynika ze zlych zasad modernizacji
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Wprowadzi¢ niezbedne zmiany w funkcjonalnosci i tresci serwisu
geoportal.gov.pl oraz udostepnianych ustug sieciowych.

Nalezy dbac¢ o wiarygodnos¢ geoportalu, a mato wiarygodne dane i

¥ | mapy.geoportal.gov.pl/imap/Tgpmap=gpl&actions=acShowServices_KATASTER
N -~ o

geoportal. gov.pl

PLIK WIDOK POMIARY - WYSZUKIWANIA
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Przeprowadzi¢ analize, dlaczego koszty utrzymania infrastruktury
informatycznej GUGIK sg tak wysokie i wprowadzi¢ niezbedne zmiany
infrastruktury i zarzagdzania, aby poziom tych kosztow istotnie obnizy¢.

« Na podstawie uzyskanych informacji koszt utrzymania infrastruktury
informatycznej systemow GUGIK wyniést w 2016r. 18.600.000zt, co jest

kwota niewspotmiernie wysoka w stosunku do efektow.

'Zgodnie Zz przyjetg architekturg dla Systemow Informatycznych GUGIK {SIG}'

wszystkie systemy gromadzace i przetwarzajace dane przestrzenne (systemy
dziedzinowe) wraz z systemem PZGIK oraz system Geoportal 1 Uniwersalnym
Modutem Mapowym, PRG wykorzystujg jednolite srodowisko infrastrukturalne.

taczny koszt utrzymania jednolite] infrastruktury sprzetowo-programowe| SIG w 2016
roku wyniost ok. 18 943 tys. zi.
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