ZARZĄDZENIE NR 59
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 
z dnia 13 lutego 2020 r.

w sprawie Karty audytu wewnętrznego w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie

Na podstawie art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649 i 2020) w związku z art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464), zarządza się, co następuje:
§ 1.
Wprowadza się kartę audytu wewnętrznego w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie, stanowiącą załącznik do zarządzenia. 

§ 2.
Wykonanie zarządzenia powierza się dyrektorom, kierownikom, pracownikom komórek organizacyjnych i Zespołowi Audytu Wewnętrznego Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie.

§ 3.
Traci moc zarządzenie nr 58 Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie Karty audytu wewnętrznego oraz Podręcznika procedur audytu wewnętrznego w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie, zmienione zarządzeniem nr 95 
z dnia 17 lutego 2012 r., zarządzeniem nr 162 z dnia 8 kwietnia 2015 r. oraz 
zarządzeniem nr 529 z dnia 20 października 2016 r.
§ 4. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.
Załącznik
do zarządzenia nr 59      
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 13 lutego 2020 r.

KARTA AUDYTU WEWNĘTRZNEGO
w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie

Rozdział 1

Postanowienia ogólne
§ 1.

1. Karta audytu wewnętrznego w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie, zwana dalej „Kartą” określa:

1) ogólne cele, zakres i zasady działania audytu wewnętrznego;
2) uprawnienia, zakres odpowiedzialności audytora wewnętrznego i jego niezależność;
3) prawa i obowiązki kierowników oraz innych pracowników audytowanych komórek;
4) zasady zarządzania działalnością komórki audytu wewnętrznego.
2. Ilekroć w Karcie jest mowa o:
1) Urzędzie – należy przez to rozumieć Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie;
2) kierowniku jednostki – należy przez to rozumieć Wojewodę Mazowieckiego;
3) ZAW – należy przez to rozumieć Zespół Audytu Wewnętrznego;
4) kierowniku ZAW – należy przez to rozumieć audytora wewnętrznego kierującego działalnością wieloosobowej komórki audytu wewnętrznego;
5) audytorze wewnętrznym – należy przez to rozumieć osobę zatrudnioną 
na stanowisku audytora wewnętrznego w ZAW Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie;
6) komórkach organizacyjnych - należy przez to rozumieć wydziały, biura, Państwową Straż Łowiecką;
7) komórce audytowanej – należy przez to rozumieć komórkę organizacyjną objętą audytem wewnętrznym lub jednostkę organizacyjną zespolonej administracji rządowej w województwie, w przypadku prowadzenia czynności audytowych 
w tej jednostce;
8) kierowniku audytowanej komórki – należy przez to rozumieć dyrektora komórki organizacyjnej a w przypadku prowadzenia czynności audytowych w jednostce zespolonej administracji rządowej w województwie – kierownictwo audytowanej inspekcji/ służby/ straży;
9) zadaniu audytowym – należy przez to rozumieć zadanie zapewniające lub czynności doradcze;

10) zadaniu zapewniającym – należy przez to rozumieć zespół działań podejmowanych przez audytora wewnętrznego, w celu dostarczenia niezależnej i obiektywnej oceny w szczególności adekwatności, skuteczności i efektywności kontroli zarządczej 
w audytowanym obszarze;
11) czynnościach doradczych – należy przez to rozumieć, czynności służące wspieraniu kierownika jednostki w realizacji celów i zadań, których efektem może być usprawnienie funkcjonowania Urzędu lub jednostek organizacyjnych zespolonej administracji rządowej w województwie, w przypadku prowadzenia czynności audytowych w tych jednostkach;

12) Podręczniku – należy przez to rozumieć Podręcznik procedur audytu wewnętrznego w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim w Warszawie zatwierdzony 
przez kierownika ZAW.
Rozdział 2
Ogólne cele, zakres i zasady audytu wewnętrznego
§ 2.

1. Audyt wewnętrzny jest działalnością niezależną i obiektywną, której celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celów i zadań przez systematyczną ocenę kontroli zarządczej oraz czynności doradcze.
2. Celem audytu wewnętrznego jest racjonalne zapewnienie kierownika jednostki 
o poprawnym funkcjonowaniu kontroli zarządczej oraz przysporzenie wartości 
dodanej – polepszenie operatywności realizacji celów i zadań Urzędu, poprzez identyfikowanie usprawnień działań operacyjnych lub ograniczanie ekspozycji 
na ryzyko. 
3. Zakresem badania audytowego obejmowane są wszystkie dziedziny działania Urzędu, lub jednostek organizacyjnych zespolonej administracji rządowej w województwie, 
w przypadku prowadzenia czynności audytowych w tych jednostkach, szczególnie obszary związane z zarządzaniem i kontrolą.

4. Audyt wewnętrzny przeprowadza się na podstawie rocznego planu audytu wewnętrznego, opartego na wynikach analizy ryzyka uwzględniającej sposób zarządzania ryzykiem w Urzędzie i zatwierdzonego przez kierownika ZAW i kierownika jednostki. 
5. Uzasadnione zmiany rocznego planu audytu wymagają pisemnego uzgodnienia 
z kierownikiem jednostki. 
6. W uzasadnionych przypadkach audytor wewnętrzny realizując zadanie audytowe może korzystać z pomocy ekspertów zatrudnionych w Urzędzie bądź ekspertów spoza organizacji.

7. Zakres audytu wewnętrznego nie może być ograniczany. Kierownik ZAW niezwłocznie zawiadamia kierownika jednostki o wszelkich próbach ograniczenia lub narzucenia zakresu audytu wewnętrznego, wpływania na sposób wykonywania pracy przez audytora wewnętrznego oraz informowania o rezultatach czynności audytowych.
§ 3.
1. Audyt wewnętrzny systematycznie, w uporządkowany sposób ocenia procesy: ładu organizacyjnego, zarządzania ryzykiem i kontroli i przyczynia się do poprawy ich działania, tym samym pomagając Urzędowi osiągnąć cele. Oceną obejmowane są:

1) środowisko wewnętrzne;

2) cele i zarządzanie ryzykiem;

3) mechanizmy kontroli;

4) informacja i komunikacja;

5) monitorowanie i ocena.

2. Program zadania zapewniającego, po przeprowadzenia przeglądu wstępnego określa audytor wewnętrzny.
3. Audytor wewnętrzny dysponuje pełną swobodą w zakresie identyfikacji obszarów ryzyka przeprowadzanych na etapie programowania zadania audytowego.

§ 4.
1. Audyt wewnętrzny poprzez konsultacje, doradztwo, czy składanie wniosków realizuje czynności doradcze.

2. Audytor wewnętrzny może wykonywać czynności doradcze z własnej inicjatywy lub na wniosek kierownika jednostki oraz Dyrektora Generalnego Urzędu, dyrektorów komórek organizacyjnych Urzędu.
3. Cel i zakres czynności doradczych audytor wewnętrzny uzgadnia z kierownikiem jednostki.
4. Audytor wewnętrzny realizuje czynności doradcze pod warunkiem, że nie prowadzą one do przyjęcia przez audytora wewnętrznego obowiązków, odpowiedzialności 
lub uprawnień wchodzących w zakres zarządzania Urzędem.
§ 5.

Audytor wewnętrzny monitoruje realizację zaleceń, a po upływie terminów wyznaczonych 
na ich wdrożenie przeprowadza czynności sprawdzające.

§ 6.
Wyniki prac audytorów wewnętrznych mogą być udostępnione osobom spoza Urzędu 
i jednostek organizacyjnych zespolonej administracji rządowej w województwie, 
w przypadku prowadzenia czynności audytowych w tych jednostkach. Kierownik ZAW musi każdorazowo ocenić potencjalne ryzyko związane z upowszechnieniem wyników pracy, 
a rozstrzyganie w sprawie udostępnienia takiego dokumentu należy do kompetencji kierownika jednostki. 
Rozdział 3
Niezależność i obiektywizm audytu wewnętrznego

§ 7.
1. System audytu wewnętrznego jest niezależny od czynności operacyjnych, systemu zarządzania i kontroli wewnętrznej.

2. Audytor wewnętrzny jest niezależny w wykonywaniu swoich zadań, postępuje zgodnie 
z przepisami prawa, Standardami audytu wewnętrznego dla jednostek sektora finansów publicznych i Kodeksem etyki, a także zasadami prowadzenia audytu wewnętrznego ustalonymi w Podręczniku.

3. Audytor wewnętrzny wykonuje swoje zadania w sposób niezależny, obiektywny, bezstronny i wolny od uprzedzeń.

4. Audytor wewnętrzny nie może:

1) odpowiadać za procesy zarządzania ryzykiem i procesy kontroli zarządczej 
w Urzędzie;

2) odpowiadać za wykrywanie przestępstw, ale powinien posiadać wiedzę pozwalającą mu zidentyfikować znamiona przestępstwa;

3) przyjmować zadań lub uprawnień, które wchodzą w zakres zarządzania Urzędem;

4) oceniać działalności operacyjnej, za którą był uprzednio odpowiedzialny przez 
co najmniej jeden rok od dnia zakończenia działalności w danym obszarze funkcjonowania Urzędu. 

5. O każdym naruszeniu Standardów audytu wewnętrznego dla jednostek sektora finansów publicznych i Kodeksu etyki, wpływających na działanie audytu wewnętrznego, kierownik ZAW informuje kierownika jednostki.
Rozdział 4
Pozycja audytu wewnętrznego w strukturze organizacyjnej
§ 8.
1. ZAW podlega bezpośrednio kierownikowi jednostki.
2. Nad ZAW nadzór merytoryczny sprawuje kierownik jednostki, a nadzór organizacyjny Dyrektor Generalny Urzędu.
3. Dyrektor Generalny Urzędu zapewnia warunki niezbędne do niezależnego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnętrznego

4. W skład ZAW wchodzą następujące stanowiska pracy:

1) kierownik ZAW;
2) audytor wewnętrzny.
5. W ZAW może być zatrudniony pracownik, nie posiadający uprawnień, o których mowa 
w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
- do współdziałania w realizacji audytów.
6. ZAW kieruje kierownik ZAW, który podlega bezpośrednio kierownikowi jednostki.
7. Szczegółowe zasady kierowania ZAW i zakres odpowiedzialności pracowników ZAW określono w Podręczniku.
Rozdział 5
Prawa i obowiązki audytora wewnętrznego
§ 9.
1. Audytor wewnętrzny ma prawo:

1) prowadzenia audytu wewnętrznego we wszystkich obszarach działalności Urzędu, lub jednostek organizacyjnych zespolonej administracji rządowej w województwie, w przypadku prowadzenia czynności audytowych w tych jednostkach;
2) dostępu do wszelkich dokumentów i materiałów, do wszystkich pracowników oraz wszelkich innych źródeł informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu wewnętrznego, jak również do sporządzania i potwierdzania ich kopii, odpisów, wyciągów, zestawień lub wydruków, z zachowaniem przepisów o tajemnicy ustawowo chronionej;

3) dostępu do pomieszczeń audytowanej komórki, z zachowaniem przepisów 
o tajemnicy ustawowo chronionej;

4) żądania od kierowników i pracowników audytowanych komórek informacji 
i wyjaśnień w celu zapewnienia właściwego i efektywnego przebiegu czynności audytowych;

5) wnioskowania na piśmie do kierownika jednostki o powołanie, w uzasadnionych przypadkach, ekspertów do udziału w realizacji zadania audytowego;

6) składania wniosków mających na celu usprawnienie funkcjonowania audytowanego obszaru.
2. Audytor wewnętrzny ma obowiązek:

1) zidentyfikować wystarczające, wiarygodne, odpowiednie oraz użyteczne informacje pozwalające na osiągnięcie celów założonych dla danego zakresu czynności audytorskich;
2) opierać wnioski oraz wyniki czynności audytorskich na odpowiednich analizach i ocenach zebranych dowodów;
3) w oparciu o wyniki oceny ryzyka ocenić adekwatność, skuteczność i efektywność systemu kontroli obejmującej zarządzanie, działalność operacyjną i systemy informacyjne, pod względem:

a) wiarygodności i integralności informacji finansowych i operacyjnych,

b) skuteczności i wydajności badanych operacji,

c) zgodności z prawem;
4) dokumentować istotne informacje dla poparcia wniosków i wyników;
5) niezwłocznie informować kierownika audytowanej komórki, kierownika jednostki, 
o wynikach czynności audytorskich; 

6) uzgodnić z audytowanym wstępne wyniki audytu wewnętrznego, w szczególności poczynione ustalenia i proponowane zalecenia w sprawie usunięcia nieprawidłowości, uchybień lub wprowadzenia usprawnień kontroli zarządczej;

7) chronić przed osobami nieupoważnionymi uzyskane w trakcie wykonywania obowiązków informacje.
Rozdział 4
Prawa i obowiązki kierowników i innych pracowników audytowanych komórek
§ 10.
1. Kierownik komórki audytowanej:

1) przed rozpoczęciem zadania audytowego na żądanie audytora wewnętrznego przekazuje dokumenty i udziela informacji w zakresie związanym z zadaniem audytowym;
2) ma obowiązek umożliwić pracownikom ZAW wykonanie obowiązków, informując podległych pracowników o uprawnieniach audytora wewnętrznego i zobowiązując ich do ścisłej współpracy w zakresie niezbędnym dla osiągnięcia celu audytu wewnętrznego;
3) ma prawo do czynnego uczestniczenia w procesie audytu wewnętrznego, 
w szczególności do: 

a) przekazywania audytorowi wewnętrznemu istotnych informacji dla badanego obszaru,
b) zgłaszania własnych propozycji działań zaradczych, ograniczających zidentyfikowane ryzyko,
c) konsultowania z audytorem wewnętrznym projektowanych mechanizmów kontroli,
d) zgłaszania umotywowanych uwag i zastrzeżeń do stanu przedstawionego przez audytora wewnętrznego;
4) ustala sposób i termin realizacji zaleceń oraz wyznacza osoby odpowiedzialne 
za ich realizację, powiadamiając o tym na piśmie kierownika jednostki, Dyrektora Generalnego Urzędu i kierownika ZAW; 
5) w przypadku odmowy realizacji zaleceń, przedstawia pisemne stanowisko kierownikowi jednostki, Dyrektorowi Generalnemu Urzędu i kierownikowi ZAW; 
6) na wniosek audytora wewnętrznego informuje o stanie wdrożenia zaleceń;
7) ma wiosek audytora wewnetrznego, po upływie terminów realizacji zaleceń umożliwia pracownikom ZAW prowadzenie czynności sprawdzających. W sytuacji 
nie wprowadzenia zaleceń w podanym terminie informuje o przyczynach i wskazuje ostateczny termin ich realizacji.
2. Pracownicy komórki audytowanej:

1) są zobowiązani, na żądanie audytora wewnętrznego, udzielać informacji i wyjaśnień, a także dostarczać elektronicznie dokumentację i inne materiały związane 
z audytowanym obszarem, a w uzasadnionych przypadkach potwierdzone kopie, odpisy, wyciągi, zestawienia, dane, które włączone zostaną przez audytora wewnętrznego do akt bieżących audytu wewnętrznego;

2) mają prawo złożyć oświadczenia dotyczące przedmiotu zadania audytowego, które audytor wewnętrzny włącza do akt bieżących audytu wewnętrznego.

Rozdział 6
Narzędzia służące podnoszeniu jakości audytu wewnętrznego
§ 11.
1. W celu zagwarantowania wysokiego poziomu audytu, prowadzony jest program zapewnienia i poprawy jakości oraz oceny zewnętrzne.

2. Program zapewnienia i poprawy jakości opisany w Podręczniku, służy wewnętrznej ocenie działalności audytu wewnętrznego, jego wydajności i skuteczności oraz identyfikacji obszarów wymagających poprawy, obejmujących wszystkie aspekty działalności audytu wewnętrznego.
3. Działania podejmowane przez ZAW podlegają ocenie zewnętrznej prowadzonej przez:

1) ministerstwo właściwe do spraw finansów publicznych, w ramach koordynacji audytu wewnętrznego;

2) niezależną osobę, posiadającą określone w ustawie o finansach publicznych kwalifikacje zawodowe wymagane dla audytorów wewnętrznych 
lub wykwalifikowany zespół spoza jednostki, w tym w ramach przeglądu partnerskiego.

4. Audytor wewnętrzny posiada wiedzę, umiejętności i kompetencje, niezbędne 
do wykonywania powierzonych zadań.

5. Audytor wewnętrzny musi poszerzać swoją wiedzę, umiejętności i posiadane kompetencje, poprzez ciągły rozwój zawodowy.
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