MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 01 kwietnia 2020 r.

Znak sprawy: DL-2.0530.1.2020

Pan
Sebastian Adamowicz

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje z dnia 17 marca 2020 r., przekazang do Ministerstwa Infrastruktury przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 18 marca 2020 r., w sprawie wydania rozporzadzenia
z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 pieczeciach panstwowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1509), zwanej dalej ,,ustawa”, informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, flage panstwowg z godtem Rzeczypospolitej Polskiej podnosza:

1) przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne oraz inne oficjalne przedstawicielstwa i misje za
granicg na budynkach Ilub przed budynkami ich siedzib urzedowych, a takze Kkierownicy tych
przedstawicielstw, urzeddéw i misji na swych rezydencjach i $srodkach komunikacji - w wypadkach
przewidzianych w prawie izwyczajach miedzynarodowych;

2) cywilne lotniska i lgdowiska;

3) cywilne samoloty komunikacyjne podczas lotéw za granica;

4) kapitanaty (bosmanaty) portow - na budynkach Ilub przed budynkami stanowigcymi ich siedziby
urzedowe.

Kolejne przepisy art. 8 ustawy stanowig upowaznienia dla poszczegélnych ministrow do okreslenia zasad
lub sposobu podnoszenia lub uzywania flagi panstwowej. | tak zgodnie z art. 8 ust. 2 ustaw, minister
wilasciwy do spraw zagranicznych zobowigzany jest do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowych
zasad dotyczacych postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc praktyke
lzwyczaje istniejgce w panstwie przyjmujgcym, okreslajgc sytuacje, w ktérych podnoszenie flagi panstwowej
jest obowigzkowe, oraz okreslajac szczegotowo jej usytuowanie. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy, Minister
Transportu i Gospodarki Morskiej jest zobowigzany do okreslenia sposobu podnoszenia flagi panstwowej
z godtem Rzeczypospolitej Polskiej na cywilnych lotniskach i lgdowiskach oraz na cywilnych samolotach
komunikacyjnych podczas lotéw za granica. Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy, Minister Obrony
Narodowej powinien okresli¢, w drodze zarzadzenia, sposob uzywania flagi panstwowej z godtem
Rzeczypospolitej Polskiej przez oddziaty i jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej podczas
oficjalnych uroczystosci poza granicami panstwa oraz w kontaktach miedzynarodowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac charakter uroczystosci.

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 8 ust. 3 ustawy, kompetencja, o ktérej mowa w tym przepisie, zostata
przypisana Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej. W obecnym stanie prawnym, na postawie art. 4 ust.
1, art. 5 pkt 22 iart. 27 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2019 .
poz. 945, z p6zn. zm.), przystuguje ona ministrowi wtasciwemu do spraw transportu. Jednoczesnie zgodnie
z 8 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczego6towego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2257) dzialem administracji rzadowej -
transport kieruje Minister Infrastruktury. Uwzgledniajac powyzsze, przy omawianiu kompetencji okreslonej
w art. 8 ust. 3 ustawy w dalszej czesci niniejszego pisma postuzono sie pojeciem Ministra Infrastruktury.
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Analizujac przepisy art. 8 ustawy, nalezy zwréci¢ uwage na zréznicowanie przez ustawodawce konstrukcji
upowaznien okreslonych w omawianych przepisach. Art. 8 ust. 2 ustawy zobowigzuje ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych do okreslenia wskazanej w tym przepisie materii w drodze rozporzadzenia.
Upowaznienie zawarte w art. 8 ust. 3 stanowi natomiast, ze Minister Infrastruktury okresli sposob
podnoszenia flagi panstwowej (...). Ustawa naklada zatem obowigzek na Ministra Infrastruktury, jednak
w przeciwienistwie do konstrukcji przyjetej w art. 8 ust. 2 nie przewiduje, aby jego wykonanie nastgpito przez
wydanie rozporzadzenia. Z kolei upowaznienie zawarte w art. 8 ust. 4 obliguje Ministra Obrony Narodowej
do okreslenia sposobu uzywania flagi panstwowej w drodze zarzadzenia.

Gdyby intencjg ustawodawcy byto uregulowanie przez Ministra Infrastruktury materii wskazanej w art. 8 ust.
3 ustawy w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie upowaznienia o charakterze obligatoryjnym,
powyzszy przepis upowazniajacy zostatby sformutowany analogicznie jak przepis art. 8 ust. 2 ustawy.
Zgodnie bowiem z § 68 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepis obejmujacy upowaznienie
obligatoryjne do wydania rozporzadzenia zawiera sformutowanie ,,okresli, w drodze rozporzadzenia”.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze art. 8 ust. 3 ustawy naklada na Ministra Infrastruktury
obowigzek ustalenia sposobu podnoszenia flagi panstwowej. Jednakze upowaznienie zawarte
w przywotanym przepisie, zgodnie z jego literalnym brzmieniem, nie moze by¢ podstawa do wydania przez
Ministra Infrastruktury rozporzadzenia.

2 powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
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