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zakres szkolenia • pojęcie i znaczenie planowania zintegrowanego

• rola strategii rozwoju gminy jako dokumentu kreującego politykę 
przestrzenną samorządu lokalnego i jego powiazanie z aktami 
planowania przestrzennego

• integracja dokumentów strategicznych i planistycznych jednostek 
samorządu terytorialnego różnych poziomów administracji

• sposoby podejścia do określenia polityki przestrzennej z 
uwzględnieniem aktualnych wymogów ustawowych

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Część I
Idea planowania zintegrowanego

Strategia rozwoju gminy
Plan ogólny



Idea planowania zintegrowanego

ETAP I INTEGRACJI
Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektórych innych ustaw

CEL – INTEGRACJA DWÓCH DZIEDZIN: STRATEGII ROZWOJU I PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

ZAŁOŻENIA:
• pozostawienie obecnych dokumentów planistycznych
• Wprowadzenie elementów planowania do strategii rozwoju (model struktury funkcjonalno-przestrzennej)

UWARUNKOWANIA, POTRZEBY I CELE SPOŁECZNE UWARUNKOWANIA, POTRZEBY I CELE GOSPODARCZE PLANOWANIE  PRZESTRZENNE

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym

Planowanie zintegrowane to podejście do zarządzania przestrzenią i zasobami, którego celem jest łączenie różnych aspektów 
społecznych, gospodarczych, środowiskowych i infrastrukturalnych w spójną całość co pozwala na bardziej efektywny i 
harmonijny rozwój.



ETAP II INTEGRACJI
Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (obowiązuje od 24 września 2024)

CEL – REFORMA SYSTEMU PLANOWANIA  POPRZEZ WPROWADZENIE PLANU OGÓLNEGO I DALSZA
 INTEGRACJA DWÓCH DZIEDZIN : STRATEGII ROZWOJU I PLANOWANIA

ZAŁOŻENIA:

• Nakaz sporządzenia planów ogólnych we wszystkich gminach

• Wygaśniecie studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gmin 

• Uszczegółowienie  elementów planowania w strategii rozwoju gminy (model struktury funkcjonalno-przestrzennej i 
ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej gminy)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym – GŁÓWNE ZMIANY
(studium-plan ogólny, ZPI, zmiany w procedurze)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami – wprowadzenie PLANU OGÓLNEGO 
jako instrumentu regulującego wartość nieruchomości.

Zmiany mniejszeZmiany zasadnicze

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym – 
zmiany zakresu STRATEGII ROZWOJU GMINY (model 
struktury funkcjonalno-przestrzennej i ustalenia i 
rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia 
polityki przestrzennej gminy)

Zmiany kosmetyczne – nomenklaturalne 
48 ustaw, w których wprowadzono powołanie się na 
plan ogólny

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektórych innych ustaw 

Główne zmiany w ustawach:

USTAWA z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju

POZIOM KRAJOWY

POZIOM REGIONALNY

POZIOM GMINNY

Poziomy planowania strategicznego 

USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa
USTAWA z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitalnym w 
województwie śląskim
USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym
 (w zakresie strategii rozwoju ponadlokalnego)

HIERARCHICZNOŚĆ SYSTEMU PLANOWANIA

CELE, INFORMACJE, USTALENIA

CELE, INFORMACJE, USTALENIA

dr inż. arch. Robert Warsza 
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Planowanie strategiczne na poziomie krajowym 

USTAWA z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Koncepcja rozwoju kraju 

▪ przygotowywany i koordynowany przez Prezesa Rady Ministrów.
▪ przyjmowany przez Radę Ministrów

Zawiera:
▪ wnioski i analizy trendów rozwojowych w kraju i na świecie
▪ Scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe kraju w wymiarze społecznym, 

gospodarczym i przestrzennym

Koncepcję rozwoju kraju uzupełniana: 
▪ Średniookresowa strategia rozwoju kraju na okres 10-15 lat
▪ szczegółowe działania na okres 4 lat
▪ inne strategie np..: 

• regionalne ( np.: Krajowa strategia rozwoju regionalnego, 
Strategie ponadregionalne)

• sektorowe  (np.: Krajowa polityka miejska 2030 itp.)

Od maja 2024 w opiniowaniu

dr inż. arch. Robert Warsza 
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Planowanie strategiczne na poziomie regionalnym. 

USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa
USTAWA z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitalnym w województwie śląskim
USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

 Strategia rozwoju województwa
• Zarząd Województwa odpowiada za opracowanie projektu strategii.
• Strategię uchwala Sejmik Województwa

• Strategię sporządza się okres niewykraczający poza średniookresową strategie rozwoju 
kraju (10-15 lat)

• Strategia określa (głównie):
• cele strategiczne w wymiarze społecznym, gospodarczym i przestrzennym
• kierunki działań podejmowanych dla osiągnięcia celów
• oczekiwane rezultaty planowanych działań
• MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ WOJEWÓDZTWA

Strategia rozwoju ponadlokalnego (dobrowolna)
Gminy sąsiadujące, powiązane ze sobą funkcjonalnie, mogą opracować strategię rozwoju 
ponadlokalnego będącą wspólną strategią rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.

• Wójt albo starosta wskazany w porozumieniu międzygminnym odpowiada za 
opracowanie projektu strategii.

• Strategię przyjmują rady gmin związku międzygminnego
• Zakres i tryb sporządzania strategii rozwoju ponadlokalnego jest analogiczny do strategii 

rozwoju gminy

Strategia związku metropolitalnego
Rodzaj strategii rozwoju ponadlokalnego regulowany ustawa o związku metropolitalnym

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Model struktury funkcjonalno–przestrzennej województwa
Na przykładzie strategii województwa mazowieckiego 2030+

źródło: Strategia województwa mazowieckiego 2030+

dr inż. arch. Robert Warsza 
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Planowanie strategiczne na poziomie gminnym. 

USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

 

Strategia rozwoju gminy
• Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wójt.
• Strategię uchwala rada gminy

• Strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jeżeli wymaga tego sytuacja 
społeczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy jest to konieczne 
dla zachowania jej spójności ze strategią rozwoju ponadlokalnego lub 
strategią rozwoju województwa.

• Strategia określa:
• cele strategiczne w wymiarze społecznym, gospodarczym i 

przestrzennym
• kierunki działań podejmowanych dla osiągnięcia celów
• oczekiwane rezultaty planowanych działań
• MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ 

WOJEWÓDZTWA
• USTALENIA I REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTAŁTOWANIA I 

PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE

dr inż. arch. Robert Warsza 
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Ewolucja zakresu i roli strategii rozwoju gminy

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

STRATEGIA 
ROZWOJU GMINY

OPISUJE I PROGRAMUJE 
PŁASCZYZNĘ SPOŁECZNO-

GOSPODARCZĄ

Art. 10e. Gmina może opracować strategię rozwoju gminy – dokument fakultatywny do 2026 r.
Gmina opracowuje strategię rozwoju gminy – dokument obligatoryjny od 2026 r.

STRATEGIA 
ROZWOJU GMINY

OPISUJE I PROGRAMUJE 
PŁASCZYZNĘ SPOŁECZNO-

GOSPODARCZO -
PRZESTRZENNĄ

+ MODEL STRUKTURY 
FUNKCJONALNO 
PRZESTRZENNEJ

STRATEGIA 
ROZWOJU GMINY

OPISUJE I PROGRAMUJE 
PŁASCZYZNĘ SPOŁECZNO-

GOSPODARCZO - 
PRZESTRZENNĄ

IDEA ZINTEGROWANEGO MODELU PLANOWANIA ROZWOJU

WPROWADZENIE 
NIESPRECYZOWANEGO 
KOMPONENTU 
PRZESTRZENNEGO DO 
STRATEGII – ROK 2020

WPROWADZENIE 
SPRECYZOWANEGO 
KOMPONENTU 
PRZESTRZENNEGO DO 
STRATEGII – ROK 2023

PO ROKU 2025 
PRZEJMUJE ROLĘ I 
ZASTĘPUJE STUDIUM
(w zakresie ustanowienia 
polityki przestrzennej gminy) 

dr inż. arch. Robert Warsza 
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DOKUMENTY PLANISTYCZNE W GMINIE I 
ZALEŻNOŚCI POMIĘDZY NIMI
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Dokumenty planistyczne w gminie i zależności pomiędzy nimi
 stan do 7 lipca 2023 / 2026

STRATEGIA 
ROZWOJU GMINY

OPISUJE I PROGRAMUJE 
PŁASCZYZNĘ SPOŁECZNO-

GOSPODARCZĄ

STUDIUM 
UWARUNKOWAŃ I 

KIERUNKÓW 
ZAGOSPODAROWANIA 

PRZESTRZENNNEGO

WALORYZUJE I 
PROGRAMUJE 
PŁASZCZYZNĘ 

PRZESTRZENNĄ

INDYWIDUALNE 
DECYZJE O 

WARUNKACH 
ZABUDOWY 
DECYZJE WZ

USTALA INDYWIDUALNE  
ZASADY 

ZAGOSPODAROWANIA 

MIEJSCOWE PLANY 
ZAGOSPODAROWANIA 

PRZESTRZENNEGO

USTALA POWSZECHNE 
ZASADY 

ZAGOSPODAROWANIA 

ŚCISŁE POWIĄZANIE SŁABE POWIĄZANIE BRAK POWIĄZAŃ

UCHWAŁY NA 
PODSTAWIE 

SPECUSTAWY 
MIESZKANIOWEJ

USTALA INDYWIDUALNE 
ZASADY 

ZAGOSPODAROWANIA 

jest zgodne uwzględnia się

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY
OPISUJE I PROGRAMUJE PŁASCZYZNĘ SPOŁECZNO-GOSPODARCZO-

PRZESTRZENNĄ

PLAN OGÓLNY
USTALA KIERUNKOWE ZASADY ZAGOSPODAROWANIA 

INDYWIDUALNE 
DECYZJE O 

WARUNKACH 
ZABUDOWY 
DECYZJE WZ

USTALA INDYWIDUALNE  
ZASADY 

ZAGOSPODAROWANIA 

MIEJSCOWE PLANY 
ZAGOSPODAROWANIA 

PRZESTRZENNEGO 

USTALA POWSZECHNE 
ZASADY 

ZAGOSPODAROWANIA 

ZINTEGROWANY PLAN 
INWESTYCYJNY

ZPI
SZCZEGÓLNY RODZAJ 

MPZP

USTALA INDYWIDUALNE 
ZASADY 

ZAGOSPODAROWANIA 

ŚCISŁE POWIĄZANIE SŁABE POWIĄZANIE BRAK POWIĄZAŃ

jest zgodne uwzględnia się

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Dokumenty planistyczne w gminie i zależności pomiędzy nimi
 stan docelowy Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



STAN DOTYCHCZASOWY STAN DOCELOWY 

ŚCISŁE POWIĄZANIE SŁABE POWIĄZANIE BRAK POWIĄZAŃ

jest zgodne uwzględnia się

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Dokumenty planistyczne w gminie i zależności pomiędzy nimi
porównanie Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



dr inż. arch. Robert Warsza 
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY
Art. 10e. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym
Art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Strategia rozwoju gminy – czym jest?

to

STRATEGIA 
ROZWOJU GMINY

OPISUJE I PROGRAMUJE 
PŁASCZYZNĘ SPOŁECZNO-

GOSPODARCZO - 
PRZESTRZENNĄ

POMYSŁ NA GMINĘ !

• Strategia rozwoju gminy nie jest aktem prawa miejscowego
• Strategia rozwoju gminy jest spójna ze strategią rozwoju województwa oraz strategią rozwoju ponadlokalnego, 

obejmującą tę gminę – dokument w hierarchicznej strukturze

• Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy  … sytuacji społecznej, gospodarczej, i przestrzennej, z 
uwzględnieniem obszarów funkcjonalnych, w tym miejskich obszarów funkcjonalnych… przygotowanej na 
potrzeby tej strategii, oraz określa w szczególności: ….

Część diagnostyczna Część ustaleniowa

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

1. Podmiot opracowujący projekt strategii rozwoju, projekt polityki 
publicznej, projekt programu rozwoju lub projekt programu służącego 
realizacji umowy partnerstwa przygotowuje diagnozę sytuacji 
społecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzględnieniem obszarów 
funkcjonalnych, w tym miejskich obszarów funkcjonalnych.

2. Podmiot opracowujący projekt strategii rozwoju przeprowadza 
uprzednią ewaluację trafności, przewidywanej skuteczności i 
efektywności realizacji strategii rozwoju – przed jej przyjęciem.

Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym
Część diagnostyczna strategii rozwoju gminy



Strategia rozwoju gminy – co ustala?

1. cele strategiczne rozwoju w 
wymiarze społecznym, 

gospodarczym i przestrzennym

2. kierunki działań 
podejmowanych dla osiągnięcia 

celów strategicznych

3. oczekiwane rezultaty 
planowanych działań, w tym w 
wymiarze przestrzennym, oraz 

wskaźniki ich osiągnięcia

4. model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, rozumiany 
jako docelowy układ elementów 

składowych przestrzeni

5. ustalenia i rekomendacje w 
zakresie kształtowania i 

prowadzenia polityki 
przestrzennej w gminie

6, 7. obszary strategicznej interwencji 
określone w strategii rozwoju 

województwa/ obszary strategicznej 
interwencji kluczowe dla gminy, jeżeli 

takie zidentyfikowano, wraz z zakresem 
planowanych działań

8.system realizacji strategii, w 
tym wytyczne do sporządzania 
dokumentów wykonawczych

9. ramy finansowe i źródła 
finansowania

decyzje strategiczne

narzędzia planistyczne

narzędzia wykonawcze

Art. 10e. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

dr inż. arch. Robert Warsza 
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Główne błędy strategii na poziomie celów, kierunków i rezultatów
– spojrzenie  subiektywne

1. cele strategiczne rozwoju w 
wymiarze społecznym, 

gospodarczym i przestrzennym

2. kierunki działań 
podejmowanych dla osiągnięcia 

celów strategicznych

3. oczekiwane rezultaty 
planowanych działań, w tym w 
wymiarze przestrzennym, oraz 

wskaźniki ich osiągnięcia

1. BRAK CELÓW 

2. MYLENIE CELÓW Z NARZĘDZIAMI

3. CELE MAJĄ CHARAKTER UNIWERSALNY, GÓRNOLOTNY, 
TRUDNY DO USTRUKTRYZOWANIA

4. CELE NIEADEKWATNE I ROZMIJAJĄCE SIĘ Z LOKALNĄ 
RZECZYWISTOŚCIĄ

5. CELE NIE MAJĄ PRZYPORZADKOWANYCH KIERUNKÓW 
DZIAŁAŃ, REZULTATÓW I NARZĘDZI

6. CELE ROZMIJAJĄ SIĘ Z PÓŹNIEJSZYMI KIERUNKAMI 
DZIAŁAŃ, REZULTATAMI I NARZEDZIAMI

1. Czy łatwo odczytać cele planistyczne wielu obecnych studiów 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania?

2. Zrobienie panów/strategii jest celem a narzędziem? / MIASTO 
WSPÓŁTWORZONE – cel czy narzędzie?

3. MIASTO ZACHWYCAJACE (!)/ GMINA WIELKICH MOŻLIWOŚCI (!)/ GMINA 
SILNA I ODPORNA (!) / MIASTO WARTOŚCI ZA KORZYSTNĄ CENĘ(!)

4. Czy oczekiwanie wzrostu liczby mieszkańców czy stałej depopulacji jest 
możliwe? Czy tworzenie rozległych stref aktywności gospodarczej przy 
niewielkiej i aktywnej bazie pracowniczej jest słuszne? / 
PROJEKTOWANIE ŻYCZENIOWE

5. Czy budowanie szerokiego wachlarza celów, których większość nie ma 
kontynuacji to dobry pomysł?

6. Czy przyjęty cel „rozwoju zrównoważonego” można realizować dalszą 
suburbanizacją i degradację terenów zielonych

PRZYKŁADY, PYTANIA

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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• Jeśli nie wiesz dokąd idziesz, każda droga cię tam zaprowadzi. Lecz jaki sens 
jest podążać donikąd?

• Jeżeli nie wiesz, dokąd chcesz iść, nie ma znaczenia, którą drogą pójdziesz... 
Lewis Carroll, Alicja w Krainie Czarów

https://lubimyczytac.pl/autor/25011/lewis-carroll
https://lubimyczytac.pl/ksiazka/168464/alicja-w-krainie-czarow


Jak definiować cele, kierunki i rezultaty 
– spojrzenie  subiektywne

1. cele strategiczne rozwoju w 
wymiarze społecznym, 

gospodarczym i przestrzennym

2. kierunki działań 
podejmowanych dla osiągnięcia 

celów strategicznych

3. oczekiwane rezultaty 
planowanych działań, w tym w 
wymiarze przestrzennym, oraz 

wskaźniki ich osiągnięcia

1. CELE MUSZĄ BYĆ CELAMI (niby oczywiste a jakże trudne)

2. CELE MUSZĄ BYĆ OSADZONE W REALIACH. KIERUNKI DZIAŁAŃ I REZULTATY MUSZĄ BYĆ 
MOŻLIWE DO OSIAGNIĘCIA W OCZEKIWANYM HORYZONCIE CZASOWYM (5,10,20, + LAT)

3. CELE MUSZĄ BYĆ ZROZUMIAŁE DLA WSZYSTKICH STRUKTUR URZĘDU GMINY A ZADANIA 
MOŻLIWE DO REALIZACJI/KOORDYNACJI PRZEZ APARAT URZEDNICZY

4. KIERUNKI DZIAŁAŃ, REZULTATY I NARZEDZIA POWINNY KONSEKWENTNIE REALIZOWAĆ 
POSTAWIONE CELE

5. CELE, KIERUNKI DZIAŁAŃ, REZULTATY I NARZEDZIA NAJLEPIEJ UKŁADAĆ WEGŁUG 
WAŻNOŚCI/TERMINÓW/ MOŻLIWOŚCI I EFEKTÓW 

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Zakres merytoryczny strategii rozwoju gminy

Art. 10e. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

model struktury 
funkcjonalno-

przestrzennej gminy, 
rozumiany jako docelowy 

układ elementów 
składowych przestrzeni

ustalenia i rekomendacje 
w zakresie kształtowania i 

prowadzenia polityki 
przestrzennej w gminie

Rysunki, schematy, opisy Opisy +
schematy, rysunki, 
diagramy, zestawienia
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej – co zawiera ?

model struktury funkcjonalno-przestrzennej 
gminy, rozumiany jako docelowy układ 

elementów składowych przestrzeni

struktura sieci osadniczej wraz z rolą i 
hierarchią jednostek osadniczych

system powiązań przyrodniczych

główne korytarze i elementy sieci 
transportowych, w tym pieszych i 

rowerowych

główne elementy infrastruktury 
technicznej i społecznej

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowani i prowadzenia 
polityki przestrzennej gminy– co zawierają ?

zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej

kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym określenia szczególnych potrzeb 
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego

zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej

zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 
500 kW,  zasad lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, 

zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej

zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i 
obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagających przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub 

remediacji;
dr inż. arch. Robert Warsza 

warsza.robert@gmail.pl
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Strategię rozwoju gminy sporządza się w formie tekstowej oraz graficznej zawierającej zobrazowanie treści. Rada gminy, w drodze 
uchwały, określa szczegółowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji

Strategia rozwoju gminy -  zasady sporządzania

SPORZADZENIE
• Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wójt oraz przedkłada go zarządowi województwa w celu wydania opinii dotyczącej 

sposobu uwzględnienia ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie 
określonych w strategii rozwoju województwa.

OPINIOWANIE
• Zarząd województwa wydaje opinię, o której mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.
• W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje się, że strategia rozwoju gminy jest spójna ze strategią rozwoju 

województwa.

KONSULTACJE art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
• Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczególności z: sąsiednimi gminami i 

ich związkami, lokalnymi partnerami społecznymi i gospodarczymi, mieszkańcami gmin – w przypadku strategii rozwoju 
ponadlokalnego albo gminy – w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z właściwym dyrektorem regionalnego zarządu gospodarki 
wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

UCHWALENIE
• Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana przez radę gminy w drodze uchwały.
• Strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jeżeli wymaga tego sytuacja społeczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy 

jest to konieczne dla zachowania jej spójności ze strategią rozwoju ponadlokalnego lub strategią rozwoju województwa. 
• Do aktualizacji strategii rozwoju gminy stosuje się ust. 1–4.

Art. 10f. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

PLAN OGÓLNY
Art. 13a,b,c,d,e,f,g,h ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
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dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Na jakim obszarze ?

• Gmina sporządza po raz pierwszy plan ogólny 
dla obszaru całej gminy (z wyjątkami np.: terenów 

zamkniętych, obszarów morza i morskich wód wewnętrznych)

• Zmiana planu ogólnego może obejmować 
część obszaru gminy. 

Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym
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dr inż. arch. Robert Warsza 
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Co zawiera?

W planie ogólnym: 
1) określa się: 

a) strefy planistyczne, 
b) gminne standardy urbanistyczne; 

2) można określić: 
a) obszar uzupełnienia zabudowy, 
b) obszar zabudowy śródmiejskiej. 
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dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Prawo lokalne?

6. Plan ogólny nie stanowi podstawy prawnej: 

a) decyzji innych niż WZ
b) wnoszenia sprzeciwu organu administracji 

architektoniczno-budowlanej do prac budowlanych 
objętych obowiązkiem uzyskania pozwolenia na 
budowę

c) badania przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej zgodności projektu budowlanego z 
aktami prawa miejscowego lub decyzji WZ

7. Plan ogólny jest aktem prawa miejscowego. 
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Co się uwzględnia?

1) politykę przestrzenną gminy 
określoną w strategii rozwoju 
gminy lub strategii rozwoju 
ponadlokalnego;

2) ustalenia planu 
zagospodarowania 
przestrzennego województwa;
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Gminne standardy urbanistyczne

Obejmują:
1. gminny katalog stref planistycznych składający się z :

1) profilu funkcjonalnego stref planistycznych;
2) wartości maksymalnej nadziemnej intensywności zabudowy, 

maksymalnej wysokości zabudowy oraz maksymalnego 
udziału powierzchni zabudowy – (obligatoryjnie w strefach 
planistycznych wielofunkcyjnych mieszkaniowych i 
gospodarczych); (fakultatywnie w strefach przyrodniczych i 
infrastrukturalnych)

3) wartości minimalnego udziału powierzchni biologicznie 
czynnej
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Gminne standardy urbanistyczne
Mogą obejmować (fakultatywnie): 
1. zasady zapewnienia dostępu do następujących obiektów infrastruktury społecznej:

1) szkoły podstawowej - położenie działki ewidencyjnej w odległości nie większej niż:
• 1500 m w miastach, 
• 3000 m poza miastami

2) zieleni publicznej- położenie działki ewidencyjnej w odległości nie większej niż:
• 1500 m od obszarów zieleni publicznej o łącznej powierzchni nie mniejszej niż 3,0 ha
• 3000 m od obszaru zieleni publicznej o powierzchni nie mniejszej niż 20 ha

3) drogę dojścia liczy się ogólnodostępną trasą dla pieszych od granicy tej działki do granicy 
obszaru szkoły/zieleni publicznej.

4) W ramach gminnych standardów dostępności infrastruktury społecznej dopuszcza się 
ustalenie innych wartości odległości, ustalenie innych wartości powierzchni obszarów zieleni 
publicznej, ustalenia innych obiektów niż szkoła podstawowa

W przypadku ustalenia gminnych standardów dostępności infrastruktury społecznej, wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla budynku, w ramach 
którego ma być realizowana funkcja mieszkaniowa, jest możliwe, jeżeli każda działka ewidencyjna na terenie inwestycji spełnia gminne standardy 
dostępności infrastruktury społecznej poprzez dostęp do obiektów infrastruktury społecznej oraz drogi dojścia istniejące w dniu wydania tej decyzji
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zakres ustaleń
Strefy planistyczne 

PODSTAWOWY PROFIL 
FUNKCJONALNY 

STREFY

ZDEFINIOWANY

DODATKOWY PROFIL 
FUNKCJONALNY 

STREFY

FAKULTATYWNIE 
UZUPEŁNIA PROFIL 

PODSTAWOWY

MINIMALNY UDZIAŁ 
POWIERZCHNI 
BIOLOGICZNIE 

CZYNNEJ 

ZDEFINIOWANY
(Z WYJĄTKAMI)

MAKSYMALNA 
WARTOŚĆ NADZIEMNEJ 

INTENSYWNOŚCI 
ZABUDOWY I 

POWIERZCHNI 
ZABUDOWY
USTALENIE 

OBLIGATORYJNE 
INDYWIDUALNE

(Z WYJĄTKAMI)

MAKSYMALNA 
WYSOKOŚĆ 
ZABUDOWY

USTALENIE 
OBLIGATORYJNE 
INDYWIDUALNE

(Z WYJĄTKAMI)

Strefy wielofunkcyjne mieszkaniowe Strefy gospodarcze Strefy przyrodnicze i 
infrastrukturalne

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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PODSTAWOWY PROFIL FUNKCJONALNY STREFY DODATKOWY PROFIL FUNKCJONALNY STREFY

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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PODSTAWOWY PROFIL FUNKCJONALNY STREFY DODATKOWY PROFIL FUNKCJONALNY STREFY
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PODSTAWOWY PROFIL FUNKCJONALNY STREFY DODATKOWY PROFIL FUNKCJONALNY STREFY
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Obszar uzupełnienia zabudowy

W celu wyznaczenia granic obszarów uzupełnienia zabudowy w planie ogólnym 
gminy

1) określa się zgrupowania nie mniej niż 5 budynków, w których obrys 
każdego z budynków w zgrupowaniu znajduje się w odległości nie 
większej niż 100 m od obrysu co najmniej jednego innego budynku w 
zgrupowaniu

2) wyznacza się obszary ograniczone krzywą poprowadzoną w odległości 50 
m od obrysu budynków (wybranych klas)

3) dodaje się obszary o jednostkowej powierzchni nie większej niż 5000 m2
4) wewnątrz obszarów wyznacza się krzywą poprowadzoną w odległości 40 

m od granicy tych obszarów 
5) od obszarów, które powstały w wyniku wykonania czynności, o których 

mowa w pkt 2 i 3, odejmuje się obszary znajdujące się między krzywą 
będącą granicą tych obszarów a krzywą, o której mowa w pkt 4.
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1. Obszary uzupełnienia zabudowy można ograniczać, uwzględniając lokalne uwarunkowania oraz politykę 
przestrzenną gminy

Obszar uzupełnienia zabudowy
1. Obszary uzupełnienia zabudowy można ograniczać, uwzględniając lokalne uwarunkowania oraz politykę przestrzenną 

gminy
2. Dopuszcza się rozszerzenie granic obszarów uzupełnienia zabudowy uwzględniając lokalne uwarunkowania oraz 

politykę przestrzenną gminy, jednak nie więcej niż o obszar o łącznej powierzchni obliczonej zgodnie ze wzorem:

źródło: rysunki z uzasadnienia wprowadzenia regulacji dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

1. W pierwszej kolejności obszary mieszkaniowe objęte 
MPZP

2. Obszary uzupełnienia zabudowy w ramach istniejącej 
zabudowy

3. Tereny inne, jeśli tak wyjdzie z zapotrzebowania na 
nowa zabudowę

4. Jeśli chłonność działek niezabudowanych w MPZP i 
obszarach uzupełnienia zabudowy wykorzystuje 
możliwości z bilansu innych terenów nie wyznacza się

Jakie tereny znajdą się w strefach 
wielofunkcyjnych mieszkaniowych? 
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Część II
Sposoby podejścia do określenia polityki przestrzennej z uwzględnieniem 

aktualnych wymogów ustawowych



dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Sposoby podejścia do określenia polityki przestrzennej z 
uwzględnieniem aktualnych wymogów ustawowych

• Kierunki kształtowania struktury osadniczej a potencjał 
demograficzny

• Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego
• Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
• Systemy infrastruktury komunikacyjnej
• Systemy infrastruktury technicznej i społecznej

zakres szkolenia
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY

PLAN OGÓLNY

• diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej

• struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek 
osadniczych

• kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym 
określenia szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy 
mieszkaniowej

• strefy planistyczne
• zapotrzebowanie na nową zabudowę

zakres w opracowaniach planistycznych

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Kierunki kształtowania struktury osadniczej a potencjał demograficzny
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Procesy 
demograficzne

Kształtowanie struktury osadniczej to działanie w środowisku przeciwstawnych  wartości i oczekiwań

Planowanie 
kreacyjne - 

ideowe

Istniejąca 
struktura 

osadnicza i 
procesy 

suburbanizacyjne

Planowanie 
zachowawcze - 

inwentaryzacyjne

Dorobek 
planistyczny 

gmin

Oczekiwania 
społeczne i 
polityczne

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Rozważania nad istniejącą strukturą osadniczą i kierunkiem jej 
kształtowania

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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CZEMU JEST TAK ŹLE SKORO JEST TAK DOBRZE?
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MODEL ROZPROSZONY ALE SKONCENTROWANY

MODEL SKONCENTROWANY ALE ROZPROSZONY dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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BARDZO WYSOKI POZIOM WYPEŁNIENIA STRUKTURY ZURBANIZOWANEJ
WIDOCZNA I EGZEKWOWANA GRANICA URBANIZACJI

NIKŁY POZIOM WYPEŁNIENIA STRUKTURY ZURBANIZOWANEJ
GRANICA URBANIZACJI NIE ISTNIEJE

dr inż. arch. Robert Warsza 
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CZY ZA OBECNĄ SYTUACJĘ ODPOWIADA
 NISKIE POKRYCIE PLANISTYCZNE POLSKI?

CZY OBECNE STUDIA UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW 
ZAGOSPODAROWANIA GMIN POWINNY STAĆ SIĘ MODELAMI 

STRUKTURY OSADNICZEJ W NOWYCH STRATEGIACH ROZWOJU 
GMIN?

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Pokrycie planistyczne Polski:
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego w 2023 posiada 2472 gmin na 2477 (5 nie ma 
uchwalonego takiego dokumentu (w tym 3 przystąpiły do jego uchwalenia)) 

Procent pokrycia powierzchni kraju obowiązującymi planami miejscowymi
2004 – 17,2%
2012 – 27,9%
2020 – 31,45%
2023 – 32,44% w tym:

•  54,66%(miasta na prawach powiatu),
•  58,82% (gminy miejskie), 
• 29,06% (gminy miejsko-wiejskie)
• 32,58% (gminy wiejskie)

Badanie statystyczne - Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne – Ministerstwo Rozwoju i Technologii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/badanie-statystyczne---lokalne-planowanie-i-
zagospodarowanie-przestrzenne (dostęp 10 09 2024)

 dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym
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Nawet przy założeniu najniższych współczynników urbanizacji, czyli 25 os./ha dla zabudowy mieszkaniowej 
jednorodzinnej i 150 os./ha dla zabudowy wielorodzinnej, pojemność demograficzna w latach 2012 – 2014 
kształtowała się na poziomie od 81,4 do 90 mln os. W wariancie zgodnym z metodologią IGiPZ PAN (2013) było 
to od 122,5 do 134,4 mln os

Kowalewski, A., Mordasewicz, J., Osiatyński, J., Regulski, J., Stępień, J., & Śleszyński, P. (2014). Ekonomiczne straty i społeczne koszty niekontrolowanej urbanizacji w Polsce-wybrane 

fragmenty raportu. Samorząd terytorialny, (4), 5-21. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,  "Raport o ekonomicznych stratach i społecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w 

Polsce." (2013).

W Raporcie o ekonomicznych stratach i społecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce (2013: 
19) podkreślono, że przy założeniu pełnej realizacji postanowień obowiązujących wówczas gminnych 
dokumentów planistycznych, chłonność demograficzna terenów mieszkaniowych w Polsce wg SUiKZP 
wahałaby się w granicach 167- 229 mln osób, stosując odpowiednio zaproponowane przez autorów 
wskaźniki chłonności demograficznej na poziomie 40 os./ha (w terenach zabudowy jednorodzinnej) i 200 
os./ha (w terenach zabudowy wielorodzinnej)

Bal-Domańska, B. (2017). Wybrane problemy szacunku wskaźników pojemności demograficznej w przekroju gmin. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu, (465), 21-30.

CZY OBECNE STUDIA UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA 
GMIN POWINNY STAĆ SIĘ MODELAMI STRUKTURY OSADNICZEJ W NOWYCH 

STRATEGIACH ROZWOJU GMIN?

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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LICZBA LUDNOŚCI:
1995 – 25 331
2010 – 28 607
2020 – 32 685
wzrost 7 354/25 lat

PLAN – 75-90 tys. mieszkańców,   czas osiągnięcia zakładanej wielkości 140-195 lat
dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne
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POLSKIE PLANOWANIE PRZESTRZENNE BARDZO RZADKO BYŁO ZBILANSOWANE W STOSUNKU DO 
REALNYCH POTRZEB SPOŁECZNYCH WIĘC 

EFEKTY PLANOWANIA I NIEPLANOWANIA DAJĄ PODOBNY REZULTAT

źródło: opracowanie własne
dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Rozbieżność procesów demograficznych i oczekiwań społeczno-
politycznych względem opracowań planistycznych

źródło: Przemysław Śleszyński P., (2022), Wpływ pandemii COVID-19 na przestrzenne struktury 
demograficzne i osadnicze Polski – wstępne wnioski i hipotezy w Markowki K.,(red) Konsekwencje zmian 
demograficznych s. 33

źródło: Śleszyński, Przemysław. "Demograficzne wyzwania rozwoju regionalnego Polski." Studia 

komitetu przestrzennego zagospodarowania kraju PAN 183 (2018): 225-247.

Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Rozwój strefy przeznaczonej do urbanizacji w kolejnych edycjach opracowań planistycznych jest wynikiem 
oczekiwań społecznych i politycznych przy braku wiedzy i właściwych narzędzi planistycznych

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne

Rozbieżność procesów demograficznych i oczekiwań społeczno-
politycznych względem opracowań planistycznych Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



CZY TO DŻUNGLA CZY OGRÓD ROZKOSZY ZIEMSKICH ?

Hieronim Bosch „Piekło”
Hieronim Bosch „Ogród rozkoszy ziemskich”

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Rozbieżność procesów demograficznych i oczekiwań społeczno-
politycznych względem opracowań planistycznych Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



NALEŻY DĄŻYĆ DO:
• WYSOKIEGO POZIOM WYPEŁNIENIA STRUKTURY ZURBANIZOWANEJ
• WIDOCZNEJ I EGZEKWOWANEJ GRANICY URBANIZACJI
  

  
OCZEKIWANY EFEKT: EKONOMICZNOŚĆ URBANIZACJI I MOŻLIWOŚĆ NADANIA JEJ KSZTAŁTU URBANISTYCZNEGO 

Jak poprawiać dotychczasowe modele struktury osadniczej?

• OKREŚLENIE POTRZEB W ZAKRESIE NOWEJ ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ 
• BILANS PRZESTRZENNO-DEMOGRAFICZNY GMINY
• MODEL STRUKTURY PRZESTRZENNEJ DOBRANY DO STRUKTURY SPOŁECZNEJ

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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NALEŻY DĄŻYĆ DO:
BEZWZGLĘDNEJ OCHRONY PRZED ZABUDOWĄ OTACZAJĄCYCH TERENÓW  AKTYWNYCH PRZYRODNICZO
UKŁADÓW KONCENTRYCZNYCH  

OCZEKIWANY EFEKT: WIELOCENTRYCZNY, SIECIOWY UKŁAD (SIEĆ ZABUDOWY/SIEĆ ZIELONA) –
ZWARTY, DOBRZE WYPOSAŻONY I SKOMUNIKOWANY 

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Jak poprawiać dotychczasowe modele struktury osadniczej?
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



• OKREŚLENIE POTRZEB W ZAKRESIE NOWEJ 
ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ W PLANIE 
OGÓLNYM 

• BILANS DEMOGRAFICZNO-PRZESTRZENNY

• JAK WYBRAĆ MODEL ROZWOJU 
PRZESTRZENNEGO?

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Jak poprawiać dotychczasowe modele struktury osadniczej?
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



W którym opracowaniu powinno decydować się o wielkości i jakości miasta? 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY
OPISUJE I PROGRAMUJE PŁASCZYZNĘ SPOŁECZNO-GOSPODARCZO-

PRZESTRZENNĄ

PLAN OGÓLNY
USTALA POWSZECHNE ZASADY ZAGOSPODAROWANIA 

INDYWIDUALNE 
DECYZJE O 

WARUNKACH 
ZABUDOWY 
DECYZJE WZ

USTALE INDYWIDUALNE  
ZASADY 

ZAGOSPODAROWANIA 

MIEJSCOWE PLANY 
ZAGOSPODAROWANIA 

PRZESTRZENNEGO

USTALE POWSZECHNE 
ZASADY 

ZAGOSPODAROWANIA 

Tu ?

Tu ?

Tu ?

Tu ! 
ustawa

czy jest to najlepsze miejsce ?

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym

ŚCISŁE POWIĄZANIE SŁABE POWIĄZANIE BRAK POWIĄZAŃ

jest zgodne uwzględnia się



zapotrzebowanie
Miejsce

 do zaspokojenia 
zapotrzebowania 

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Jak poprawiać dotychczasowe modele struktury osadniczej?
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym

Idea bilansu w planie ogólnym 



Zapotrzebowanie na nowa zabudowę 
może zależeć od strategii rozwoju 
gminy

Obliczanie zapotrzebowanie na nowa zabudowę

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Powierzchnia x chłonność demograficzna stref (nieznormalizowane, obliczane 

indywidualnie współczynniki)

Miejsce do zaspokojenia zapotrzebowania 

Wg ustawy zapotrzebowanie na nową zabudowę można zwiększyć (lub zmniejszyć) o 30% 

70%   x  zapotrzebowanie na nowa zabudowę
130% x  zapotrzebowanie na nowa zabudowę

= Chłonność terenów niezabudowanych

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Łódź Pabianice 

2014-2018 2023

• BILANS DEMOGRAFICZNO-PRZESTRZENNY
• OCENA DOROBKU PLANISTYCZNEGO GMINY

Idea bilansu na poziomie strategicznym

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Bilans przestrzenno-demograficzny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021
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2023
dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne
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ISTNIEJĄCA STRUKTURA PRZESTRZENNA
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne
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BADANIA DEMOGRAFICZNE

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pabianice 100,0% 99,3% 98,4% 97,7% 97,0% 96,4% 95,9% 95,3% 95,7% 95,1% 94,3% 93,4% 92,8% 92,3% 91,5% 90,9% 90,1% 89,4% 87,2% 85,9% 84,7%

Sieradz 100,0% 99,8% 99,3% 99,1% 98,6% 98,0% 97,7% 97,5% 98,6% 98,0% 97,8% 97,2% 96,5% 96,1% 95,8% 95,4% 94,7% 94,0% 90,0% 88,8% 87,8%

Zgierz 100,0% 99,8% 99,9% 100,1% 100,0% 99,8% 99,6% 99,5% 100,1% 99,8% 99,1% 98,6% 98,4% 98,2% 97,6% 97,2% 97,0% 96,4% 94,8% 93,6% 92,6%

Łódź 100,0% 99,2% 98,6% 97,8% 96,8% 95,9% 95,2% 94,6% 93,1% 92,3% 91,6% 90,6% 89,9% 89,3% 88,7% 87,9% 87,3% 86,6% 85,7% 84,7% 83,9%

Piotrków Trybunalski 100,0% 99,5% 99,0% 98,5% 97,6% 97,0% 96,6% 96,2% 95,0% 94,5% 94,4% 93,8% 93,4% 92,9% 92,3% 91,8% 91,0% 90,3% 85,6% 84,4% 83,1%
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Liczba ludności mieszkańców Pabianic na tle miast z regionu w latach 2002 - 2022

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pabianice - gmina miejska 100,0% 99,3% 98,4% 97,7% 97,0% 96,4% 95,9% 95,3% 95,7% 95,1% 94,3% 93,4% 92,8% 92,3% 91,5% 90,9% 90,1% 89,4% 87,2% 85,9% 84,7%

Konstantynów Łódzki 100,0% 100,1% 100,3% 100,1% 100,4% 100,5% 100,7% 101,0% 101,6% 101,4% 101,4% 101,6% 101,9% 101,7% 102,1% 102,8% 103,3% 103,9% 108,0% 109,1% 109,4%

Dłutów 100,0% 100,5% 101,1% 102,8% 102,8% 104,4% 105,0% 105,5% 106,2% 107,3% 107,7% 109,5% 110,7% 111,1% 112,1% 112,9% 114,5% 115,1% 120,2% 121,0% 121,8%

Dobroń 100,0% 101,0% 102,2% 103,6% 105,1% 107,1% 108,0% 109,3% 108,4% 110,3% 112,0% 112,9% 113,1% 114,1% 115,0% 115,8% 116,6% 116,9% 120,9% 121,9% 122,2%

Ksawerów 100,0% 100,0% 101,3% 101,4% 102,2% 102,6% 102,6% 102,8% 105,5% 106,7% 107,4% 108,2% 108,9% 109,0% 109,4% 109,1% 109,3% 108,9% 108,7% 107,9% 108,7%

Lutomiersk 100,0% 101,1% 102,1% 103,0% 103,8% 105,2% 106,9% 108,0% 111,1% 112,7% 113,6% 115,6% 116,8% 118,3% 119,3% 120,9% 123,3% 125,7% 133,6% 135,2% 136,6%

Pabianice - gmina wiejska 100,0% 101,6% 104,2% 105,4% 107,3% 109,7% 112,6% 115,0% 118,4% 119,6% 121,8% 125,0% 127,8% 129,6% 132,0% 134,5% 137,6% 141,9% 154,4% 159,0% 162,7%
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Liczba ludności mieszkańców miasta Pabianice na tle pozostałych gmin 
powiatu pabianickiego w latach 2002 - 2022
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Lata 2002 - 2022 [liczba osób]:

Struktura przyrostu naturalnego w Pabianicach w latach 2002-2022 
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Lata 2002 - 2022 [liczba osób]:

Migracje wg kierunków w Pabianicach w latach 2002 - 2022

Zameldowania z miast Zameldowania ze wsi Zameldowania z zagranicy

Wymeldowania do miast Wymeldowania na wieś Wymeldowania za granicę

Saldo migracji

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne
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BADANIA DEMOGRAFICZNE
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Liczba kobiet w wieku rozrodczym (20-44) oraz ich udział 
w ogóle społeczeństwa w Pabianicach w latach 2002 - 2022

Liczba kobiet w wieku rozrodczym (20-44) Udział kobiet w wieku rozrodczym w ludności Pabianic

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne
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BADANIA MIESZKANIOWE ILOŚCIOWE

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne
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BADANIA MIESZKANIOWE ILOŚCIOWE
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Zasób mieszkaniowy Pabianic na tle sytuacji demograficznej 
w latach 2002 - 2022

Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania na 1 osobę [m2] Powierzchnia użytkowa mieszkań [100000 m2] Liczba mieszkańców

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne
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dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne
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BILANS PRZESTRZENNO-DEMOGRAFICZNY STAN ISTNIEJACY



BILANS PRZESTRZENNO-DEMOGRAFICZNY OBOWIAZUJACYCH MPZP

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne
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BILANS PRZESTRZENNO-DEMOGRAFICZNY SUIKZ

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne

Bilans przestrzenno-demograficzny
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PABIANICE
Powierzchnia stref 

zamieszkałych w ha

zmiana procentowa 

względem roku 2023

Potencjalna ilość 

mieszkańców w 

strefach zamieszkałych 

/ potencjalna ilość 

mieszkańców Pabianic

zmiana procentowa 

względem roku 2023

Tereny mieszkaniowe i ich pojemność 

demograficzna w stanie istniejącym 

2023 r.

987,32 61 296

Tereny mieszkaniowe i ich pojemność 

demograficzna w MPZP
1518,34 153,8% 86 322 140,8%

Tereny mieszkaniowe i ich pojemność 

demograficzna w SUiKZ
1788,84 181,2% 102 549 167,3%

Prognoza demograficzna na rok 2042 51 920 84,7%

ZAP = 51 920 osób – 1 833 238m² / [29,9 m² /osobę +2(29,9 m² /osobę - 25 m² /osobę)] 

ZAP = 51 920 osób – 1 833 238m² / [29,9 m² /osobę + 9,8 m² /osobę]

ZAP = 51 920 osób – 1 833 238m² / 39,7 m² /osobę 

ZAP = 51 920 osób – 46 177 osób

ZAP = 5743 osób     

Zapotrzebowanie NA NOWĄ ZABUDOWĘ  wg.  rozporządzenia do ustawy

JAKI MODEL ROZWOJOWY WYBRAĆ ?

Wg ustawy zapotrzebowanie na nową zabudowę można zwiększyć (lub zmniejszyć) o 30% 
70% x 5 743 osób = 4 020 + 61 296 (2023) = 65 316 osób 
130% x 5743 osób = 7 466 + 61 296 (2023) = 68 761 osób

Ten ?

Ten ?

Ten ?

Ten ?

Ten ?

Ten ?
dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Bilans przestrzenno-demograficzny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



BILANS PRZESTRZENNO-DEMOGRAFICZNY w pracach studenckich

To nie jest takie skomplikowane…

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: Prace studenckie PŁ

Bilans przestrzenno-demograficzny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym
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wybrać dobry model rozwoju przestrzenn
ego

Modele (wariantowe) struktury osadniczej na przykładzie Łodzi

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym 
określenia szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy 

mieszkaniowej

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Model 1. KONCENTRYCZNY

MODELE

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Modele (wariantowe) struktury osadniczej na przykładzie Łodzi
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Model 1. Koncentryczny

KOSZT NA 1 MIESZKAŃCA:   2 000 zł

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Modele (wariantowe) struktury osadniczej na przykładzie Łodzi
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Model 2. zrównoważony

MODELE

A B

KOSZT NA 1 MIESZKAŃCA: 

3 550 zł

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Model 2. zrównoważony

MODELE

BA

KOSZT NA 1 MIESZKAŃCA:   3 550 zł

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Modele (wariantowe) struktury osadniczej na przykładzie Łodzi
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Model 3. rozproszony

MODELE

KOSZT NA 1 MIESZKAŃCA: 

5 100 zł

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Modele (wariantowe) struktury osadniczej na przykładzie Łodzi
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Model 3. rozproszony

MODELE

KOSZT NA 1 MIESZKAŃCA:   5 100 zł

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Modele (wariantowe) struktury osadniczej na przykładzie Łodzi
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Model zagrożeniowy

MODELE

KOSZT NA 1 MIESZKAŃCA: 

8 500 zł

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

brak ukierunkowanej i skutecznej polityki planistycznej, rozproszenie zabudowy, 
wysoka nadpodaż terenów do zainwestowania

Modele (wariantowe) struktury osadniczej na przykładzie Łodzi
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



MODELE
źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

ZAGROŻENIA swobodnej, bardzo 
rozproszonej urbanizacji

Modele (wariantowe) struktury osadniczej na przykładzie Łodzi
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
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REKOMENDACJE

REKOMENDACJE

A

B

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



PLAN OGÓLNY

• system powiązań przyrodniczych

• zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony 
powietrza, przyrody i krajobrazu

• zasad kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej

• strefy planistyczne: 
• strefa zieleni i rekreacji
• strefa cmentarzy
• strefa otwarta 

zakres w opracowaniach planistycznych

STRATEGIA ROZWOJU GMINY

Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Etap 1. 

Identyfikacja zasobów 
i potencjałów 
dla kształtowania 
systemów 
przyrodniczych

Identyfikacja zasobów 
przyrodniczych

Tereny zieleni urządzonej
 parków i skwerów

Tereny 
rekreacyjno-

wypoczynkowe

Tereny ogrodów 
działkowych

Tereny cmentarzy

Tereny użytkowane 
rolniczo

Tereny leśne 

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego
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Etap 1. 

Identyfikacja zasobów 
i potencjałów 
dla kształtowania 
systemów 
przyrodniczych

Identyfikacja zasobów 
przyrodniczych

Zieleń towarzysząca 
ciągom komunikacyjnym

Zieleń towarzysząca 
innym funkcjom 

Tereny nieużytków – łąk
 i zadrzewień śródpolnych

Tereny poeksploatacyjne

Tereny dolin rzecznych

Tereny zbiorników 
wodnych 

Tereny dolin rzecznych

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Wartościowanie zasobów 
przyrodniczych

Etap 1

Identyfikacja zasobów 
i potencjałów 
dla kształtowania 
systemów 
przyrodniczych

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Czy inwentaryzacja zasobów przyrodniczych kończy temat docelowego systemu 
przyrodniczego gminy w czasach zielonej transformacji?

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego
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ZIELONA SIEĆ MIASTA

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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York  ok. 140 000 mieszkańców

Etap 2

Kształtowanie 
systemu 
przyrodniczego

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Etap 2

Kształtowanie systemu 
przyrodniczego

1. Zielony 
pierścień miasta

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne

Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym
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Etap 2

Kształtowanie systemu 
przyrodniczego

2. Zielone 
pasma

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne

Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego
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Etap 2

Kształtowanie systemu 
przyrodniczego

3. Zielone kliny

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne
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Etap 2

Kształtowanie systemu 
przyrodniczego

4. Zielone 
wyspy

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne
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dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Zielona sieć miasta
• Zielony pierścień
• Zielone pasma
• Zielone kliny
• Zielone wyspy

źródło: opracowanie własne
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Etap 3. 

Badanie i 
kształtowanie 
standardów 
dostępności do zieleni

Rozmieszczenie 
zasobów zieleni 
miejskiej   

Udział zasobów zieleni 
w strukturach miejskich

Zieleń miejska
Diagnoza zasobów Łodzi

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
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CEL 2. 

Baza do kształtowania 
standardów 
dostępności do zieleni

Identyfikacja deficytów 
zieleni miejskiej 

Zieleń urządzona w Strefie Wielkomiejskiej w Łodzi
Zasoby i niedobory

Powierzchnia ogólnodostępnej 
zieleni urządzonej
(parki, skwery, zieleńce)
w przeliczeniu na 1 mieszkańca:

Strefa Wielkomiejska: 
8,5 m2/1 mieszkańca

Obszar Współczesnego Rozwoju 
Strefy Wielkomiejskiej: 
9,5 m2/1 mieszkańca

Liczba drzew/1 ha Strefa 300 m od granic  terenów 
zieleni urządzonej pow. 2 ha

Etap 3. 

Badanie i 
kształtowanie 
standardów 
dostępności do zieleni
PLAN OGÓLNY 
Gminne standardy urbanistyczne

Mogą obejmować (fakultatywnie): 
1. zasady zapewnienia dostępu do 

zieleni publicznej- położenie 
działki ewidencyjnej w odległości 
nie większej niż:

• 1500 m od obszarów zieleni 
publicznej o łącznej powierzchni 
nie mniejszej niż 3,0 ha

• 3000 m od obszaru zieleni 
publicznej o powierzchni nie 
mniejszej niż 20 ha

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
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Podatność na 
przekształcenia 
strukturalne

 

Ustawowy standard 1500 m odległości od obszarów zieleni publicznej o łącznej powierzchni nie mniejszej niż 3,0 ha spełnia całe 
śródmieście Łodzi w stanie istniejącym.

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: opracowanie własne

Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



ZIELEŃ ŁODZI – Planowanie miejscowe

ZIELONE POLESIE
11,7 ha zieleni (9,89 ha nowej)
+646%
3,44 m2/mieszkańca

5,86 km ulic – ogrodów
(1/3 długości wszystkich ulic)

Stan istniejący 2015

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Kształtowanie systemu przyrodniczego w pracach studenckich
To nie jest takie skomplikowane…

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: Prace studenckie PŁ

Kierunki kształtowania systemu przyrodniczego
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.comhttps://mpu.lodz.pl/files/mpu/public/STUDIUM/obowiazujace/2018_SUIKZP_zal_12.pdf

Zasad kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym

https://mpu.lodz.pl/files/mpu/public/STUDIUM/obowiazujace/2018_SUIKZP_zal_12.pdf


STRATEGIA ROZWOJU GMINY

PLAN OGÓLNY

• zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr 
kultury współczesnej

• zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony 
powietrza, przyrody i krajobrazu

• Brak ustaleń

zakres w opracowaniach planistycznych

Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Łódź, 15 kwietnia 2015 r.

POMNIK HISTORII
PREZYDENT RP

PRAWNE FORMY OCHRONY ZABYTKÓW

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



REJESTR ZABYTKÓW – obszary i obiekty
Wojewódzki Konserwator Zabytków

PRAWNE FORMY OCHRONY ZABYTKÓW

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



GMINNA EWIDENCJA ZABYTKÓW - obszary i obiekty
Wojewódzki Konserwator 

Zabytków

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com



MIEJSCA PAMIĘCI

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



DOBRA KULTURY WSPÓŁCZESNEJ

PONADLOKALNE  - obligatoryjne
3 obiekty:
1. Muzeum Martyrologii i Walki na Radogoszczu
 – Mauzoleum z Pomnikiem Ofiar Faszyzmu,
2. Akademia Sztuk Pięknych,
3. Szpital Pomnik Centrum Zdrowia Matki Polki.

LOKALNE – wskazane do zachowania
(do potwierdzenia w mpzp)

73 obiekty

ŁĄCZNIE 76  obiektów 

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



STREFY POLITYKI 
PRZESTRZENNEJ

STREFY OCHRONY 
KONSERWATORSKIEJ
I KRAJOBRAZOWEJ

STREFY POLITYKI 
PRZESTRZENNEJ

STREFY OCHRONY 
KONSERWATORSKIEJ
I KRAJOBRAZOWEJ

Planowanie zintegrowane łączy pozornie rozdzielne dziedziny

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



TERENY PRZEZNACZONE POD ZABUDOWĘ
STREFA WIELKOMIEJSKA - WIELOFUNKCYJNA

W1a, W 1b

Strefa
Restrykcji / 
Konserwacji 

Obszar zachowania 
historycznej 
struktury 
przestrzennej

W1
W2a, W2b

Strefa
Równowagi / 
Kompromisu 

Obszar 
porządkowania i 
uzupełniania 
historycznej struktury 
przestrzennej

W2
W3a, W3b, W3c

Strefa
Rewolucji / Kreacji

Obszar 
przekształcania 
historycznej struktury 
przestrzennej

W3

W1a

W1b

W2a

W2b

W3a

W3b

W3c

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.comhttps://mpu.lodz.pl/files/mpu/public/STUDIUM/obowiazujace/2018_SUIKZP_zal_12.pdf

Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym
Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr 
kultury współczesnej

https://mpu.lodz.pl/files/mpu/public/STUDIUM/obowiazujace/2018_SUIKZP_zal_12.pdf


PLAN OGÓLNY

• zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr 
kultury współczesnej

• zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony 
powietrza, przyrody i krajobrazu

• Brak ustaleń

BRAK WSPÓŁPRACY PRZY SPORZADZANIU STRATEGI I JEJ UZGADNIANIU 
ZE SŁUZBAMI KONSERWATORSKIMI

WNIOSKI I UZGODNIENIA Z SŁUZBAMI KONSERWATORSKIMI

zakres w opracowaniach planistycznych

DYLEMATY

STRATEGIA ROZWOJU GMINY

Dziedzictwo kulturowe i krajobraz antropogeniczny
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



STRATEGIA ROZWOJU GMINY

PLAN OGÓLNY

• główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i 
rowerowych

• kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i 
społecznej

• strefa komunikacyjna 

zakres w opracowaniach planistycznych

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Podział dróg na kategorie i zarządców
Droga publiczna to droga zaliczona do jednej z kategorii dróg:

•drogi gminnej,
•drogi powiatowej,
•drogi wojewódzkiej,
•drogi krajowej.

Podstawą do zmiany przebiegu drogi publicznej lub jej zaliczenia do dróg publicznych jest:
•w przypadku drogi gminnej uchwała Rady Gminy,
•w przypadku drogi powiatowej uchwała Rady Powiatu,
•w przypadku drogi wojewódzkiej uchwała Sejmiku Województwa,
•w przypadku drogi krajowej zmiana rozporządzenia ministra właściwego ds. transportu.

Zarządcami dróg są:
•dla dróg krajowych – Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad,
•dla dróg wojewódzkich – zarząd województwa,
•dla dróg powiatowych – zarząd powiatu,
•dla dróg gminnych – wójt (burmistrz, prezydent miasta).

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Podział dróg na klasy oraz ich rola w systemie komunikacyjnym
Wyróżnia się następujące klasy:
A ‒ autostrada ‒ łączenie dużych miast, regionów, państw
S ‒ droga ekspresowa - łączenie dużych miast, regionów, państw

GP ‒ droga główna ruchu przyspieszonego ‒ łączenie miast, regionów, państw
G ‒ droga główna ‒ łączenie dzielnic, miast, wsi, regionów
Z ‒ droga zbiorcza ‒ łączenie osiedli, dzielnic, wsi…, ograniczona obsługa działek

L ‒ droga lokalna ‒ łączenie dróg odjazdowych, obsługa działek
D ‒ droga dojazdowa ‒ obsługa działek

Droga, w zależności od kategorii, powinna mieć klasę:
1.droga kategorii krajowej – standardowo klasę A, S lub GP, w trudnych warunkach dopuszcza się – G;
2.droga kategorii wojewódzkiej – standardowo klasę G, dopuszcza się – GP, w trudnych warunkach – Z;
3.droga kategorii powiatowej – standardowo klasę Z, dopuszcza się – G lub GP, w trudnych warunkach – L;
4.droga kategorii gminnej – standardowo klasę D lub L, dopuszcza się – Z, G lub GP.

PLANOWANIE 
MIEJSCOWE GMINNE

PLANOWANIE 
STRATEGICZNE

WOJEWÓDZKIE, 
PONADLOKALNE, 
(POWIATOWE), 

GMINNE

PLANOWANIE 
STRATEGICZNE

KRAJOWE,
WOJEWÓDZKIE

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Polityka rozwoju systemów komunikacji

Wszyscy potrzebują przestrzeni w mieście!

Zrównoważona mobilność

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



STRATEGIA – STUDIUM ŁODZI

główne korytarze i elementy 
sieci transportowych, w tym 

pieszych i rowerowych

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.comhttps://mpu.lodz.pl/files/mpu/public/STUDIUM/obowiazujace/2018_SUIKZP_zal_12.pdf

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym

https://mpu.lodz.pl/files/mpu/public/STUDIUM/obowiazujace/2018_SUIKZP_zal_12.pdf


Aksjomaty Systemu Transportowego

Dojazdy do ringu autostradowego

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Aksjomaty Systemu Transportowego

Układ ramowo-rusztowy

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Inwestycje priorytetowe Studium do 2050 r.

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Inwestycje priorytetowe Studium do 2030 r.

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Strefa centralna - Zrównoważona mobilność
 

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Ulice dla konkretnych użytkowników

1. DLA SAMOCHODÓW

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Ulice dla konkretnych użytkowników

2. DLA TRANSPORTU PUBLICZNEGO

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Ulice dla konkretnych użytkowników

3. DLA LUDZI

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Polityka rowerowa  -

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym

docelowy system połączeń rowerowych



STRATEGIA ROZWOJU GMINY

PLAN OGÓLNY

• główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i 
rowerowych

• kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i 
społecznej

• strefa komunikacyjna 

BRAK WSPÓŁPRACY PRZY SPORZADZANIU STRATEGI I JEJ UZGADNIANIU 
Z ZARZĄDCAMI DRÓG

OGRANICZENIA W WYZNACZANIU

zakres w opracowaniach planistycznych

DYLEMATY

Systemy infrastruktury komunikacyjnej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



STRATEGIA ROZWOJU GMINY

PLAN OGÓLNY

• główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej
• kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej
• zasad lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej 

przekraczającej 500 kW,  zasad lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko, 

• strefa infrastrukturalna
• standardy urbanistyczne (fakultatywne): 

zasady zapewnienia dostępu do następujących obiektów infrastruktury 
społecznej:
1) szkoły podstawowej - położenie działki ewidencyjnej w odległości nie 

większej niż:
• 1500 m w miastach, 

• 3000 m poza miastami 

zakres w opracowaniach planistycznych

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Wodociąg Kanalizacja

ZASIĘG INFRASTRUKTURY – główne sieci

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Gazociąg Ciepłociąg

ZASIĘG INFRASTRUKTURY – główne sieci

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



Waloryzacja ekonomiczna urbanizacji

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



WALORYZACJA EKONOMICZNA URBANIZACJI  w pracach studenckich

To nie jest takie skomplikowane…

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

źródło: Prace studenckie PŁ

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



STRATEGIA – STUDIUM ŁODZI

główne elementy 
infrastruktury technicznej i 

społecznej

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



STRATEGIA – STUDIUM ŁODZI

główne elementy 
infrastruktury technicznej i 

społecznej

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



STRATEGIA – STUDIUM ŁODZI

główne elementy infrastruktury 
technicznej i społecznej

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



STRATEGIA – STUDIUM ŁODZI

główne elementy infrastruktury 
technicznej i społecznej

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



• standardy urbanistyczne (fakultatywne): 
zasady zapewnienia dostępu do następujących obiektów 
infrastruktury społecznej:
1) szkoły podstawowej - położenie działki ewidencyjnej w 

odległości nie większej niż:
• 1500 m w miastach, 

• 3000 m poza miastami 

Idea miasta 15-to minutowego a standardy urbanistyczne

źródło: Tomczak A.A., Warsza R., (2024), ’Tendencje w stosowaniu standardów urbanistycznych a założenia specustawy mieszkaniowej w Polsce „ w Housing enviroment 
48/2024 (w druku)

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



WARUNKI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

Dostępność do podstawowych usług publicznych - edukacja

Żłobki Przedszkola

1000 m
MAKSYMALNY PROMIEŃ 

DOJŚCIA PIESZEGO

500 m
MAKSYMALNY PROMIEŃ 

DOJŚCIA PIESZEGO
(tj. w granicach max 500 m dojścia)

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym

drogę dojścia liczy się 
ogólnodostępną trasą dla 
pieszych od granicy tej 
działki do granicy obszaru 
szkoły/zieleni publicznej.

PROMIEŃ A DROGA DOJŚCIA



WARUNKI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

Dostępność do podstawowych usług publicznych - edukacja

Szkoły podstawowe

500 m
MAKSYMALNY PROMIEŃ 

DOJŚCIA PIESZEGO
(tj. w granicach max 665 m dojścia)

Gimnazja

800 m
MAKSYMALNY PROMIEŃ 

DOJŚCIA PIESZEGO
(tj. w granicach max 1000 m dojścia)

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



WARUNKI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW

Dostępność do podstawowych usług publicznych - zdrowie

źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



źródło: MPU w Łodzi 
materiały z lat 2013-2021

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii

zasady i warunki wykonywania działalności w zakresie wytwarzania:
a) energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, 
b) biogazu rolniczego,

 ba) biogazu,
 bb) biometanu

mikroinstalacja – instalację odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 50 kW, 
przyłączoną do sieci elektroenergetycznej o napięciu znamionowym niższym niż 110 kV

mała instalacja – instalację odnawialnego źródła energii o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 50 kW i nie 
większej niż 1 MW, przyłączoną do sieci elektroenergetycznej o napięciu znamionowym niższym niż 110 kV

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych 

Art. 4. 1. W przypadku lokalizowania, budowy lub przebudowy elektrowni wiatrowej odległość tej elektrowni od budynku 
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej jest równa lub większa od dziesięciokrotności całkowitej wysokości 
elektrowni wiatrowej, chyba że plan miejscowy określa inną odległość, wyrażoną w metrach, jednak nie mniejszą niż 700 
metrów

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska

Reguluje kwestie związane z oceną oddziaływania na środowisko, co jest istotne przy planowaniu dużych inwestycji OZE, 
takich jak farmy wiatrowe czy fotowoltaiczne. Instalacje OZE muszą być zgodne z zasadami ochrony środowiska i mogą 
wymagać raportu oceny oddziaływania na środowisko dr inż. arch. Robert Warsza 

warsza.robert@gmail.com
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Zasad lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 kW

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 14.6a. Zmiana zagospodarowania terenu, dotycząca:
 1) obiektów handlu wielkopowierzchniowego,
 2) niezamontowanych na budynku instalacji odnawialnych źródeł energii lokalizowanych:

 a) na użytkach rolnych klasy I–III i gruntach leśnych,
 b) na użytkach rolnych klasy IV, o mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 150 kW lub wykorzystywanych 
do prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
c) na gruntach innych niż wskazane w lit. a i b, o mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1000 kW
– następuje na podstawie planu miejscowego

Art. 27b. 1. Do sporządzania i uchwalania planu miejscowego albo jego zmiany dopuszcza się zastosowanie 
postępowania uproszczonego ( jednoczesne uzgadnianie, opiniowanie i wyłożenie), jeżeli:
1)plan miejscowy albo jego zmiana dotyczy wyłącznie lokalizacji instalacji odnawialnych źródeł energii innych niż 
elektrownie wiatrowe w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych 

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com
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Tereny otwarte, w tym rolne

Tereny zdegradowane, poprzemysłowe, rekultywowane

Rezerwy terenowe nie wykorzystane na cele gospodarcze

Nieużytki, wyrobiska

• opis co się chce i gdzie się chce lub/i
• opis czego się nie chce i gdzie się nie chce

dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Delimitacja terenów pod kątem możliwości wykorzystania ich na 
cele OZE : Integracja planowania przestrzennego z planowanie strategicznym



STRATEGIA ROZWOJU GMINY

PLAN OGÓLNY

• główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej
• kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej
• zasad lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej 

przekraczającej 500 kW,  zasad lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko, 

• strefa infrastrukturalna

BRAK WSPÓŁPRACY PRZY SPORZADZANIU STRATEGI I JEJ UZDODNIANIU 
Z GESTORAMI SIECI

OGRANICZENIA W WYZNACZANIU – BRAK USTALEŃ LINIOWYCH

zakres w opracowaniach planistycznych

DYLEMATY

Systemy infrastruktury technicznej i społecznej
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Integracja planowania 
przestrzennego z planowaniem 

strategicznym
dr inż. arch. Robert Warsza 
warsza.robert@gmail.com

Szkolenia  w zakresie znowelizowanej ustawy 
o planowaniu

 i zagospodarowaniu przestrzennym.

Realizowane przez Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej 
im. Jerzego Regulskiego oraz Towarzystwo Urbanistów 

Polskich w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności

Inwestycja A1.3.1 „Wdrożenie reformy planowania
 i zagospodarowania przestrzennego

DZIEKUJĘ ZA UWAGĘ

mailto:warsza.robert@gmail.com
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