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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem ,,Programu Wspierania Rozwoju Migedzynarodowych Domoéw Spotkan na lata 2018-2030” jest wsparcie przez
panstwo rozwoju mig¢dzynarodowych doméw spotkan miodziezy jako instytucji istotnych w procesie rozwoju i
wychowywaniu miodziezy i oséb dorostych, a w szczegbdlnosci nawigzywaniu kontaktéw migdzy ludzmi w Unii
Europejskiej i poza nia, wspieraniu dobrowolnego zaangazowania, mobilnosci edukacyjnej, solidarnosci i zrozumienia
miedzykulturowego.

Migdzynarodowe domy spotkan powstawaly i rozwijaly si¢ dynamicznie w drugiej potowie lat 90-tych ub. wieku.
Istotng rolg w powstaniu wiekszosci z kilkunastu placowek, a szczegdlnie w zapewnieniu niezbednej dla dziatan
infrastruktury odegraly fundusze pochodzace od partnerow z Niemiec. Uptyw czasu sprawil, ze infrastruktura domow
spotkan i ich wyposazenie wymaga nowych nakladoéw. Istotny jest takze charakterystyczny dla funkcjonowania
wiekszo$ci organizacji pozarzadowych w Polsce fakt braku stabilno$ci zatrudnienia na skutek powiazania go, tak jak
catego systemu wynagrodzen pracownikow, z uzyskaniem grantu. Te elementy przyczynily si¢ do systematycznego
pogarszania si¢ sytuacji migdzynarodowych doméw spotkan i znaczacego ograniczenia ich dziatalnosci. Sposrod
formalnie istniejacych obecnie 10 domow spotkan tylko kilka zachowato oryginalny profil dziatalnosci. Oferta
programowa domow wykraczajaca swoim charakterem poza powszechnie obecnie dostepne mozliwo$ci wymiany
miedzynarodowej nie znajduje wlasciwego zrozumienia i wsparcia lokalnych wiadz.

W swietle wstepnej analizy najwazniejsze problemy i bariery dla rozwoju migdzynarodowych domoéw spotkan, na ktore
odpowiada Program, to:

e Dbrak wystarczajacych zasobow finansowych dla uzyskania mozliwosci perspektywicznego planowania pracy
pedagogicznej;

e niemozno$¢ utrzymania stalej, wykwalifikowanej kadry pedagogicznej wynikajagca z braku stabilnosci
finansowej;

e wysokie koszty utrzymania substancji budowlanej, przekraczajace mozliwosci podmiotow prowadzacych
domy spotkan, dla ktérych gtdéwnym zrodlem Srodkow finansowych sg dotacje projektowe nieobejmujace
kosztéw calorocznego utrzymania i prowadzenia domu;

e przestarzale wyposazenie zaplecza dydaktycznego (brak nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych) i zaplecza technicznego, potrzebnego do realizacji dziatan statutowych (baza hotelowa,
gastronomiczna).
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Program Wspierania Rozwoju Migdzynarodowych Domow Spotkan na lata 2020-2030 ma wzmocni¢ potencjat
instytucjonalny doméw spotkan poprzez tworzenie warunkow do ich stabilizacji infrastrukturalnej oraz kadrowej, przy
jednoczesnym podniesieniu jakosci oraz zwigkszeniu zasiegu i efektywnosci ich dziatalno$ci programowe;.

Cele szczegotowe Programu zdefiniowano jako:

1. Rozwdj instytucjonalny doméw spotkan i zwiekszenie liczby placowek;
2. Podnoszenie jakos$ci oferty edukacyjnej i skutecznosci ksztalcenia oraz wychowania.
3. Wzmocnienie oddziatywania spotecznego migdzynarodowych domoéw spotkan.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Gloéwnym celem Programu Wspierania Rozwoju Miedzynarodowych Domow Spotkan na lata 2020-2030 jest
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego domoéw spotkan poprzez tworzenie warunkow do ich stabilizacji
infrastrukturalnej oraz kadrowej przy jednoczesnym podniesieniu jakosci oraz zwigkszeniu zasiggu i
efektywnosci ich dziatalnos$ci programowe;.

Cele szczegotowe Programu zdefiniowano jako:

1. Rozwoj instytucjonalny doméw spotkan i zwigkszenie liczby placowek;
2. Podnoszenie jakos$ci oferty edukacyjnej i skutecznosci ksztatcenia oraz wychowania.
3. Wzmocnienie oddzialywania spotecznego miedzynarodowych doméw spotkan.

Na program sktadaja si¢ trzy priorytety operacyjne, ktore porzadkuja planowane dziatania.

Priorytet 1. Wsparcie istniejacych miedzynarodowych domoéw spotkan
Sciezka 1a. Wsparcie dziatalnosci programowe;j istniejagcych domow spotkan
Sciezka 1b. Wsparcie rozwoju instytucjonalnego istniejacych domoéw spotkan

Priorytet 2. Wsparcie nowych miedzynarodowych domow spotkan
Sciezka 2a. Wsparcie dziatalnosci programowej nowopowstajacych domoéw spotkan
Sciezka 2b. Wsparcie rozwoju instytucjonalnego nowopowstajacych domoéw spotkan

Priorytet 3. Pomoc techniczna

Priorytet gwarantuje $rodki finansowe na obstuge realizacji Programu i obejmuje swoim zakresem wsparcie
wszystkich horyzontalnych dziatan 1 procesow z zakresu przygotowania, zarzadzania, wdrazania,
koordynacji, monitorowania, ewaluacji, informacji i komunikacji, rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytu.

W wyniku podje¢tej interwencji:

1. Wsparta zostanie dziatalno$¢ placowek prowadzacych miedzynarodowe domy spotkan — uzyskane
wsparcie wptynie na poprawe rownowagi finansowej. Stworzona zostanie réwniez Szansa powrotu
do dziatalnosci placowek, ktore zaniechaty jej z powodoéw ekonomicznych.

2. Obnizony zostanie, ponoszony przez uczestnikow, koszt udziatu w spotkaniach organizowanych
przez mi¢dzynarodowe domy spotkan. Wzrosnie dostepnos¢ oferty domow dla mtodziezy z rodzin o
nizszych dochodach.

3. Nastgpi wzrost poziomu umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji animatorow i wychowawcow oraz
wzros$nie stabilno$¢ zatrudnienia kadry pedagogiczne;.

4. Wzrosénie skutecznos$é i jakos§¢ dziatalno$ci programowej oraz spopularyzowana zostanie koncepcja
migdzynarodowych domow spotkan.

Analiza aktualnej sytuacji dziatajacych domow spotkan wskazuje, ze pozyskane z Programu $rodki , mimo
ich ograniczonego wolumenu, pozwolg rowniez na znaczgce uatrakcyjnienie oferty doméw, co byto dotad




niemozliwe ze wzgledu na dlugotrwate trudno$ci finansowe. W trakcie prac nad Programem
zidentyfikowano 10 doméw spotkan realizujgcych swoja misje w bardzo zréznicowanym stopniu.
Zaktadajac uzyskanie wsparcia na poziomie 200 -300 tysigcy zlotych w skali roku mozna spodziewac sie,
ze nawet dla organizacji o wielomilionowym budzecie begdzie ta kwota istotna dla poprawy stabilnosci
finansowej i ubogacenia oferty.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Mi¢dzynarodowe domy spotkan sg specyficzng formutg mi¢dzynarodowej wymiany oswiatowej i kulturalnej.
Formuta ta zostata rozwinigta w Niemczech w powigzaniu z koncepcja edukacji obywatelskiej i niemiecka
polityka historyczng zmierzajaca do popularyzacji wizerunku Niemiec jako kraju demokratycznego, wolnego
od rasizmu i ksenofobii, ktory uporat si¢ ze spuscizng II wojny $wiatowe;j.

Istnieje duze zréznicowanie jesli chodzi o organ prowadzacy miedzynarodowe domy spotkan oraz spetniane
przez nie funkcje wykraczajace poza problematyke wymiany. Podmioty prowadzace domy spotkan to
glownie: wladze samorzadowe (kraj zwigzkowy, miasta, gminy, powiaty), zwigzki wyznaniowe (diecezje
katolickie i ewangelickie) oraz fundacje prowadzone przez roézne Srodowiska (partie polityczne, biznes,
instytucje ze sfery edukacji, kultury itp.). W zdecydowanej wigkszo$ci to organ prowadzacy, W oparciu o
wiasne $rodki, zapewnia finansowanie biezacej dziatalnosci domow spotkan tj.: utrzymanie budynku wraz z
jego eksploatacja (czynsz, optaty, media, rachunki, remonty) oraz utrzymanie terenu; zatrudnienie personelu
pedagogicznego, jak i obshugi; wyposazenie budynku wraz z pomieszczeniami biurowymi, salami
edukacyjnymi; utrzymanie bazy noclegowej i gastronomicznej. Co do biezacej dziatalno$ci programowej
domow spotkan to moze by¢ ona finansowana przez podmiot prowadzacy lub ze srodkoéw zewnetrznych jak
np. Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy, Francusko-Niemieckie Biuro ds. Mtodziezy (1’Office Franco-
Allemand pour la Jeunesse), Erasmus +.

We Francji migdzynarodowa wymiana mlodziezy, takze ta ktdra zwigzana jest z dziatalno$cig Francusko-
Niemieckiego Biura ds. Mtodziezy odbywa si¢ w oparciu o baze lokalowa Federacji Auberge de la Jeunesse.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Narodowy Instytut
Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczefistwa

Obywatelskiego

NIW-CRSO bedzie
1 - instytucjg zarzadzajaca
programem

Organizacje uzyskajg
wsparcie ze srodkow
Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego na rozwoj
Migdzynarodowe domy 15 Dane szacunkowe istniejacych domow
spotkan mlodziezy (Zatozenia projektu) spotkan, reaktywacj¢
placowek, ktore z roznych
przyczyn zaprzestaty
czynnej dzialalnos$ci
edukacyjnej lub tworzenie

nowych




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt programu

zostal opracowany przy wspOlpracy z grupa ekspertow reprezentujacych funkcjonujace

mi¢dzynarodowe domy spotkan powotanych przez Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego. Prace
zespotu odbywaty sie w okresie luty - marzec 2020.

Zaplanowano przeprowadzenie konsultacji publicznych réwnolegle z procesem opiniowania i uzgodnien. Projekt
Programu zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Projekt Programu
zostat skierowany do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem w celu jego
opiniowania. Wyniki konsultacji zostang omowione w raporcie z konsultacji i dotgczone do niniejszej Oceny Skutkow
Regulacji po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

(0-10)
budzet paflstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 2,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 32,5
budzet panstwa 2,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 32,5
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 25 | -30 | 30 | 30 | 30 | -30 | -30 | -30 | -30 | -30 | -3,0 -32,5
budzet panstwa 25 | 30 -30 | 30 | -3,0 -30 | -30 | 30 | -30 | -30 | -3,0 -32,5
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Realizacja Programu bedzie finansowana z krajowych §rodkdéw publicznych w ramach dotacji celowe;j
z budzetu panstwa.

W 2020 r. na realizacj¢ Programu zostanie przeznaczonych 2,5 min zt. ze §rodkéw z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa. Od 2021 r. na realizacj¢ Programu rocznie zostanie przeznaczonych 3,0 min zt., w
tym 2,85 mln zt. na dofinansowanie beneficjentow w ramach priorytetow Programu i 0,15 min zt. na
zwigkszenie dotacji podmiotowej NIW-CRSO w zwigzku ze zwickszeniem wydatkow
organizacyjnych, w tym zwigkszenie limitu etatow (1 etat) do obstugi Programu.

Wejscie w zycie Programu nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla sektora finanséw publicznych i
nie bedzie podstawg do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Oszacowanie kosztow realizacji programu zostato oparte o analize obecnego stanu funkcjonowania
miedzynarodowych domow spotkan miodziezy w Polsce oraz wiedze¢ eksperckg — poszczegdlne typy
dziatan zostaty zaplanowane dla zaktadanej w perspektywie docelowej liczby 15 placowek oraz
maksymalnej liczby uczestnikow w danym roku wdrazania Programu. Na tej podstawie zostaty
ustalone warto$ci wskaznikow dla poszczegolnych rezultatow.
Srodki na realizacje celow Programu w poszczegélnych latach wdrazania Programu zaplanowane
zostaty w wysokosci ogdtem w pierwszym roku 2,5 min zt rocznie, a w latach nastepnych 3 min zt
rocznie, co daje taczna sume 32,5 min zt w catej perspektywie programowej 2020-2030 (finansowane
z budzetu panstwa), w tym:

*  Wsparcie istniejgcych domow spotkan — 20,8 min zt,

*  Wsparcie nowopowstajacych domow spotkan doméw spotkan mtodziezy — 9,1 min zt

*  Obshiga techniczna Programu (oprocz wynagrodzen pracownikéw biura) — 2,6 min zt.




Nierownomierne roztozenie $rodkow na poszczegélne priorytety wynika z faktu, Zze organizacje
ubiegajace si¢ w pierwszym roku przystapienia do Programu w Priorytecie 2 po uruchomieniu
dziatalno$ci beda mogly w latach nastgpnych ubiegac si¢ jedynie o dotacje ze Srodkoéw Priorytetu 1.
Tym samym liczba beneficjentow Priorytetu 1 bedzie zawsze przewyzsza¢ liczbe beneficjentow
Priorytetu 2.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 2 3 4-5 6-10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln 71, sektor mikro-, 2,5 3,0 3,0 3,0 6,0 15,0 32,5
ceny state z malych i s.redmch
''''' r) przec_lsm;blorstw
rodzina, obywatele | 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Nie dotyczy
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Nie dotyczy
malych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Nie dotyczy
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejsicie w zycie projektu uchwaty Rady Ministrow moze mie¢ wptyw na MSP i sektor duzych
przedsigbiorstw, w postaci ewentualnego zakupu ustug przez NIW- CRSO na wsparcie wykonania
dziatan zaplanowanych w programie lub realizacji projektéw inwestycyjnych obejmujacych rozwoj
infrastruktury placowek (remonty, rozbudowy, zakup wyposazenia).

W zwiazku z tym, Ze realizacja Programu finansowana bedzie z krajowych srodkow publicznych w
ramach dotacji celowej z budzetu panstwa, a koszty obstugi Programu ze srodkéw publicznych w
ramach dotacji podmiotowej z budzetu panstwa, wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcow oraz na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe zostat wykazany w formularzu OSR do Projektu ustawy o zmianie ustawy o
Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak
przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie

(] nie dotyczy

[ ]inne:

[[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wdrozenie Programu moze pozytywnie oddziatywa¢ na rynek pracy. Uczestnictwo w Programie moze mie¢ pozytywny
wpltyw na wiedze i umiejetnosci uczestnikow spotkan przydatne w procesie poszukiwania miejsca pracy oraz moze
przyczyni¢ si¢ do ich rozwoju zawodowego a w wymiarze krajowym pozytywnie wptynie na wzmocnienie kapitatu
ludzkiego.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne:

- spoleczenstwo obywatelskie,
- system edukacji

Program zaktada wsparcie juz istniejagcych migdzynarodowych domoéw spotkan,
reaktywacje placowek, ktore z réznych przyczyn zaprzestaly czynnej dziatalnosci
edukacyjnej, tworzenie nowych domow spotkan i wspieranie ich rozwoju, odziatywanie
na spotecznosci lokalne ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw o podobnej misji,
celach i zadaniach, a takze budowanie sieci i partnerstw oraz popularyzacje modelu
mie¢dzynarodowych domow spotkan.

Realizacja celow szczegdlowych Programu umozliwi osiagnigcie takich efektow, jak:
 uzyskanie zrozumienia i uznania warto$ci koncepcji migdzynarodowych domow
spotkan przez spoleczenstwo oraz organy rzadowe 1 samorzadowe

Oméwienie wplywu odpowiedzialne za system o$wiaty,

* wzrost zainteresowania proponowang oferta edukacyjng wsrod potencjalnych
odbiorcow,

* rozwigzanie probleméw =z utrzymaniem infrastruktury doméw spotkan
i finansowaniem ich dziatalno$ci programowej,

» wilaczenie i wykorzystanie w budowanie spoleczenstwa obywatelskiego oraz
polityke historyczng Polski potencjatu i mozliwosci, jakie stwarza sprawdzona
koncepcja migdzynarodowych domow spotkan,

* zapewnienie srodkéw na rozwdj instytucjonalny dziatajacych doméw spotkan
oraz na zwigkszenie liczby placowek przez reaktywacje wczesniej istniejacych i

tworzenie nowych placowek.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze uchwata Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Programu Wspierania Rozwoju Migdzynarodowych
Domoéw Spotkan na lata 2020-2030 zostanie wykonana w planowanej pespektywie. Instytucja Zarzadzajaca we
wspotpracy z Komitetem Sterujgco - Monitorujacy wdrozy Program przeprowadzajac konkursy dotacyjne i monitorujac
osigganie rezultatdéw na przewidzianym poziomie wskaznikow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Program bedzie podlegal systematycznemu monitoringowi oraz okresowej ewaluacji. Monitoring bgdzie prowadzony
zmysla o ocenie procesu wdrazania Programu. W trakcie prowadzonych dzialan bedg si¢ odbywac¢ miedzy innymi
spotkania, seminaria i szkolenia, podczas ktorych uczestnicy bedg mogli si¢ wypowiedzie¢ na temat realizacji Programu,
zaobserwowanych zmian, bedg mogli zgtasza¢ postulaty i uwagi.




Ocena Programu obejmie glownie: opracowanie planu ewaluacji obejmujacego roézne fazy realizacji Programu,
przeprowadzenie ocen zwigzanych z monitorowaniem realizacji Programu, w szczegoélnosci, w przypadku gdy
monitorowanie wykazuje znaczace odstgpstwa od poczatkowo okreslonych celow lub gdy zgloszone sg propozycje zmian
w Programie, przeprowadzenie ewaluacji w potowie realizacji okresu Programu oraz na zakonczenie Programu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




