UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ma na
celu stworzenie instytucji, ram, zasad i warunkéw do zaistnienia efektywnego, ustawowo
umocowanego, dialogu pomiedzy podmiotami spoleczefnstwa obywatelskiego a organami
wiladzy publicznej w zakresie dotyczacym mlodego pokolenia. Projektowana ustawa zaktada
powotanie Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, zwanej dalej ,,Radg”, jako organu
opiniodawczo-doradczego Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
0 uprawnieniach w zakresie spraw dotyczacych mtodego pokolenia. Rada bedzie stanowié
forum dialogu pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami spotecznymi
1 instytucjami wtadzy publicznej w zakresie dotyczacym mlodego pokolenia ze szczegdlnym
uwzglednieniem  mlodziezowych rad gmin, ktore obecnie nie  posiadaja

zinstytucjonalizowanego sposobu komunikacji z administracja rzadowa szczebla centralnego.

Powotanie Rady jest odpowiedzig na oczekiwania mtodych Polakéw dotyczace utworzenia
instytucji, w ramach ktorej ich przedstawiciele mogliby wej$¢ w dialog z przedstawicielami
wiadz publicznych. Postulat powotania organu tego typu wprost znalazl si¢ w programie
»Wizja dla Mtodego Pokolenia”, ktory w 2015 roku koalicja mtodziezowych organizacji
pozarzadowych przedstawita czotowym przedstawicielom zycia publicznego. Od kilku lat
aktywno$¢ mtodych ludzi w Zyciu publicznym systematycznie sie zwieksza. Swiadcza o tym
m.in. wyniki badan przeprowadzonych przez Rad¢ Dzieci i Mtodziezy RP przy Ministrze
Edukacji Narodowej, ktore dotyczyly mlodziezowych rad przy jednostkach samorzadu
terytorialnego, po 26 latach dziatalnosci, tego typu instytucji bylo okoto 200. Najnowsze
badania dowodza, ze aktualna liczba gmin, w ktérych powstaty mtodziezowe rady, to 514,
a zatem w ostatnich trzech latach powstato ich o 150% wigcej, niz przez poprzednie 26 lat.
Srodowiska mtodziezowe zaangazowane w te forme aktywnosci s dobrze zorganizowane

1 zintegrowane na ogolnopolskim poziomie.

Dzigki zaangazowaniu Parlamentarnego Zespotu ds. Wspierania Mtodziezowych Rad przy
Jednostkach Samorzadu Terytorialnego, odbyly sie cztery duze konferencje tego srodowiska;
wséréd  konkluzji  tych spotkan wyraznie wybrzmiewaly oczekiwania powotania
ogoblnopolskiego organu dialogu obywatelskiego wyspecjalizowanego w temacie mlodego
pokolenia, w ktorym znalezliby si¢ m.in. przedstawiciele mtodziezowych rad przy

jednostkach samorzadu terytorialnego.



Kolejnym czynnikiem, ktéry uzasadnia powotanie Rady jest potrzeba stworzenia trwatej
i efektywnej formy migdzypokoleniowego dialogu. W erze szybkiego postepu
technologicznego oraz poglebiajacej si¢ roznicy miedzy kolejnymi pokoleniami, a takze coraz
krotszego odstepu czasowego dzielacego kolejne pokolenia, powinno zosta¢ utworzone
forum, ktore umozliwi ocen¢ oraz wypracowanie sposobu realizacji postulatow mlodziezy
w Polsce. Rada bedzie rowniez inicjowala dziatania majace na celu poszerzenie
miedzypokoleniowej wspolpracy. Dzigki dziatalnos$ci Rady, mozliwa jest wicksza aktywizacja
mtodziezy z mniejszych osrodkow. Poprzez przedstawienie mtodym ludziom zamieszkujagcym
takie obszary mozliwosci zaangazowania obywatelskiego na ogdlnopolskim poziomie,
zostanie spetniona funkcja polegajaca na wyréwnywaniu szans. Rada, bedaca podmiotem
przedstawiajacym potrzeby miodziezy, zapewni duza skuteczno$¢ dzialan na rzecz ludzi
mtodych podejmowanych z jej udziatem. Cztonkowie tego organu begda posiadali legitymacje
do reprezentowania srodowisk mtodziezowych, co spowoduje, ze projekty realizowane przez
Rade spotkaja si¢ z wigkszym zainteresowaniem i stopniem wiaczenia miodziezy. Ponadto

beda realnie wiarygodne, jako wychodzace od przedstawicieli mtodego pokolenia.

Projektowane regulacje wptyna na podwyzszenie poziomu kapitatu spolecznego 1 jakosci
dialogu obywatelskiego przez aktywizacje mlodych osob dzialajacych w radach mtodziezy
przy jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w réznorodnych formach organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem stanie si¢ trwatlg
i efektywng forma migdzypokoleniowego dialogu, inicjujac dzialania majace na celu
poszerzenie mig¢dzypokoleniowej wspotpracy. Wspotpraca Rady z administracja rzadowa oraz
samorzadowg zapewni wigksza skutecznos¢ dziatan na rzecz ludzi mtodych 1 zwigkszy udziat

mtodych ludzi w ksztaltowaniu polityk publicznych.

Projekt zaktada powotanie Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem poprzez wprowadzenie
nowego rozdziatu 5' w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688).

Projektowane zmiany przyznaja Radzie uprawnienie do wyrazania opinii w sprawach
stosowania ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie w zakresie dotyczacym
mlodego pokolenia, a takze w sprawach dotyczacych projektow aktow prawnych oraz
programow rzadowych w zakresie dotyczacym mlodego pokolenia. Projektowane przepisy
dajg réwniez Radzie mozliwo$¢ inicjowania i wspierania dzialan na rzecz zwigkszania
poziomu partycypacji obywatelskiej miodych ludzi. Projekt przyznaje takze Radzie

kompetencje w zakresie tworzenia forum dialogu pomigdzy organizacjami pozarzagdowymi



1 innymi podmiotami spolecznymi a instytucjami wtadzy publicznej w zakresie dotyczacym
mtodego pokolenia. Warto podkresli¢, ze co do zasady wyrazanie opinii ma charakter

niewigzacy dla organu zwracajacego si¢ o takg opinie.

Cztonkowsko w Radzie wszystkich kategorii jej cztonkow bedzie kadencyjne. Projekt okresla

kadencje Rady na okres 3 lat.

W niniejszym projekcie proponuje si¢ mieszany charakter sktadu Rady — jej cztonkami beda
przedstawiciele: Prezydenta RP, Rzecznika Praw Dziecka, Prezesa Rady Ministrow, ministra
wilasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, Rady
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowane
przepisy zaktadaja, ze w sktad Rady wejda takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
zwigzkoéw 1 porozumien organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, a takze mtodziezowych
rad gmin oraz Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy stanowié¢ beda
W sumie co najmniej potowe sktadu Rady. Projekt okresla szczegdtowe wymogi odnosnie
reprezentatywnos$ci  kandydatow na czlonkow Rady, o czym mowa w projektowanym
art. 412,

Projekt wprowadza obowigzek skladania Przewodniczagcemu Komitetu sprawozdania

z dzialalnosci Rady na koniec kadenc;i.

W projekcie zawarto ponadto upowaznienie dla Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu powotywania cztonkow
Rady, organizacji i1 trybu dziatania Rady oraz zasad uczestnictwa w jej pracach
przedstawicieli organdw administracji publicznej 1 organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, niereprezentowanych w Radzie, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
reprezentatywnos$ci organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust.
3, roznorodnosci rodzajow dzialalnosci pozytku publicznego 1 terminow zglaszania
kandydatéw na cztonkéw Rady, majac na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania Rady

1 wypetniania przez nig obowigzkow wynikajacych z ustawy.

Proponuje si¢ wejscie w zycie projektu w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Ponadto

W projekcie zawarto przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym powotanie Rady Dialogu



z Mlodym Pokoleniem pierwszej kadencji nastagpi w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia

w zycie ustawy.

Projekt nie wywiera wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 201 8 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U.

poz. 646, p6zn. zm.).
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z poézn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Ponadto stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z p6zn. zm.) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod pozycja
UD543.



