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Lodz, 27 pazdziernika 2022 r.

PNIK-1.4131.1094.2022

Rada Miejska w Ozorkowie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LX/399/22 Rady
Miejskiej w Ozorkowie z 29 wrzes$nia 2022 r. w sprawie regulaminu korzystania z parku
miejskiego w Ozorkowie, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w

dniu 5 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LX/399/22 z 29 wrze$nia 2022 r. Rada Miejska w Ozorkowie przyjeta
regulamin korzystania z parku miejskiego w Ozorkowie, stanowigcy zatacznik do uchwaty,
zwany dalej Regulaminem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Regulaminu:

W § 3 pkt 1 Regulaminu zabroniono uwalniania psOw ze smyczy oraz pozostawiania
ich oraz innych zwierzat bez opieki. W ocenie organu nadzoru powyzsze zakazy wynikajg juz
z art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz.
572).

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze tres¢ § 3 pkt 3 Regulaminu jest wewngtrznie sprzeczna z

trescig § 14 pkt 1 Regulaminu.
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W § 13, § 15 Regulaminu uregulowano zasady odpowiedzialnosci za szkody na
majatku 1 na osobie. W ocenie organu nadzoru Rada Miejska regulujac kwestie
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej wkroczyta w tym zakresie w materie uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt I SA/Ld 751/15).

W § 1 pkt 1-6, § 3 pkt 2, § 4 ust.1 i 2, § 5 ust. 2 pkt 1-4, § 7, § 8 Regulaminu
zabroniono okreslonych zachowan, ktére juz zostaly zakazane na mocy normy prawnej
wynikajacej z ustawy. Zabroniono m. in. wywotywania hatasu, zaktocania spokoju osob
przebywajacych na terenie parku oraz spozywania napojow alkoholowych 1 $rodkéw
odurzajacych a takze prowadzenia gier hazardowych (§ 8 Regulaminu), oraz zakldcania
porzadku (§ 1 ust. 1 pkt 5 Regulaminu). W ocenie organu nadzoru powyzsze zakazy wynikaja
juz z art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym zakazane jest m. in. zaktocanie
spokoju, porzadku publicznego oraz wywolywanie zgorszenia w miejscu publicznym, a takze
z art. 14 ust.2a ustawy dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ponadto zakazano niszczenia sprzgtu 1 urzadzen (§ 7
Regulaminu) oraz za§miecania odchodami zwierzgcymi terenu parku (§ 3 pkt 2 Regulaminu).
Tymczasem zakaz niszczenia sprz¢tu i urzadzen wynika nie tylko z tresci Kodeksy wykroczen
czy Kodeksu karnego, ale takze z przepisow Kodeksu cywilnego. Zakaz zasmiecania i
zanieczyszczania miejsca publicznego wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen.

W § 16 Regulaminu zapisano, ze ,,Naruszenie zawartych w niniejszym regulaminie
przepisow porzadkowych podlega karom, wzglednie sankcjom, przewidzianym w
powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, w szczeg6lnosci w kodeksie wykroczen oraz
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawie w z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobodw tytoniowych”. W ocenie organu nadzoru art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego przepisOw o charakterze wylacznie informacyjnym, nie zwierajacych norm
prawnych oraz wprowadzajacych w blad, a takze nie moze zawiera¢ sankcji za jego
nieprzestrzeganie.

Wobec powyzszego, w terminie do 2 listopada 2022 r., prosze o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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