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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 11 art. 15 ustawy z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r.
poz. 870) w zwiazku z art. 247 1 238 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 22018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.) zawiadamiam o odmownym sposobie
zalatwienia wniesionej pismem z dnia 1 lipca 2019 r. petycji.

Uzasadnienie

Po rozpatrzeniu Panstwa petycji oraz zasiggnieciu opinii Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej
,,BGK?”), przedstawiam nast¢pujace wyjasnienia.

Na polskim rynku dziata Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory petni role panstwowego banku
rozwoju. W $wietle przepisow ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U. 22018 r. poz. 1543, z p6zn. zm.) do podstawowych celow dziatalnosci BGK, w zakresie
okreslonym ustawg oraz odrebnymi przepisami, nalezy wspieranie polityki gospodarczej Rady
Ministrow, rzadowych programéw  spoteczno-gospodarczych, w tym porgczeniowo-
gwarancyjnych, oraz programow samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego, realizowanych
z wykorzystaniem $rodkéw publicznych. Ponadto BGK jest aktywnym uczestnikiem rynku
obligacji komunalnych, plasujac si¢ w czoléwce bankow organizujacych emisje obligacji. BGK
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posiada wieloletnie doswiadczenie w organizacji emisji obligacji komunalnych!, w tym ze
srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego. BGK wspdtpracuje z samorzadami wszystkich
szczebli z terenu calego kraju. Bank zorganizowat ponad 370 emisji obligacji komunalnych
o tacznej wartosci okoto 5,5 mld zt. Zorganizowane przez Bank emisje obejmuja:

e 294 emisji dla miast i gmin o tacznej wartosci 4,1 mld zt,

e 54 emisji dla powiatéw o tacznej wartosci 0,5 mld zt,

e 10 emisji dla wojewddztw o tacznej wartosci 0,9 mld zt.

Dodatkowo BGK, w sektorze publicznym 1 komunalnym, organizuje emisje obligacji
przychodowych dla takich branz jak: wodociagi, cieptownictwo, gospodarowanie odpadami czy
transport.

Natomiast wspomniany w pismie bank PKO BP S.A ., zgodnie z informacjami zamieszczonymi
na stronie internetowe] banku, od poczatku istnienia rynku obligacji komunalnych zawart juz
ponad 2.000 umow emisyjnych na tego typu obligacje. Udziat banku w zakresie emisji obligacji
komunalnych to ponad 40%, co odpowiada obligacjom o wartosci 8 mld z1?.

W Polsce emisje obligacji komunalnych sg organizowane gléwnie przez banki, ktore nastgpnie
kupuja je w ofercie pierwotnej. Jak wynika z danych NBP? blisko 90% obligacji komunalnych
znajduje si¢ w portfelach bankow. Papiery wartosciowe tego rodzaju sa traktowane jako swego
rodzaju kredyt udzielany jednostce samorzadowej. Z informacji posiadanych przez Ministerstwo
Finansow, Inwestycji i Rozwoju wynika, ze w 2018 r. przychody z tytulu sprzedazy papieréw
wartosciowych (za wyjatkiem tych, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona*) wyniosty
314.469 tys. zt. Sprzedazy dokonato 50 jednostek samorzadu terytorialnego, z tego 37 gmin,
12 powiatow 1 1 wojewodztwo. Warto$¢ zadluzenia samorzadow w obligacjach na koniec 2018 r.
wyniosta 3,64 mld zt 1 stanowita 4,77% catkowitego ich zadluzenia.

Podkreslenia wymaga, ze rozw0j inwestycji na calym obszarze kraju jest jednym z rzadowych
priorytetow, w zwigzku z czym utworzono szereg instrumentow majacych na celu udzielenie
wsparcia przedsigbiorcom na kazdym etapie dzialalnosci — poczawszy od projektowania
rozwigzan biznesowych, przez ich wdrazanie, rozliczanie, internalizacje dziatalnosci, az po
wsparcie w procesach restrukturyzacji. W tym celu zostata opracowana oferta grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju — instytucji powotanej do wspierania rozwoju firm — oraz przede wszystkim
powstata Polska Strefa Inwestycji, ktora umozliwia wsparcie realizacji nowych inwestycji na
calym obszarze kraju w ramach zréwnowazonego rozwoju, a w konsekwencji przyczyni si¢ do
powrotu rodakéw z zagranicy. W ramach dziatalnosci rzadowej powotanych zostatlo szereg

1 BGK pierwsza emisj¢ obligacji komunalnych przeprowadzit w 2001 r. Raport Roczny z dziatalnosci BGK 2001,
s. 3, https://www bgk.pl/o-banku/bank-w-liczbach/

2 https://media.pkobp. pl/komunikaty-prasowe/informacje-o-banku/pko-bank-polski-juz-po-raz-2000-organizuje-
emisje-obligacji-komunalnych/

3 https://www.nbp.pl/home . aspx ?f=/statystyka/dealerska/dealerska.htm

4W statystyce dlugu publicznego przyjeto definicje papieréw wartosciowych analogiczng do tej stosowangj
w statystyce na potrzeby Eurostatu i zdefiniowanej w ESA2010. Tzn. nie obejmuje ona papierdw wartosciowych,
ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona. Takie papicry wartosciowe sa wykazywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego jako kredyty.
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zespotéw analitycznych majacych za zadanie rozwdj inwestycji oraz ulatwianie naszym
obywatelom powrotow z emigracji.

W zakresie tworzenia mechanizmow 1 zachet dla Polakow powracajacych z emigracji dziatania
rzadu nakierowane sa na sukcesywne wdrazanie ofert 1 programéw dla te) grupy spoteczenstwa
polskiego. Programy takie chociazby jak 500 plus 1 Mieszkanie plus ulatwiaja powroty
emigrantéw do Polski. Daja znaczne poczucie bezpieczenstwa, dobrego startu dla mtodych ludzi
jak i podstawe ich stabilizacji.

Odnoszac sie natomiast do zawarte] w przedmiotowej petycji tezy, ze w Polsce brakuje ogniwa
spdjnej strategii rownomiernego rozwoju regionalnego, w mojej opinii, nie mozna zgodzi¢ si¢
z powyzszym stwierdzeniem.

Krajowa strategig rozwojowa, okreslajaca podstawowe uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym 1 przestrzennym, jest obecnie
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
(dalej ,,SOR”), przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. SOR przedstawia nowy
model rozwoju — rozwo] odpowiedzialny, czyli taki, ktéry budujac sile konkurencyjna
z wykorzystaniem nowych czynnikow rozwojowych, zapewnia udziat 1 korzysci wszystkim
grupom spotecznym zamieszkujacym rézne miejsca naszego kraju. Rozwo] odpowiedzialny to
réwniez rozw0] zrownowazony terytorialnie, gdzie odpowiedzialno$¢ oznacza petniejsze
wykorzystanie potencjatéw terytorialnych obszarow wiejskich i miast dla kreowania wzrostu
1 lepszych miejsc pracy dla wszystkich mieszkancow Polski.

Zgodnie z SOR przewiduje si¢ wspomaganie rozwoju tych obszarow wiejskich 1 miast, ktore maja
mniejszg odporno$¢ na zjawiska kryzysowe, w niewystarczajacym stopniu korzystaja
z pozytywnych efektow zachodzacych proceséw rozwojowych, nie moga w petni zrealizowaé
swojego potencjalu rozwojowego ze wzgledu na uksztaltowang historycznie zaleznosc
gospodarczg od dominujacych sektoréw lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze (brak
odpowiednich zasobow rynku pracy czy problemy instytucjonalne). Rodzaj interwencji zalezy
bezposrednio od potrzeb 1 potencjatow terytorialnych. Wykorzystanie specjalizacji regionalnych,
a takze rozwo] przedsigbiorczosci 1 mobilizacja istniejacych zasobow kapitatu finansowego,
srodowiskowego, ludzkiego oraz spotecznego, to czynniki kluczowe dla wzmacniania proceséw
rozwojowych poszczegolnych terytoridw.

Ponadto Rzad finalizuje obecnie prace nad projektem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 (dalej ,,KSRR”), dokumentem, ktory rozwija zapisy SOR, okreslone w filarze rozwoj
spotecznie wrazliwy 1 terytorialnie zréwnowazony. Projekt KSRR zostal przyjety w dniu
20 sierpnia br. przez Komitet Staly Rady Ministrow.

Gléwnym celem polityki regionalnej w KSRR jest efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjalow terytoridw i ich specjalizacji dla osiagniecia zrownowazonego rozwoju kraju, co
tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osiaganiu
spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym 1 przestrzennym. Podstawa
nowego podejscia jest lepsza identyfikacja cech poszczegolnych obszarow kraju, rozpoznanie ich



zasobow, wyzwan 1 barier rozwojowych, co w rezultacie bedzie przektada¢ si¢ na wieksze
réznicowanie interwencji w zaleznos$ci od problemow i potencjalow poszczegolnych obszarow.

Polityka regionalna bedzie wspierata wtadze samorzadowe w tworzeniu klimatu inwestycyjnego
w oparciu o elementy, w ktére obszar zostal wyposazony naturalnie oraz takie, ktére moga zostaé
wykreowane lub ulepszone. Wsparcie dla naptywu inwestycji zewnetrznych w regionach
wspomagane bedzie roéwniez poprzez budowanie spdjnych 1 konkurencyjnych ofert
inwestycyjnych wykorzystujacych inwestycje dla wzmocnienia efektu rozwojowego oraz dla
wprowadzania 1 tworzenia rozwigzan innowacyjnych.

Mobilizacja znaczacych prywatnych inwestycji moze odwroci¢ trend powiekszajgcych sie
dysproporcji terytorialnych dlatego konieczne jest zarowno wsparcie rozwoju lokalnych
przedsigbiorcow, jak i1 przyciaganie kapitatu spoza regionu. Przedsiebiorstwa odgrywaja istotna
role w procesie wzrostu gospodarczego — jako dostawcy towarow 1 ustug na rynek krajowy
1 zagraniczny, jako kreatorzy miejsc pracy, jako wazni aktorzy proceséw innowacyjnych, jako
realizatorzy inwestycji oraz jako podatnicy. W rozwijaniu lokalnej dziatalnosci gospodarczej
wykorzystywane powinny by¢ w szerszym zakresie lokalne potencjaly prorozwojowe. Dotyczy to
dostepnych zasobow pracy, jak réwniez regionalnych i lokalnych instytucji prorozwojowych,
zasobow srodowiska oraz tradycji, jako nosnika przewagi konkurencyjnej.

Szansg na rozwoj jest rowniez wspotpraca samorzadow 1 partnerow spoteczno-gospodarczych.
Pomyst na rozwdj moze miec szerszy zasieg niz granice gminy czy regionu i powinien bra¢ pod
uwage istniejagce powigzania miedzy sasiadujgcymi obszarami dla wspdlnego wykorzystania ich
mocnych stron lub realizacje bedacych we wspolnym interesie inwestycji. Samorzady, ktore
wspolnie dziataja na rzecz rozwoju ich obszaréw i partnersko realizuja przedsiewziecia (projekty)
beda mogly podpisywa¢ porozumienia terytorialne, ktére zgodnie z zapisami KSRR moga
uzyska¢ wsparcie samorzadu regionalnego lub rzadu na realizacje przedsiewzie¢ o znaczeniu
ponadlokalnym.

Biorac zatem pod uwage zapisy obowigzujacej SOR, a takze rozwigzania przewidziane
w przygotowanej KSRR, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze w Polsce istnieje spojna warstwa
strategiczna dla rGwnomiernego rozwoju regionalnego.

Pragne rowniez nadmieni¢, ze w dniu 1 pazdziernika 2019 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie
Rozwoju Rynku Kapitatowego, ktéra stanowi jeden z elementdéw realizacji celéw okreslonych
w SOR w zakresie trwatego wzrostu gospodarczego oraz obszaru Kapitat dla rozwoju. Zgodnie
z SOR, dla podniesienia potencjalu rozwoju 1 stabilnosci gospodarki niezbedny jest wzrost stopy
oszczednosci 1 finansowania inwestycji ze zrddet krajowych, zwigkszenie bezpieczenstwa
finansowego obywateli polskich i1 stabilnosci systemu finansow publicznych oraz rozwoj
lokalnego rynku kapitatowego. Cele te sa realizowane w ramach projektu strategicznego Program
Budowy Kapitatu, ktory ma zapewni¢ stworzenie dobrowolnego i prywatnego kapitatowego
systemu oszczedzania w Polsce oraz odpowiednich dlugoterminowych produktow
inwestycyjnych.

Strategia Rozwoju Rynku Kapitalowego ma za zadanie wspiera¢ narodowa gospodarke poprzez
plan rozwoju rynku kapitalowego, a takze promowaé i wspiera¢ budowanie oszczednos$ci



Polakéw. W Strategii Rozwoju Rynku Kapitatlowego zauwaza sie, iz w perspektywie nastepnych
kilkunastu lat konieczna jest dywersyfikacja i zwigkszenie dostepu do zrodet finansowania dla
najwiekszych 1 najistotniejszych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego projektow
infrastrukturalnych. W tym celu wskazuje sie na potrzebe przeprowadzenia analizy mozliwosci
zwiekszenia wykorzystania obligacji komunalnych. Wprowadzone zostana rowniez obligacje
rozwojowe, ktére pozwolg na stworzenie alternatywnego zrodita finansowania infrastruktury
regionalnej 1 ogolnokrajowej. Dziatania w tym zakresie beda poprzedzone opracowaniem studium
wykonalnosci, ktore beda podlegaly szczegdtowym  konsultacjom  z inwestorami
instytucjonalnymi  poszukujagcymi instrumentow finansowych o dlugim horyzoncie
inwestycyjnym. W przedmiotowych pracach maja uczestniczy¢ rowniez m. in. instytucje takie jak
Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju, Ministerstwo Infrastruktury, BGK (jako emitent obligacji
infrastrukturalnych w imieniu Krajowego Funduszu Drogowego), Polski Fundusz Rozwoju (jako
inwestor w lokalne 1 krajowe projekty infrastrukturalne). Rozwigzania te powinny zostaé
opracowane, biorac pod uwage konieczno$¢ stworzenia instrumentow atrakcyjnych z punktu
widzenia inwestorOw zagranicznych, w szczegélnosci w kontek$cie zmian w zakresie
opodatkowania euroobligacji 1 innych planowanych dziatan. Realizacja Strategii Rozwoju Rynku
Kapitatowego jest przewidziana na lata 2019-2023.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.
Z upowaznienia
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju
Katarzyna Przewalska
Dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
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