WOJEWODA LODZKI
L6dz, 23 sierpnia 2024 r.
PNIK-1.4131.610.2024

Rada Gminy Kobiele Wielkie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 6091 721)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VI/38/24 Rady Gminy Kobiele Wielkie z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia Statutow Sotectw Gminy Kobiele Wielkie, w cze$ci obejmujacej:

- § 26 ust. 1 w zakresie wyrazoéw "odrebnymi uchwatami Rady" zatgcznikéw Nr 1 - 20 do
uchwaty,

- § 26 ust. 2 pkt 3 zatacznikow Nr 1- 20 do uchwaly.
Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kobiele Wielskie uchwalita statuty so-
tectw Gminy Kobiele Wielkie - dalej statuty, w brzmieniu stanowigcym zataczniki do uchwa-
ty.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie, co spowodo-
walo wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Kobiele Wielskie
zawiadomienia z dnia 8 sierpnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.610.2024.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego Przewodni-
czacy Rady Gminy Kobiele Wielskie uznajac zasadnos$¢ podniesionych przez organ nadzoru
zastrzezen wniost o stwierdzenie niewaznosci kwestionowanych regulacji statutow.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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Na wstepie nalezy wskaza¢ na rozdziat kompetencji, znajdujagcy umocowanie w art.
169 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja
swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowigcych i wykonawczych. Skoro ustawa za-
sadnicza wyodrebnia organy stanowigce i wykonawcze, to jako zasad¢ nalezy przyjaé, ze
kompetencje, jakie zostaly przyznane ustawowo jednemu z tych organéw, nie mogg by¢ reali-
zowane przez drugi z nich. Rozrdzniajac organy wykonawcze i1 stanowigce jednostek samo-
rzadu terytorialnego, Konstytucja pozostawia tymze jednostkom kompetencje do ksztaltowa-
nia ich ustroju wewngtrznego w granicach okreslonych przez ustawy. Powyzszy podziat zostat
uszczegotowiony w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie zgodnie z art. 30 ust. 2
pkt 3 do zadan wdjta nalezy w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym, czy tez
w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z
2024 r. poz. 1145), w ktérym sformutowano zasade, ze gminnym zasobem nieruchomosci go-

spodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Tym samym przywotane przepisy wskazuja, ze to po stronie organu wykonawczego gminy
jest uprawnienie do gospodarowania nieruchomos$ciami gminy oraz innym majatkiem gmin-
nym. Przekuwajac powyzsze rozwazania na § 26 ust. 1 statutow, zgodnie z ktorym Sotectwo
moze przeja¢ mienie komunalne przekazane odrgbnymi uchwatami Rady do korzystania w ra-
mach zwyktego zarzadu, nalezy z calg stanowczoS$cig stwierdzi¢, ze takie regulacje statutow
solectwa w zakresie wyrazow "odrgbnymi uchwatami Rady" pozostaja w opozycji do obowig-
zujacego prawa, poniewaz tak skonstruowane zapisy statutu sotectwa powoduja wkroczenie w
zakresie spraw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem gminnym organu stanowigcego w

kompetencje¢ organu wykonawczego.

Powyzszy poglad znalazt réwniez potwierdzenie w judykaturze, gdzie zdaniem sadu rozdziat
zakresu kompetencji pomigdzy organem stanowigcym, a wykonawczym gminy zostat uregu-
lowany w ustawie i nie moze by¢ zmieniany w drodze uchwaty rady gminy. Zasadniczo zatem
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do kompetencji wdjta jako organu wykonaw-
czego gminy. Co do zasady dziata on wprawdzie w zakresie zasad jakie okresla rada gminy na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym, jednak nie ma on obowigzku
uzyskiwa¢ zgody rady gminy na przekazywanie sktadnikéw mienia gminnego dla jednostek
pomocniczych, poniewaz dziata on w tym zakresie samodzielnie na podstawie wylgcznie
jemu przyznanych kompetencji (wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 wrze$nia 2019 r., sygn. akt
11T SA/Ld 546/19).



W sposob istotny naruszaja prawo regulacje § 26 ust. 2 pkt 3 statutow, zgodnie z kt6-
rymi w przypadku powstania w mieniu niedoboréw lub powstania szkod z winy zarzadzajace-
g0, Sotectwo jest zobowigzane do niezwlocznego naprawienia szkody. Sotectwo jako jednost-
ka pomocnicza, dziala w ramach budzetu gminy (art. 5 w zwiagzku z art. 51 ust. 3 ustawy o sa-
morzadzie gminnym), nie posiada peilnej samodzielnosci 1 swobody dziatania. Tym samym
majac na uwadze taki charakter sotectwa, nie mozna sotectwu przypisa¢ przymiotu podmioto-
wosci prawnej, jaka posiadaja np. utomne osoby prawne, co w konsekwencji oznacza, ze nie
bedzie mozna ich pociagna¢ do odpowiedzialno$ci za powierzone mienie. Dodatkowo trzeba
zauwazy¢, ze jednostki pomocnicze nie majg swojego odrebnego od gminy majatku, nie two-
rzg wlasnych budzetow, lecz prowadza gospodarke finansowa w ramach budzetu gminy. Za-
tem jednostki pomocnicze nie maja wlasnych srodkow z ktorych moglyby pokry¢ ewentualne
szkody w przekazanym im mieniu. Takie stanowisko znalazto potwierdzenie w judykaturze —

patrz wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 wrzesnia 2019 r., sygn. akt III SA/L.d 546/19.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym upowaz-
nia rad¢ gminy jedynie do okre$lania zasad przekazywania sktadnikéw mienia do korzystania
jednostkom pomocniczym gminy. Natomiast zgodnie z art. 48 ust. 1 tejze ustawy, w statucie
jednostki pomocniczej musza znalez¢ si¢ uregulowania dotyczace sposobu zarzadzania i ko-
rzystania z mienia komunalnego przez jednostke pomocniczg. Zarzadzanie (administrowanie),
o ktorym mowa, polega na dokonywaniu czynnosci biezacych - tak prawnych, jak i faktycz-
nych - dotyczacych sktadnikoéw tego mienia. Z kolei, "korzystanie” z mienia obejmuje zarow-
no dziatania faktyczne (uzywanie mienia dla zaspokojenia wtasnych potrzeb oraz pobieranie
pozytkdw i innych przychoddéw, jakie dane mienie przynosi, np. czynszéw z najmu i dzierza-
wy nieruchomosci wchodzacych w sktad tego mienia), jak i formalne, w tym czynno$ci cywil-
noprawne ktérych przedmiotem sg okre§lone dobra wchodzace w sktad tego mienia. Wreszcie
nalezy zauwazy¢, ze art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gmi-
ny wylacznie do ustalania zasad zarzadu mieniem gminnym. Konkludujac przepisy te nie
moga stanowi¢ podstawy do okreslenia zasad odpowiedzialno$ci za przekazane jednostce po-
mocniczej mienie komunalne.

Powyzsze oznacza, ze przedmiotowy akt wolidacyjny w sposob istotny narusza przy-
wotane powyzej przepisy, co w konsekwencji zobowigzuje organ nadzoru do wyeliminowanie
uchwaty Nr VI/38/24 Rady Gminy Kobiele Wielkie z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia Statutéow Sotectw Gminy Kobiele Wielkie w zakresie wskazanym w petitum roz-

strzygnigcia nadzorczego.



Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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Dorota Ryl
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