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Stuzby Wieziennej
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Okrggowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w Koszalinie,
ul. Miynska 69, 75-950 Koszalin (dalej: OISW lub Jednostka),

Kontrolerzy: Magdalena Dabrowska — gléwny specjalista i Mariusz Kramarczuk — radca,
dziatajacy na podstawie upowazniefi nr 80/2021 1 nr 81/2021 z 08.09.2021 r. wydanych przez
dzialajacego z upowaznienia Ministra Sprawiedliwoéci zastepeg dyrektora Biura Ministra,
Jakuba Jamke.

Zakres kontroli: Prawidlowosé realizacji wydatkéw ujgtych w planie finansowym jednostki,
w tym w szezegblnosci udzielanie zaméwien; zawieranie umoéw cywilnoprawnych
1 zabezpieczenie w nich interesu Skarbu Pafistwa oraz prawidlowosé zawieranych uméw i ich
realizacja w zwiazku z programem ,Modernizacja Stuzby Wieziennej”.

Termin kountroli: 13.09.2021 r. — 08.10.2021 .

Okres objety kontrola: od 1.01.2019 r. do 31.08.2021 r.

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly,

[akta kentroli str.; 1-97

Al. Ujazdowskie 11, 08-050 Warszawa
el +48 22 52 12 888, www.ans, gov.pl



1. USTALENIA WSTEPNE

W okresie objetym kontrola funkcjg dyrektora Jednostki petnili:
—  plk Jacek Wisniewski powotany na stanowisko dyrektora okrggowego w okresie od
1.06.2018 1. do 5.05.2020 1. (dalej: Owczesny Dyrektor Okrggowy);
- plk Jarostaw Banasik powotany na stanowisko dyrektora olkregowego z dniem
6.05.2020 r. (dalej: Dyrektor Okregowy).
Gtéwnym ksiggowym Jednostki od 1.06.2009 r. jest (i SN SEEIA natomiast osobg
odpowiedzialng za prowadzenie zamoéwief publicznych w Jednostee jest (NI
—— starszy inspektor ds. kwatermistrzowskich'.
[akta kontroli str.: 10-13, 24-84]

III. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Z dniem 1.01.2017 r. weszla w 2ycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r, o ustanowieniu
., Program modernizacfi Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020°" (dalej: Program MSW)
Celem programu byla poprawa bezpieczefistwa zakladdw karnych i aresztéw Sledczych przez
ich doposazenie w odpowiedni sprzet oraz poprawa warunkéw pelnienia stuzby przez
funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej i pracownikéw cywilnych wigziennictwa. Realizacja
zadat objetych Programem MSW miata pozwoli¢ na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa

wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli.
1. Prowadzenie zamowien publicznych

Obszar zaméwien publicznych oceniono pozytywnie z zastrzeZeniami dotyczacymi
trefci postanowiefi zawartych w wewngtrznych uregulowaniach w zakresie zamoOwief
publicznych o warto§ei rownej tub ponizej: 30 000 euro 1130 000 zFf dotyczacych,
odpowiednio: mozliwoscl podjgcia decyzji o zawarcin umowy w formie pisemnej zamiast
koniecznosci jej zawarcia na piSmie oraz zbyt wysokiej kwoty 3 000 euro netto 1 7 000 =zt

brutto, prey ktérych warto$eiach zamdwien nie stosuje sig zasady konkurencji przy zakupach.
1.1. Zaméwienia publiczne o wartosci powyzej 30 000 euro i 130 000 z1

1.1.1. Wewnetrzne uregulowania w zakresie zamdwien publicznych.

' 0d 1.08.2018 r. — pismo OISW z 15.09.2021 r., znak: OLK.101.85.2021.1Z - odpowiedz na wniosek nr 1 oraz
zakresy obowiazkdéw z 1.04,2019 r. 1 5.05.2020 1.

2Dz U, 22016 1, poz. 2176,

3 Odpowiednio zgodnie z: ustawa z dnia 29 stycxnia 2004 1. ~ Prawo zamowieit publiczaych (Dz. U, z 2018 r.,
poz. 1986 ze zm. i Dz.U. z 2019 ., poz. 1843 ze zm.) | ustaws z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U, z 2019 r,, poz. 2019 ze zm.) dalej: ,usiawa Pzp”. '



W okresie objetym kontrola w Jednostce nie obowigzywaty uregulowania w zakresie

zamobwie publicznych o warto§ei powyzej 30 000 euro i 130 000 zt,

L1.2. Umowy zawarte w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie

zamdwienia publicznego,

Kontrola nie objeto postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, poniewaz jak
wynika z rejestréw uméw przekazanych w ramach kontroli, w okresie objetym kontrola nie
przeprowadzono postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, kidre zakonczylo sie
udzieleniem zaméwienia.

1.2, Zamdwienia publiczne o wartodci réwnej lub ponizej 30 000 euro i 130 000 z,

1.2.1. Wewngtrzne uregulowania w zakresie zaméwieni publicznych o warto$ei réwnej
Tub ponizej 30 000 euro i 130 000 zL

W OISW w okresie objetym kontrols, obowiazywaly nastepujace wewnetrzne
uregulowania w zakresie zamdwief publicznych o wartoéci rownej lub ponizej: 30 000 euro
1130 000 21
— zarzadzenia Gwczesnego Dyrekiora Okregowego Nr 31/2018 z 25.10.2018 t oraz

Nr 5/2019 z 9,01.2019 r. kazde w sprawie regulaminu udzielania zaméwieh publicznych,

“ ktéryeh warto§é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro,
— zarzadzenie Nr 56/2020 Dyrektora Okregowego z 30.12.2020 r. w sprawie regtllamihu
udzielania zamo6wien publicznych, ktorych warto8é nic przekracza wyrazonej w zlotych

rownowarto§ci kwoty 130 000 zt netto.

Zgodnie z treScia ww. zarzadzen zaméwienia, ktérych wartodé nie przekracza
odpowiednio: wyrazonej w ztotych réwnowartodei kwoty 3 000 euro netto* i 7 000 zt brutto’
sq, realizowane na podstawie wniosku zatwierdzonego przez kierownika zamawiajacego
tj. bez obowiazku wyboti wykonawey przy zastosowaniy zasady konkureneyjnoéci. Kwota ™
3 000 euro i 7 000 zt brutto, do ktérej nie stosuje sie zasady konkurencji jest (i byla) zbyt
Wysoké. Kwota ta powinna by¢ ustalona w takicj wysokosci aby koszty nalkladéw
poczynionych przy przeprowadzeniu rozeznania rynku w celu udzielenia danego zambwienia
podprogowego nie przekraczaly ewentualnych zyskéw wynikajacych z konkurencyijne
procedury wyboru najkorzystniejszej oferty. Nalezy wskazaé, ze w dobie istnienia oraz
powszechnego stosowania wyszukiwarek internetowych przy zakupach towaréw i ushug

naklady te sq znikome, W zwigzku z tym kwota bagatelna powinna by¢ réwniez odpowiednio

* Zarzadzenia Nr 31/2018 i Nr 5/2019,
5 Zarzgdzenie Nr 56/2020,
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nizsza od istniejacej (i powinna by¢ okreslona bez VAT, tj. netto). Ponadto, zgodnie z treseig
ww. zarzadzef z 2018 r i 2019 r. kierownik zamawiajacego moze poedjac decyzjg o zawatciu
umowy w formie pisemnej zamiast konieczno$ei jej zawarcia na pismie, co nie gwarantowato
prawidtowego zabezpieczenia intereséw Jednostki i powinno mie¢ zastosowanie tylko do
zaméwien o wartodci zamdwienia ponizej stosownej kwoty bagatelnej. Wyjadniajac® sposéb
w jaki Jednostka realizowata zasady’ wynikajace z art, 44 ustawy ufp wskazano, ze
w wyborze najkorzystniejszej oferty kierowano sig rozeznaniem rynku w formie zapytan
telefonicznych w zakresie poszukiwanych ustug. Komentujac powyzsze nalezy stwierdzié, Ze
rozeznanie rynku w formie zapytania telefonicznego bez uzyskania stosownych potwierdzen
od wykonawcoéw w zakresie przedmiotowych ustalef w formie pisemnej np. przy pomocy
maili, jest niewystarczajace, bo réwniez nie gwarantuje prawidlowego zabezpieczenia

intereséw OISW dla zaméwien o warto$ci zamdwienia powyzej stosownej kwoty bagatelnej.

Z zwiazku z powyzszym wewnetrzne uregulowania wprowadzone w OISW w zakresie
zaméwien publicznych o wartodei réwnej lub ponizej: 30 000 euro i 130 000 zt ocenia sig

pozytywnic z ww. zastrzeZeniami.

1.2.2. Postepowania podprogowe oraz zawarte w ich wyniku umowy.

1. Umowa nr 1/ON/IN/2021 zawarta 4.03.2021 r. - RN
S o wvionanie . Koncepcji rozbudowy Zakladu Karnego

w Koszalinie o dwa budynki zakwaterowania osadzonych o pojemnosci 260 miejsc kazdy”,

Przedmiotem zamdwienia bylo wykonanie ww. koncepcji w terminie do 30.04.2021 r.
Warto$é zamoéwienia ustalono na 12 195,12 zt,
W trakcie przeprowadzonej procedury wystano zaproszenie do zlozenia oferty do
3 wykonawe6w 1 uzyskano 1 oferte z ceng 12 000 zi netto tj, 14 760 z1 brutte zlozong przez
N 1 v yiku wybor te
oferty z ww. wykonawca 4.03.2021 r. zawarto umowe nr 1/OVIN/2021, z wynagrodzeniem
réwnym cenie brutto oferty i zalozonym terminem wykonania przedmiotu umowy, ti. do
' 30.04.2021 . W trakcie realizacji umowa byta trzykrotnie aneksowana:
~ ancksem nr 1 z 26.04.2021 1., w zwiazku z istotnymi zmianami w zalozeniach koncepeji

(doprojektowanie nowego budynku skladnicy wraz z pokojami goscinnymi) oraz sytuacja

$ Pigmo OISW = 14.10.2021 r., znak: OLK.101.98.2021.1Z.
7 Realizacja wydatkéw w sposéb oszezedny, z zachowaniem zasad nzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego dobotu metod i frodkéw sluzacych osiagnigein zalozonych celdw.
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epidemiologiczna w kraju zmieniono termin wykonania przedmiotu umowy do
21.05.2021 =.;

— aneksem nr 2 z 21,05.2021 1, zawartym na podstawie wniosku® wykonawcy z 20.05.2021 r,
o przedtuzenie terminu na dostarczenie uzgodnien z dostawcami mediéw (energia
elektryczna, woda,-$cieki,-gaz) odnoénie do-zapewnienia dostaw ponownie zmieniono
termin wykonania przedmiotu umowy do 30.06.2021 1.,

— aneksem nr 3 z 25.06.2021 r, zawartym na podstawie wniosku wykonawcy z 25.06.2021 .
oraz ze wzgledu na wydhizony czas obstugi wnioskéw na zapewnienie dostaw medidw,
zmieniono treé¢ przedmiotu umowy dotyczaca wykonania przez wykonawce uzgodnieh
z dostawcami mediéw (energia elekiryczna, woda, §cieki, gaz) na potwierdzenie zlozenia
wnioskéw o uzgodnienia z dostawcami medidw (energia elektryezna, woda, Scield, gaz),
co bylo mnigj korzystne dla zamawiajacego lecz wynikato z przyczyn lezacych po stronie

dostawcow medidw,

2. Umowg_nr 2/OFIN/202] zawartg 10.05.202] r. - NS

dostawe, montaz i uruchomienie depozyvtora kluezy dla QISW,

Przedmiotem zamoéwienia byl system szafek depozytowych® o wartoéci zamowienia
rownej 36 585,37 zt i terminem realizacji wynoszacym 60 dni od zawarcia umowy.

W trakcie przeprowadion_ej '-p.rocedury wystano zaproszenie do ztozenia oferty do
4 wykonawcow. Spdérc’)d 3 zlozonych w postepowaniu ofert, uwzglfédniaj ac jedyiie kryterium
wyboru oferty — najnizsza ceng, wybrano najkorzystnicjsza, oferte z ceng 39 999,60 zt brutto,
zlozong przez —Z wybranym wykonawcg zawarto ww. umowe
z wynagrodzeniem réwnym cenie brutto oferty i zatozonym terminem wykonania przedmiotu

umowy, tj. 60 dni od zawarcia umowy,

3. Umowa nr QUIN/2019 zawarta 15.11.2019 r. - R . ciricric

funkcii_inspektora nadzoru inwestorskiego inwestycji . Budowa ogrodzenia zewnelrzne oo

w Zakladzie Karnym w Czarnem”,

Przedmiotem zamoéwienia bylo petnienie funlkeji inspektora nadzoru inwestorskiego nad
realizowanym przedsiewzigciem kompleksowo w branzach konstrukeyjno-budowlanej dla

budowy muru wigziennego wraz z budows, nowej wiezy straznicze] 1 przebudows istnigjacej

¥ Wraz z wnioskiem wykonawca przekazat dokumentacjg , Koncepeji rozbudowy Zakladu Karnego w Koszalinie
o dwa budynki zakwaterawania osadzonych o pojemnofel 260 miejsc kazdy”.
* W tym dostawa, montaz i wruchomienie depozytora kinezy,



wiezy strazniczej w Zakladzie Karnym w Czarnem. Wartosé zamdwienia ustalono na
16 260,16 zt.

W trakcie przeprowadzongj procedury wyslano zaproszenie do ziozenia oferty do
3 wykonawcéw 1 uzyskano oferty ztozone przez 2 wykonawcdw. Wybrano oferte z najnizsza

ceng, — 19 855,89 zi brutto ziozona przez GGG 7. - yionionym

wykonawca zawarto ww. umowe z wynagrodzeniem réwnym cenie brutto oferty.

W przeprowadzonych procedurach wyboru wykonawedw nie stwierdzono uchybien

i nieprawidtowoéci. Ustalenia dotyczace uméw zawartych na podstawie ww. 3 postgpowan

o udzielenie zamdwienia publicznego zostaly szczegdlowo opisane w pkt 2.1. ninigjszego
dokumentu.

[akta kontroli str.:10-13, 85-99, 220-377]

2. Wydatkowanie §rodkéw publicznych.

Pr;g@miptowy obszar dziatalposci Jednostki ocenia sie pozytywnie z zastrzeZeniami
zZ uwagi na - V

— niewskazanie w treSci uméw zapisoéw dotyczacych kar umownych, warunkdw
odstapienia od umowy oraz umozliwiajacych skuteczne dochodzenie roszczen
wynikajacych z ewentualnego nieterminowego badz nienalezytego wykonania prac
bedacych ich przedmiotem;

— brak na umowach dowodéw dokonania przez gldwnego ksiegowego wstepnej kontroli
zgodnodci planowanych wydatkéw i zobowiazat z planem finansowym, co narusza
art, 54 ust, 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia"-25609 t. 0 ﬁﬁdiﬁdah ;-J‘u.blicznych“’ (dalej:
wp), jak rowniez parafy radey prawnego, Swiadezacej o dokonaniu sprawdzenia ich

tredei pod wzgledem formalno-prawnym.
2.1. Zawieranie umédw cywilnoprawnych, w szczegdlInoéei umow zlecenia i o dzielo.

W Jednostce nie wprowadzono odrebnych regulacji dotyczacych zawierania uméw
cywilnoprawnych innych niz wynikajace z opisanych w pkt. 1.2,1. unormowan w zakresie
prowadzenia zamowien publicznych. Tym samym w OISW nie funkcjonuja zadne procedury
dotyczace zawierania uméw oraz obiegu dokumentéw z tym zwiazanych. Jednoczesnie jak
wskazal'! Dyrektor Okregowy, obecnie trwaja prace nad wdroZeniem standardow

dotyczacych zawierania umow cywilnoprawych.

0Dz, U, 22017 t., poz 2077 ze zm., Dz. U. 2 2019 t., poz. 869 ze zm., Dz. U. 2 2021 r., poz. 305 ze zm.
t Pigmao z 15.09.2021 r., znak: OLK.101.85.2021.1Z.
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W latach 2019-2021 (do kofica sierpnia) w ramach § 4170 — wynagrodzenia
bezosobowe oraz § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych czlonkami korpusu stuzby
cywilnef w OISW wydatkowano kwote 188 776,00 zt, Kontrola objeto 7 uméw zlecenia/o
dzieto'?, na taczna kwote 166 638,00 z1" tj. wszystkie zawarte przez OISW w ww. okresie
w formie pisemnej™.

Zleceniobiorcami zawartych uméw nie byli funkcjonariusze ani pozostali pracownicy OISW.

Ustalono, ze zawarcie jedynie dwdchs z siedmiu uméw mnastapilo w wyniku
przeprowadzenia tozeznania rynku, poprzez wystosowane do czterech potencjalnych
wykonawcéw zaproszenia do zloZenia ofert. W pozostalych czterech przypadkach, ze
wzgledu na specyfike przedmiotu uméw's, odstapiono od przedmiotowych czynnoéei.
Umowy zawierano podejmujac wspblprace z podmiotami dotychezas §wiadczacymi ustugi na
rzecz OISW. W jednym przypadku OISW nie miat wplywu na wybér wykonawey umowy?".
Powyzsze wynikalo z partycypacji w kosztach szkolenia organizowanego przez inng

jednostke SW,
| Zasadniczym uchybieniem wystepujacym w zbadanych umowach bylo niezawieranie
w nich zapiséw dotyczacych kar umownych badz mozliwoséci skutecznego dochodzenia
roszezef wynikajacych z ewentualnego nieterminowego badz nienalezytego wykonania prac
bedacych ich przedmiotem. Podkredlié nalezy, Ze w umowach znajdowalo sie odeslanie do
przepisow Kodeksu cywilnego®, jednakze dochodzenie odszkodowania na zasadach ogélnych
Jest z reguly czasochlonne i wiaze sig z okre§lonymi trudnodciami dowodowymi. Ponadto,
warunkiem skutecznego egzekwowania kary jest odpowiednie jej zastrzezenie w umowie, t].
zawarcie w niej, oprécz postanowierl o naruszeniu danego umownego zobowigzania, réwniez
zapisOw o karze. Istotnym jest jednoczednie, azeby okrelenie naruszenia bylo mozliwie jak

najbardziej precyzyjne,_a wysoko§é zastosowanych kar byla adekwatna do rozmiary np,

niewykonanego zobowigzania.

124 w 2019 1, na kwote 14 638,00 zt; 2 w 2020 1. na kwote 144 000,00 2 1 w 2021 r. na lkwote 8 000,00 zt.

13 Z uwagi na okres realizacji umowy zawatte] w 2021 r. przypadajgey na listopad badaniem kontrolnym objeto
wydatki na kwots 158 638,00 =t

' Pozostate wydatki zostaty dokonane na podstawie faktur zakupy ustug,

P Umowy w przedmiocie wykonywania zadafh Naczelnego Lokarza OISW,

' Sporzadzanie opinii psychologicznych kandydatéw do SW (1 umowa), przeprowadzenia superwizji dla
psychologdw (2 umowy), zastgpstwo procesowe (1 umowa),

i" 8zkolenie dla rzecznikéw prasowych.

"8 Usiawa z dnia 23 lwietnia 1964 1. Kodeks cywilny - Dz. U. z 2018 1., poz. 1025 ze zm., Dz, U. z 2019 t., poz.
1145 ze zm,, Dz, U, z 2020 r., poz. 1740 ze zm,
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Powyzszych zapisow wzabraklo réwniez w jednej z umoéw zawartych w wyniku
przeprowadzania zamdwienia publicznego, przedmiotem ktérego bylo pelienie funkgji
ingpektora nadzoru inwestorskiego.

W wyjadnieniach" stwierdzono, ze: ,w preypadku nienalezytego wykonania
obowigzkéw przez inspektora nadzoru inwestorskiego pownosi on odpowiedzialnosé
zawodowg, zaréwno dyscyplinarng jak i cywilng za nienalezyte sprawowanie powierzonych
mu umowq obowigzkow. W umowie zostata zawarta klauzula o konieczno$ci zawiadomienia
Wykonawce oraz wyznaczenia w miare potrzeby zastgpstwa, w przypadku czasowef
niemoznosci wykonywania obowigzkéw. Podstawowym celem inspektora nadzoru
inwestorskiego Jjest dzialanie w interesie inwestora i reprezentowanie inwestora na kazdym
etapie realizacji zadania inwestycyinego, a wiec w fym przypadku OISW w Koszalinie,
dlatego nakiadanie dodatkowych sankcji finansowych nie byfo do tef pory stosowane”.

Kontrolujacy podzielaja stanowisko dotyczace regulacji prawnych odnoszacych sig do
przedmiotowej umowy, jednakze podkreslaja, ze zadne z postanowien Kodeksu Cywilnego
nie definivje wprost rodzaju kary umownej, na podstawie ktérej wykonawca méglby zostac
pociagniety do odpowiedzialnodci. To na zamawiajacym ciazy obowiazek skonstruowania
zapisdw umowy wtaki sposéb, aby literalnie odzwierciedlaly okoliczno$ci za jakie
wykonawca moze zostaé ukarany. Nadmienié nalezy, Zze w umowie z inspektorem nadzoru
mozna zawrze¢ postanowienia dotyczgce kar umownych w przypadkach, m.in. zwloki
w wykonaniu czynnodci bedacych jej przedmiotem, niedopetnienia obowiazkéw, odstapienia
od umowy anawet nieprawidlowego wykonywania pracy przez inspektora, kidre

w konsekwencji narazi zamawiajgcego — inwestora na straty.

Zwrocenia uwagl wymaga rowniez fakt, 7e Zadne z podpisanych umdw nie zostata
opatrzona kontrasygnata gléwnego ksiggowego na dowdd dokonania wstepnej kontroli
zgodnobei planowanych wydatkéw 1 zobowigzan z planem finansowym, czym naruszono
zapisy art. 54 ust. 113 ufp.

Otrzymana w toku kontroli dokumentacja potwierdza dokonanie przedmiotowej
czynnoéei jedynie w przypadku 3 umdéw?. W odniesieniu do pozostatych przypadkow OISW
pismem z 14.10.2021 1, przekazal m.in. korekte plaou z 25.02.2019 r. wraz z informacija,

o nieposiadaniu dokumentacji potwierdzajacej dokonanie kontroli wstgpnej®, korekie planu

19 Pismo OISW z 14.10.2021 t., znak; O1K.101.98.2021.1Z.

% Dwoch dotyezacych wykonywania zadad Naczelnego Lekarza OISW ~ waiosek z 17.08.2020 r.
12 07.12.2020 r. o wyratenie zgody na wdzielenie zamowienia publicznego, kidrego warto§é nle przekraczo
wyrazonej w ziotych rowaowariodci kwoty 30 000 euro netto oraz szlkolenia dla rzecznikéw prasowych.

" dot, sporzadzania opinii psychologicznych kandydatéw do SW.
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226.04.2019 r. wraz zpismem Centralnego Zarzadu Shizby Wieziennej (dalej: CZSW)
z25.04.2019 1, o przekazaniu rodkéw na superwizje®, notatke sluzbows 7 23.10.2019 1.2
oraz wiadomo§é e-mail z 16.04.2021 1%

W ocenie kontrolujacych przekazane korekty planu finansowego potwierdzaja, ze na
dziei ich sporzadzenia Jednostka posiadala §rodki na pokrycie zobowiazan wynikajacych
z zawartych umoéw, natomiast nie stanowiq one dowodu odzwierciedlajacego fizyczne
dokonanie kontroli wstepnej przez gtéwnego ksiegowego.

Réwniez przekazana notatka stuzbowa gléwnego ksiggowego z 23.10.2019 r,, pomimo
zawarcia w niej sformutowania ,posiadam Srodki finansowe na wyplate dodatkowego
wynagrodzenia dla radcy prawnego” nie §wiadezy o dokonaniu kontroli wstepnej przed
zaciagnigeiem zobowiazania, gdyz zostala sporzadzona 9 dni po zawarciu umowy
(14.10.2019 r.).

Pozostale dokumenty, tj. pismo CZSW z 25.04.2019 r. oraz wiadomo$é e-mail
2 16,04.2021 1. t62nig sig od tozsamej dokumentacji przekazane; kontrolujacym w trakeie
czynnosci kontrolnych prowadzonych w siedzibie OISW. W obydwu przypadkach na
dokumentach znajduja si¢ nieopatrzone data sporzadzenia odrgczne zapiski glownego
ksiggowego odpowiednio o: zabezpieczeniu &rodkéw po otrzymaniu korekty plany
finansowego oraz zabezpieczeniu Srodkéw w zwigzku z korekta planu finansowego.
Powyzsze wyklucza mozliwosé dokonania oceny w zakresie wilasciwie dokonane] kontroli

wstepnej.

Ponadto, umowy zlecenia/o dzieto nie zawieraly réwniez adnotacii (parafy) radcy
prawnego, §wiadczacej o dokonanin sprawdzenia ich trefci pod wzgledem formalno-
prawtiym, co bylo niezgodne z uregulowaniami w zakresie zaméwiefi publicznych o wartoéci
rownej lub ponizej: 30 000 euro 1130 000 zI* stanowiacymi, iz przed przedstawieniem
umowy do podpisu wybranemu wykonawcy, musi ona zosta¢ zaakceptowana pod wzgledem

formalno prawnym przez radeg prawnego zamawiajacego,

Rachunki, objgte kontrola, spetnialy wymogi zawarte w art. 21 ustawy z dnia 29
wizesnia 1994 1. o rachunkowosci®, Udokumentowano przeprowadzenie kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej, Dokumenty ksiegowe, zatwierdzone do wyplaty

przez Dyrektora Okregowego zostaly zadekretowane iujgte w ewidencji syntetycznej

2 dot. preeprowadzenia superwizji dla psychologow w 2019 1.

** dot. zastgpstwa procesowego.

* dot, preeprowadzenia superwizji dla psychologdw w 2021 1,
 Obowiazek ten dotyczy uméw o wartodei powyze] 7 000 zi brutto.
Dz, U, 22018 1, poz. 395 ze zm.; Dz. U. 22019 1, poz. 351 ze zm.
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i analitycznej. Wydatki 2z nich wynikajace zostalty zaklagyfikowane zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowef
Klasyfikacyi dochoddw, wydatkow, praychoddw irozchodow oraz srodikdw pochodzgeych ze
Zrodel zagraniczrych?”,

Platnoséci zobowiazan zostaly dokonane w wysokoéci oraz w terminach wynikajacych

z zawartych umoéw czy tez wystawionych przez wykonawcow faktur.

[akta kontroli str.; 10-23, 85-219, 254-377, 549-805, 848-1382]

3, Prawidlowoéé zawieranych uméw i procedur realizowanych w zwigzku z Programem
MSW.

Dzialalnosé Jednostki w przedmiotowym obszarze ocenia sig pozytywnie.
3.1. Procedura wewngirzna.

W okresie objetym konirola w Jednostce obowiazywalty odrgbne przepisy wewngtrzne
okredlajace szozegbing procedure w zakresie Programu MSW, ..
— zarzadzenie Nr 13/2017 6wczesnego Dyrektora Okrggowego z 24.04.2017 r. oraz
zarzadzenie Nr 60/2019 Owezesnego Dyrektora Okregowego z 18.11.2019 t. kazde
w sprawie regulaminy udzielania zamdwien publicznych poza ustawg, na podstawie art 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp,
— zarzadzenie Nr 55/2020 Dyrektora Okregowego z 30.12.2020 r. w sprawie regulaminu

udzielonia zamowien publicznych poza ustawq, na podstawie art. 11 ust.5 pkt 8 ustawy Pzp.

Ponadto procedura — wytyczne dotyczace postgpowania poza ustawq Pzp, zalecania
dotyczace tresci uméw 1 zasad w trakeie ich realizacji w zakresie Programu MSW zawarte
zostaty takze w nastgpujacych pismach?:

— pismie Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej (dalej: DGSW) z 21.10.2016 r2
skierowanym do  wszystkich jednostek  organizacyjnych Sluzby  Wigzienne;
1 Przywieziennych Zaktadéw Pracy,

— pismach DGSW z 1.08.2019 301 z 9.07.2020 r.3' skierowanych do wszystkich Dyrektorow
Okregowych Shuzby Wieziennej (dalej: OSW), Komendantdéw Centralnego Ofrodka

YDz, U, z 2010 1. Nr 38, poz, 207 ze zm.

% Przekazanych przez OISW w ramach kontroli.
 BKW(p) - 073-131/2016/1014

W BP.414.131.2019.DL.5G 6

3 BB-1.0801.11.2020.87.8G
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Szkoleniowego Stuzby Wigziennej (dalej: COSSW) i Ofrodkéw Szkoleniowych Stuzby
Wigziennej (dalej: OSSW),

— piSmie DGSW z 28.012021 r* skierowanym do wszystkich Dyrektoréw OSW,
Komendantéw COSSW, OSSW, Oédrodka Doskonalenia Kadr Stuzby Wieziennej (dalej:
ODKSW) i Dyrektoréw Przywigziennych Zaktadéw Pracy,

~ pidmic Podsekretarza Stanu w Ministerstwic Sprawiedliwoéci® skierowanym do DGSW,

— piSmie DGSW =z 10.052021 r* skierowanym do wszystkich Dyrektorow OSW,
Komendantéw COSSW, OSSW, ODKSW,

[akta kontroli str.: 806-847]

3.2. Umowy zawarte w ramach Programu MSVW w latach 2019-2020.

W Jednostce, zgodnie ze sporzadzonymi na potrzeby kontroli zestawieniami, w ramach

przedmiotowego programu w latach 2019-2020 zawarto tacznie 4 umowy.

L. Umowa nr 14/05/19/1GB zawarta 20.05.2019 r. =
SRR oczoca budowy ogrodzenia zewnetrzmego w Zakladzie

Karnym w Czarnym.

Przedmiotem zamdwienia byla robota budowlana w zakresie zaprojektowania i budowy
ogrodzenia zewngtrznego pomigdzy wiezyczkami wartowniczymi nr 20022 i 20021 od strony
wschodniej w Zaktadzie Karnym w Czarnym, Warto$é zamdwienia okreslono jako 1 830 000
zl (424 426,56 euro).

W trakcie przeprowadzonej procedury przy niestosowaniu ustawy Pzp na podstawie art,

4d ust. 1 pkt 1 ypublicznione zostato na stronic internetowej www.zp.sw.gov.pl Ogloszenie

o zamdwieniu z 17.04.2019 r. oraz Zaproszenie do skladania ofert z 17.04.2019 1.
W wyznaczonym do skladania ofert terminie, tj. do 6.05.2019 r., uzyskano 1 oferte z ceng

brutto 2300000 2, zlozona przez (NG

— Za zgoda Owczesnego Dyrektora Okregowego® zwigkszomo kwote jaka
zamawiajacy wezedniej zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie zamdwienia® do ceny brutto
ww. oferty, tym samym plan finansowy zadania wynosit 2 400 000 z1.

Wykonawea w trefci oferty oéwiadezyl, e zamowienie wykona zgodnie z warunkami

okreSlonymi w art. 4d ust. 1 plt 8 ustawy Pzp, a takie zasadami i warunkami zatrudnienia

32 BKW.070.82021.TK

¥ DWOIP-L770.4.2021

M BKW-P.432.36.2021

3 QOdnotowana na pismie 7 7.05.2019 r.
2 250 900 zt brutto,



086b pozbawionych wolnosci okreSlonymi w zaproszeniu, Ponadto, wraz z oferty zlozyt
odrebne o§wiadczenie” o zatrudnieniu 0sdb pozbawionych wolnosci przy realizacji zadania.
Z przedmiotowym wykonaweg 20.05.2019 r. zawarto umowe nr 14/05/19/IGB

z wynagrodzeniem zgodnym z oferta i terminem realizacji zamOwienia zgodnym 2z ww,

ogloszeniem i zaproszeniem, tj. do 20.06.2020 r. W trakecie realizacji zadania umowe

aneksowano pigciokrotnie:

— aneksem nr 1 z 26.06.2019 r. zmieniono treéé: ,,Powierzenie wykonania czefci zamdwienia
podwykonawcom mozliwe jest w zakresie- wysokospecjalistycznych elementéw nie
stanowiqcych kluczowych czesci zamdwienia” na: ,,Powierzenie wykonania czedci
zamowienia podwykonawcom mozliwe jest w zakresie wysokospecjalistycznych
elementéw.” Poza wnioskiem wykonawey w tym zakresie w przelcaianej do kontroli
dokumentacji brak jest wyjasnienia tej zmiany. Popadfo, z powodu zmiany zakresu
zamdwienia { potrzeby zalatwienia dodatkowych formalnoéei przez wykonawcg zmieniono

| tre§¢ w zakresie terminu dostarézenia kompletnej dolcxuner;tgcji: do 30.06.2019 t. na
terminy: dostarczenia koncepeji wraz z projektem wygrodzehia%éw.: do 30.06.2019 r.
1 dostarczenia kompletniej dékumentacji: do 19.07.2019 1, | |

— aneksem nr 2 z 29.05.2019 r. zmieniono termin dostarczenia 1complefniej dolcumehtacji: do
9.08.2019r,

— ancksem nr 3 z 3.09.2019 r. zmieniono: wynagrodzenie wykonawcy, zwigkszajac je do
kwoty 2397 877,37 zt brutto®, zgodnie z oferta na roboty dodatkowe oraz termin
dostarczenia kompletniej dokumentacji: do 13.09.2019 1.,

— aneksem nr 4 z 15.11.2019 r. podzielono wynagrodzenie na 2 czeg$ci platne oddzielnie
wroku 2019 1 2020, a takze zmieniono tgczne (po zsumowaniu) wynagrodzenie zgodnie
z: oferta na roboty dodatkowe i po rezygnacji z wysiegnikéw do montazu zwojdéw

przestrzennych 90 przedstawieniu kosztorysu zamiennego oraz ze wzgledu na zmiang

w planie finansowym wynagrodzenie dla wykonawcy (z kwoty 2 397 877,37' 7t na tacznie )

2397 249,95 zt brutio). Zmieniono takze termin dostarczenia kompletniej dokumentaci:
do 13.09.2019 r.;

— aneksem nr 5 z 25.052020 1. zmieniono termin zakoficzenia realizacji umowy
z20.06.2020 r. na 31.07.2020 1.

7% 6.05.2019 1.
8 7 kewoty 2 300 000,00 zl brutto.
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Zmiany terminéw dostarczenia przez wykonawce ww. dokumentacji wynikaly ze zmian
zakresu zamdwienia i potrzeby zatatwienia dodatkowych formalnosci wskazanych we
whniosku wykonawcy do OISW.

W tredci ww. aneksédw nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidtowoéci.

Ponadto, w celu prawidtowej realizacji umowy zawartej na postawie art, 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp, OISW zwrocit? sie z wnioskiem do wykonawcey o comiesieczne informowanie
o iloécei pracownikéw* bioraeych udziat przy budowie ogrodzenia zewngtrzanego w Zakladzie
w Czarnem. Wezedniej wykonawca pismem z 5.11.2019 r, poinformowal OISW, ze
dodatkowo 6.11.2019 r. do pracy przy budowic muru przydzieleni zostang nowi osadzeni,
a przewidywana liczba Wszystkich:"?pfacownikéwfﬁ”]fﬁi1.2019 1. wyniesie 15 o0sob, Natomiast
zgodnie z treScig pisma Zakladu Karnego w Czamnem z 6.02.2020 r., przy realizacji
przedmiotowego zadania liczba zatrudnionych osadzonych wynosila 5, liczba zatrudnionych
pracownikéw cywilnych wynosila 8, a wskaznik zatrudnienia osadzonych w stosunku do

pozostatych robotnikéw wynosit 30%.

2. Umowa nr OVIN/2/2019 zawarta 27.06.2019 r. - S EEEEENEGGGGEGEED
O /; yonawca) dotvezgea

zaprojeltowania i budowy nowego pawilonu penitencjarnego w Zakladzie Karnym

w Czarnym.

Przedmiotem zamdéwicenia byta robota budowlana w ww. zakresie. Warto§é zamoéwienia
okreslono jako 14 907 407,41 zi (3 457 431,50 euro).
W trakcie przeprowadzonej procedury przy niestosowaniu ustawy Pzp na podstawie art,

44 ust. 1 pkt 1 upublicznione zostalo na stronie internetowej www.zp.sw.gov.pl Ogloszenie

o zamowieniu z 23.05.2019 r. oraz Zaproszenie do skiadania ofert z 23.05.2019 r. Termin
skladania ofert zostal wyznaczony na 12.06.2019 r. Tego samego dnia éwezesny Dyrektor
Okregowy powolat 3 funkcjonariuszy OISW jako czlonkdéw komisjii w celu dokonania
procedury  otwarcia ioceny ofert zlozonych w przedmiotowym  postepowaniu.
W postepowaniu oferty ztozylo 3 nw. wykonawcow:

1. (R - - oferty 16 387 920,00 7t brutto (15 174 000,00 netto).
2. SR cena oferty 16 565 250,00 zi brutto (15 025 000,00 2t netto).

3. S - - ooty 16697 428,10 2 brutto (15035 070,91 71

netto),

¥ Pismem z 12.12.2019 r., znak: OI/IN.21,193.2019 RSz
¥ Bez wskazania, Ze chodzi o osadzonych — lecz wynika to z kontekstu pisma,
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Wazyscy wykonawey w tresci ofert, zgodnie z wymogami zawartymi w Zaproszeniu do
sktadania ofert, zhozyli odwiadczenia: o zobowiazaniu si¢ do zatrudnienia osdb pozbawionych
wolnoéci przy realizacji przedmiotowego zamowienia na zasadach okreSlonych w
zaproszeniu, potwierdzajace, ze zasadnicza cz¢$¢ dzialalno$ci przywigziennego zaktadu pracy
dotyczy zadad wykonywanych na rzecz Ministra Sprawiedliwo$ci Iub jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz potwierdzajace, Ze przedmiot zaméwienia opisany
w zaproszeniu nalezy do zakresu dziataino$ci przywigziennego zakladu pracy, tj. zgodnie z
warunkami okreslonymi w art, 4d ust, 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Jak wynika z tredci Protokelu z oceny ofert z 14062019 r.4, ze wzgledu na
zastosowanie w ofercie ztoZonej przez— 8% VAT dla catoSci zadania
tj. niezgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, postanowiono jg odrzucid.

Za zgoda dwezesnego Dyrektora Okregowego® zwigkszono kwote jaks zamawiajacy
wezeSniej zamierzal przeznaczy¢é na sfinansowanie zamowienia? do ceny brutto
najkorzystniejszej oferty, tj. 16 565250,00 zt brutto (plan finansowy =zadania wynosit
16 800 000,00 zl)

| Wyboru najlcorzystmerzeJ oferty dokonano na podstaw1e kryteﬂéw oceny ofext
opisanych w Zaproszeniu do sktadania ofert (cena — 95% { ilo&é zatrudmonych osadzonych
wg stanu na 31.05.2019 1. - 5%) i wybrano oferte ztozona przez N ktora otrzymala
100% (w tym 95 % za cene oferty i 5% za 177 zatrudnionych osadzonych wg stanu na
31.05.2019 t. — liczba zatrudnionych osadzonych wg stanu na 31.05.2019 r. tj. stanu przed
otwarciem ofert byla tylko kryterium oceny ofert, natomiast faktyczne zatrudnienie
osadzonych byto przedmiotem oddzielnej umowy zamawiajgcego z wykonawcs po zawarciu
umowy podstawowe;j).

Z przedmiotowym wykonawca 27.06.2019 r. zawarto umowe nr QI/IN/2/2019
7 wynagrodzeniem zgodnym z ofertqg i terminem realizacji umowy zgodnym z ww.
ogloszeniem i zaproszeniem, tj. do 05.12.2021 1,

W trakcie realizacji umowy nr OI/IN/2/2019, zgodnie z trescig pisma Zalktadu Karnego
w Czarnem z 6.02.2020 r., przy realizacji przedmiotowego zadania liczba zatrudnionych
osadzonych wynosita 5, liczba zatrudnionych pracownikow cywildych ‘wynosita 8,
a wskaznik zatrudnienia osadzonych w stosunku do pozostalych robotnikéw wynosﬁ 30%.

Natomiast zgodnie z trefcia pisma Zakladu Karnego w Crarnem 7 07.12.2020 r, przy

H Zatwierdzonsgo w tym dniu przez Dyrektora.
® Wyrazong ng pidmie z 14,06.2019 1.
16 100 000,00 72 brutto.

=t



realizacji przedmiotowego zadania liczba zatrudnionych osadzonych wynosita 9, liczba
zatrudnionych pracownikéw cywilnych wynosita 21, a wskaznik zatrudnienia osadzonych

w stosurku do pozostatych robotnikéw wynosit 30%,

3. Umowa nr OVIN/1/2019 zawarta 12.06.2019 r. - ARG

SR /o) czqca termomodernizacyi budynkéw Zaktadu Karnego w Starem Bornem.

Przedmiotem zamodwienia bylta robota budowlana dotyczaca ww. zakresu, Wartodé
zamowienia okreslono jako 1 626 016,26 zt (377 117,21 euro).
W trakcie przeprowadzonej procedury przy niestosowaniu ustawy Pzp na podstawie art,

4d ust. 1 pkt 1 upublicznione zostalo na stronie internetowej www.zp.sw.gov.pl Ogloszenie

o zaméwieniv z 14.05.2019 1., Zmiana Ogloszenia o zamdwieniu z 28.05.2019 r. oraz

Zaoproszenie do skladania ofert z 13.05.2019 r. Termin skladania ofert wyznaczono na |

3.06.2019 r. Dodatkowo mailem z 14.05.2019 r. poinformowano 4 przywiezienne zaktady
pracy o przedmiotowym zamowieniu. W postgpowaniu uzyskano 1 oferte z 3.06.2019 r.
Z ceng 1 539 900 zt brutto zioZong, przez—
Wykonawca w tresci oferty o§wiadezyl, e zaméwienie wykona zgodnie z warunkami
okre$lonymi w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, a takze zasadami 1 warunkami zatrudnienia
086b pozbawionych wolnoéei okre§lonymi w zaproszeniu.
Z wybranym wykonawes 12.06.2019 r. zawarto umowe nr OVIN/!/2019

z wynagrodzeniem zgodnym z oferta.i terminem realizacji zaméwienia zgodnym z ww.

ogloszeniem i zaproszeniem, tj. do 30.09.2020 .,

W trakcie realizacji przedmiotowej umowy zawarto 3 aneksy, w tym:

— aneks ar 1 z 27.11.2019 r,, ktérym podzielono wynagrodzenie na 2 oddzielne czefci —
platne w roku 2019 i 2020 oraz zmieniono taczne wynagrodzenie* zgodnie z: oferts oraz
notatka ze spotkania roboczego z 9.09.2019 r. 1 kosztorysem zamiennym,

— aneks nr 2 z 23,07.2020 r., ktérym zgodnie z wnioskiem wykonawey z uzasadnieniem
dotyczacym opéinienia w realizacji spowodowanym ogloszeniem stanu epidemii wirusem
COVID-19, wycofaniem przez uzytkownika obiektu z pracy osoby pozbawionej wolnosci
co wymusifo ograniczenie prac oraz wystapieniem robét zamiennych, zmieniono termin
zakoficzenia realizacji umowy z 30.09.2020 r. na 30.10.2020 ., _

— aneks nr 3 z 9,10,2020 r, ktérym zmieniono termin zakoficzenia realizacji UMowy:
do 21.11.2020 r. oraz wysoko&¢ wynagrodzenia platnego w roku 2020, Zmiana terminu

reelizacji i zwigkszenia wynagrodzenia nastapita zgodnie z waioskiem wykonawey

* Po zsumowaniu wynoszace 1 550 514,01 z! brutto,



zuzasadnieniem dotyczacym opdZnienia w realizacji spowodowanym ogloszeniem stanu
epidemii wirusem COVID-19 oraz wystapieniem robdt zamiennych w kwocie 1190 zt
bruttc.

W treécl ww, aneksow nie stwierdzono uchybief i nieprawidiowodci.

W trakcie realizacji umowy wykonawca pismem nr 3490/19 z 30.12:20107T,
poinformowat OISW o ilodcl osadzonych bioracych udzial przy termomodernizacji budynkoéw
Zaktadu Karnego w Starem Botnem - w listopadzie i grudniu 2019 r. liczba 0séb w kazdym

miesiacu wynosita 7, a wskaznik zatrudnienia osadzonych w tych miesigeach wynosit 41%.

4. Umowa nr 3/OFIN/2021 zawarta 23.06.2021 . —na zaprojektowanie i budowe
bucynku szkoleniowego Dzialu Szkolenia Przewodnikdw i Tresury Psow Shuzbowych

przy Zakladzie Karnym w Czarnym.

Przedmiotem zamdwienia byta robota budowlana w ww. zakresie. Warto§¢ zamowienia
okreélono jako 2 406 504,06 zi.
W trakcie przeprowadzonej procedury przy niestosowaniu ustawy Pzp na podstawie art,

4d ust. 1 pkt 1 upublicznione zostalo na stronie internetowej www.zp.sw.gov.pl oraz wystano

do 4 przywieziennych zakladow pracy Zaproszemie do skladania ofert z 20,05.2021 1.
z terminem skladania ofert do 7.06.2021 r. i realizacji zamdwienia do 70 tygodni od dnia
zawarcia umowy, lecz nie poiniej niz do 15.12.2022 r. W postgpowaniu uzyskano 1 ofertq
7.2.06.2021 r., z cenn, 2 895 900 z1 brutto ztozona przez JIGEGB

Wykonawca w tre$ei o§wiadezenia zalaczonego do oferty ofwiadezyl, Ze spelnia
warunki okreflone w art, 11 ust, 5 pkt 8 ustawy Pzp, w tym, Ze przy realizacji zamdwienia
zatrudnione beda 4 osoby pozbawione wolnosci.

Z wybranym wykonawcg 23.06.2021 r. zawarto umowe nar 3/OL/IN/2021
z wynagrodzeniem zgodnym z oferts i terminem realizacji zamowienia do 26.10.2022 r,
W tredci umowy zawarto postanowienia o obowiazku zatrudnienia podezas realizacii umowy
nie mniej niz 30% osdb pozbawionych wolnodci w stosunku do pozostatych pracownikow
i nie mniej niz 4 oscby pozbawione wolnoéei, a takze kary umowne dla wykonawey w tym

Zalkresie,

W kwestii zatrudniania osadzonych dotyezacych wszystkich wyzej opisanych w pkt 1-4
zamoOwieniach (umowach) OISW poinformowal®, Ze ,Zamdwienie I, 2 1 3 zosialo zawarte

przed wydaniem poleceri zawartych w pismie DGSW z dnia 01,08.2019 v, dlatego brak

+ Pismo OISW z 14.10.2021 1., znak: O1.K.101,98.2021.1Z,



w umowach zasad postgpowania ujgtych w ww. dokumencie, Jednak biorge pod uwage tredé
oraz konieczno$¢ monitoringu zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci Dyrektor wysigpit
do jednostek - wykonawcow z poleceniem o sporzqdzeniu i przesylaniu comiesiecznych
raporidw o liczbie zatrudnionych osadzonych przy realizacji zadania, potwierdzeniem na to
sq pismo OVIN.21.194.2019.RSz. z dnia 23 grudnia 2019 v. oraz pismo OIIN.191.2019.RSz,
zdnia 11 grudnia 2019 r. Biezqca kontrola zatrudnienia osadzonych przez przywigzienne
zaklady pracy odbywala si¢ cyklicznie w trakcie wizyiacfi buddw oraz przy sprawdzeniu
raportéw o zatrudnieniu z jednostek, w ktorych prowadzone byly roboty budowlane,
potwierdzeniem sq kople raportéw z jednostek ZK Stave Borne i ZK Czarne. Przy zaméwieniu
nr 4 czyli umowie nr 3/OVIN/2021 z 23.06.2021 r. ujgto wsréd obowigzkéw wykonawcy
koniecznosé raportowania o stanie zatrudniemia, potwierdzenie kopia raportéw. Réwnmies
w frakcie wizyt na budowie dokonywana jest kontrola zatrudnienia osadzonych”,

Do przedmiotowych wyjadniefi zatgczono dodatkowo dokumenty, inne niz wyzej
opisane, w zakresie zatrudniania osadzonych przy realizacji ww, uméw, w tym kopie uméw
o zatrudnieniu oséb pozbawionych wolno§ci pomigdzy gléwnym wykonawca a jednostka, na
terenie ktdrej wykonywane byly prace.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w tym w szozegblnodel w zakresie prawidlowej
tredci umowy z pkt 4 oraz faktu dokonywania monitorowania zatrudniania osadzonych przez
OISW we wszystkich kontrolowanych umowach nie wnosi si¢ zastrzeieh w zakresie
spelnienia przestanki zatrudniania osadzonych przy tealizacii uméw zawartych przy

niestosowaniu ustawy Pzp.

Ponadto stwierdzono zlecanie podwykonawstwa przez wykonawedw 4 ww. umébw
zawartych z wylaczeniem stosowania usiawy Pzp. W przywolanych powyzej wyjanieniach
z 14.10.2021 r, OISW przedstawil informacje dotyczqce zakresu rzeczowego i warto§ciowego

zrealizowanych w powyzszy spos6b umoéw, kidre zostaly zaprezentowane w ponize;j tabeli:

Ne unowy Procentowy zakres rzeczowy przekazany do Procentowy stosunek kosztow
realizacfi przez podwykonawece podwykenawey do gléwnej umowy
14/05/19/1GB 100 % 95,63 %
OUIN/1/201% 100 % 95 %
OUIN/2/201% 100 % 96,97 %
3/OMIN/2021 96,90 % 93,26 %

Jednoczesnie OISW wyjasnil, Ze: ,nie weryfikowal oraz nie 2gdat o$wiadczest od
przywigziennych zakladow pracy potwierdzajqcych realizacie przez podwykonawce tylko
lakiego zakresu umowy, kidry wymagal bedzie wysokospecjalistycznej wiedzy lub narzedzi,
Majqc na wwadze wykonywanie przez przywiezienny zaklad pracy tylko tef czedci zamdwienia,

kidra realizowana jest przez zatrudnione do tego osoby pozbawione wolnosci, ktérzy io w



zdecydowanej wigkszosci zatrudnieni sq na podstawie skierowania do pracy przy pracach
pomacniczych oraz ogélnobudowlanych na stanowisku pracownik budowlany, to pozostala do
wykonania czedé umowy stanowi prace o specjalistyeznym charakterze do wykonania”.
Odnoszac sie do powyzszego i uwzgledniajac ogdlng praktyke przyjgta na rynku
budowlanym w zakresie powszechnego podzlecania poszezegdlnych czgsci robét
budowlanych (przy duzych robotach budowlanych) podwykonawcom specjalizujacym sie
w danym rodzaju tych robdt oraz, Ze przepisy ustawy Pzp w ramach wylaczenia jej
stosowania zgodnie z tre$cig art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp (a od 01.01,2021r. odpowiednio
art, 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp) nie zakazuja podzlecania prac przez wykonawce bedacym
przywigziennym zakladem pracy podwykonawcom (i co nie stanowi przestanki w zakresie
ww. wylgczenia stosowsnia ustawy Pzp) nie stwierdzono zlamania obowigzujacych

przepisdw ustawy Pzp.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia procedure udziclania zamoéwiel z wyltaczeniem
ustawy Pzp nalezy ocenié¢ pozytywnie. Ustalenia dotyczace umodéw zawartych na podstawie

ww. 4 postgpowan zostaty opisane w pkt. 2.1, niniejszego dokumentu.
[akta kontroli str.;:10-13, 85-99, 370-548 857-1382]

3.3. Wynagrodzenia funkejonariuszy i pracownikéw Shizby Wieziennej wynikajace

z realizacji prezedsiewzigcia okreslonego w Programie MSW,

Pismem* z 4,06,2019 r. OISW otrzymal informacj¢ z CZSW o przyznaniu érodkow
finansowych w ramach Programu MSW* m. in.: na wzrost uposazen funkcjonariuszy oraz
wynagrodzen pracownikéw cywilnych wigziennictwa.

‘Kwoty przekazane 2z rezerwy celowej na podwyzki wynagrodzed wynosily
odpowiednio: dla pracownikéw cywilnych wieziennictwa — 16 114,00z orez dla
funkcjonariuszy — 91 430,00 zt, Miesigczna kwota wzrostu uposazen funkcjonariuszy na etat
od 1 stycznia 2019 1. zostata ustalona w wysokodcei 304,7472 zi, natomiast miesigczna kwota
wzrostu wynagrodzenia dla pracownikéw cywilnych zostata ustalona w wysokoéei 280,0654
zth Przyjeta wysoko§é wzrostu kwot wynagrodzen byla zgodna z wytycznymi okre$lonymi
w piémie CZSW z29.10.2019 1., znak: BKS.310.6.2019.BC.

4% BKS.310.6.2019,BC.

A W planic finansowym ujgte zostaly drodki finansowe na wzrost uposazefi 1 wynagrodzen funkcjonarivszy
i pracownikdw cywilnyeh wisziennictwa, w tym wynikajace z realizacji przedsigwziecia okrelonego w ustawie
Program MSW.

# W tym: § 4010 wynagrodzenia oscbowe pracownikow 13 444,00 zb, § 4110 skladki na ubezpicczenia

spolecane 2 340,00 24, § 4120 sktadki na Fundusz Pracy 330,00 =k
- % e



Rozliczenie przedmiotowych $srodkéw z rezerwy celowej w przypadku pracownikow
cywilnych wieziennictwa ksztaltowalo si¢ w wysokoSci 95,73% (tj.: 15 426,40 1),
w przypadku $rodkéw finansowych z rezerwy celowej na uposazenia funkcjonariuszy
wydatkowano 99,58% (tj.: 91 043,78 z1),

Niepetne wykorzystanie rezerwy celowej na podwyzki wynagtodzen pracownikéw
cywilnych wigziennictwa oraz dia funkcjonariuszy wynika z niepelnego stanu zatrudnienia
w Jednostce®.

Srodki finansowe pochodzace z rezerwy celowej budZetu patistwa byly przeznaczone
wylacznie na cel, na jaki zostaly utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacig
wydatkéw. Niewykorzystane érodki w wysokosci 947,78 zt zostaly zwrdcone.

[akta kontroli str.: 1383-1420]

IV. OCENA DZIALALNOSCI JEDNOSTKI

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszaréw,
ogolnie dziatalno$é OISW w badanym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.
Na powyzsza oceng wplyw maja zastrzezenia dotyczace:

- tresci postanowiefl zawartych w wewnetrznych uregulowaniach w zakresie zaméwiefi
publicznych o wartodci réwnej lub ponizej: 30 000 euro 1130000 zt dotyczacych,
odpowiednio: mozliwosci podjecia decyzji o zawarciu umowy w formie pisemnej
zamiast konieczno$cei jej zawarcia na piSmie oraz zbyt wysokiej kwoty 3 000 euro netto
17 000 zt brutto, przy ktérych wartodciach zaméwien nie stosuje sig zasady konkurencji
przy zakupach; _

- nieﬁskazywania w | tredci ﬁméw zapisow dotyczacych kar umownych, warunkéw
odstapienia od umowy oraz umozliwiajacych skuteczne dochodzenie roszczef
wynikajacych z ewentualnego nieterminowego badZ nienalezytego wykonania prac
bedacych ich przedmiotem;

~ niezamieszczania na umowach kontrasygnaty gléwnego ksiegowego bedacej dowodem
dokonania wstgpnej kontroli zgodnodci planowanych wydatkéw i zobowiazaf z planem
finansowym, co narusza art. 54 ust. 1 1 3 w, jak réwniez parafy radcy prawnego,

Swiadczgcej o dokonaniu sprawdzenia ich tredct pod wzgledem formalno-prawnym.,

Na tym czynnoéci kontrolne zakonczono.

4 Funkcjonariusze ~ plan 25 etatdéw, przeciotne zatrudnienie 24,9 etatéw, zatrudnienie na koniec 2019 r.
25 etatéw oraz pracownicy cywilni — plan 6 otatdw, przecietne zatrudnienie 5,83 etatdw, zatrudnienie na konlec
2019 1. 6 etatéw,
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W zwiazku z powyzszym wnosi sie o niezwloczne podjecie dziatann majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich powstawaniu w praysztosei,
w tym w szczegdlnodci zapewnienie, Ze:

1. Dokonana zostanie zmiana zapisdw w wewnetrznych uregulowaniach w  zakresie
zaméwien publicznych dotyezacych opisanych w niniejszym wystapieniu zastrzezen.

2. W treci zawieranych umow zamieszczane beda zapisy dotyczace kar umownych,
warunkow odstapienia od umowy oraz umozliwigjacych slkuteczne dochodzenie roszezen
wynikajacych z ewentualnego nieterminowego badZz nienalezytego wykonania prac
bedacych ich przedmiotem.

3. Wszystkie zawierane umowy cywilnoprawne beda opatrywane kontrasygnata gléwnego
ksiggowego na okoliczno$é dokonania wstepnej kontroli oraz parafa radcy prawnego,

Swiadczacg o dokonariu sprawdzenia ich treSci pod wzgledem formalno-prawnym.

Stosownie do art, 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kowtroli w administracyi

rzgdowe® prosze o przekazanie, w_terminie do 4 lutego 2022 r. pisemnej informacji
o sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigeia stwierdzonych uchybien.

Jednoczeénie informuje, e zgodnie z art. 48 wyzej przywotanej ustawy od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja §rodki odwotawcze,

powimenia
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

Sporzadzono w dwéch egzemplarzach:

1. Dyrektor Okregowy Shizby Wigzienngj w Koszalinie.
2. Wydziat Kontrolf Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwoscl — a/a.

%Dz, U, 22020 r., poz. 224,

20




