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Od Redakcji

W pierwszym w 2013 roku wydaniu kwartalnego zeszytu naukowego
KRUS podejmujemy nieprzypadkowo zagadnienia korespondujace z wy-
zwaniami dla Polski wobec zatozef Il Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2014-2040. Wsrdd szeéciu zapowiadanych filaréw nowego
PROW jeden z nich konstytuuje wsparcie przez UE efektywnego gospo-
darowania zasobami, przechodzenie ku gospodarce niskoemisyjnej, od-
pornej na zmiany klimatyczne.

Wobec nowej perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich, dr Grzegorz
Strupczewski, adiunkt w Katedrze Ubezpieczefi Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, nawigzuje do stanu realizacji w Polsce wczesniejszych
zobowiazan proekologicznych, z terminem ich zakonczenia do 2020 roku.
Zagadnienia te autor odnosi do innowacji produktowych towarzystw ubez-
pieczen, zwigzanych z tworzeniem odnawialnych Zrédetl energii. Przypo-
mina, ze Unia Europejska wyznaczyta kazdemu krajowi cztonkowskiemu
okreslone cele ilosciowe (tzw. ,,3x20%”), jakimi sa: zmniejszenie o 20%
emisji gazow cieplarnianych, zuzycia energii oraz zwi¢kszenia udziatu od-
nawialnych Zrddel energii. Autor zauwaza, ze: , Majgc na wzgledzie po-
stanowienia Dyrektywy 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, opartej na
bardziej kompleksowym, ponadbranzowym podejsciu do promocji OZE,
konieczne bedzie przeprowadzenie kolejnych zmian legislacyjnych, idg-
cych znacznie dalej niz ostatnia nowelizacja ustawy Prawo energetyczne
z 8 stycznia 2010 r.”

Dr inz. Ryszard Stempel prezentuje wyniki badaf Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego, dotyczace poziomu i rodzajow ryzyka produkcyjne-
go w indywidualnych gospodarstwach rolnych w woj. warmifisko-mazur-
skim, pomorskim oraz kujawsko-pomorskim, w odniesieniu do zaintere-
sowania rolnikow dobrowolng asekuracja upraw rolnych. Autor zauwaza,
ze: ,,...jest wprost proporcjonalna zaleznos¢ pomiedzy powierzchnigq go-
spodarstw rolnych a wyksztatceniem rolnikéw i ich zainteresowaniem
ograniczaniem Strat, pomimo iz poziom i czestotliwosS¢ wystepowania
ryzyka w rolnictwie znacznie przewyzsza pod tym wzgledem inne sektory
gospodarki”.



Bozena Najda, kierownik Oddziatu Higieny Pracy Wojewddzkiej Sta-
cji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, przeanalizowala zjawisko
najczestszej choroby zawodowej w sektorze rolnictwa, le$nictwa, towiec-
twa i rybactwa, jaka jest borelioza z Lyme. Ilustrowane przez autorke licz-
nymi zestawieniami skutki boreliozy dotycza uposledzen funkcji uktadu
nerwowego, uktadu krazenia czy narzadu ruchu, zmian w sferze psychicz-
nej. Jak zachowac sie wobec tej niezwykle podstepnej choroby, wywolywa-
nej przez kleszcze, skoro nie istnieja przeciwko niej szczepienia profilak-
tyczne — probe odpowiedzi mozna znalez¢ w niniejszym opracowaniu,
w tematycznym dziale kwartalnika poSwieconym ochronie zdrowia.

Michat Marciniak w kolejnym autorskim opracowaniu podejmuje te-
mat cyfryzacji obszaréw wiejskich, prezentujac ostatnio realizowane w tej
dziedzinie programy z unijnym wsparciem finansowym. Przypomina, ze
fundusze na ten cel, kierowane bezpoSrednio do mieszkafnicow wsi, zawie-
raly m.in.: platnosci bezpoSrednie do gruntoéw rolnych, programy — SA-
PARD, Sektorowy Program Operacyjny , Restrukturyzacja i moderniza-
cja sektora zywnosSciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006",
Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 oraz — obecnie reali-
zowany — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Czy
i jak technologie informacyjno-komunikacyjne wplynety na ograniczanie
barier rozwojowych na terenach wiejskich — wyjaSnienie tego pytania oraz
tytutowej kwestii — w starannie udokumentowanym materiale ,, Wies czy
globalna wioska? Wykluczenie cyfrowe mieszkanicow obszarow wiej-
skich”.

Perspektywa wprowadzenia przez Komisje Europejska nowej definicji
saktywnego rolnika” zainspirowala Katarzyne Rodak, autorke opraco-
wan z dziedziny ustawodawstwa i orzecznictwa, do odniesienia tego poje-
cia do réznorodnych okreslen , producenta rolnego” w krajowym ustawo-
dawstwie. Lektura opracowania prowadzi do kluczowego pytania autorki
— czy jest mozliwe 1 zasadne zastosowanie — przynajmniej w polskim usta-
wodawstwie — jednej uniwersalnej definicji rolnika?

Serdecznie zapraszamy do lektury.
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Ryszard Stempel

Ubezpieczenie upraw polowych
na terenie Polski péthocnej

Wprowadzenie

W dziatalnoSci rolniczej szczeg6lne znaczenie ma wysoka wartos¢ ryzy-
ka produkcyjnego. Wynika to z faktu, iz proces produkcji w rolnictwie
przebiega w bardzo dtugich cyklach czasowych, przez to trudniej jest pla-
nowac wyniki podejmowanych przedsiewzie¢. To powoduje, ze poziom
ryzyka jest znacznie wyzszy niz w innych sektorach gospodarki. W produk-
cji roSlinnej najistotniejsze znaczenie ma uzaleznienie od czynnikéw kli-
matycznych, wptywajacych na wyniki produkcyjne. Warunki klimatyczno-
Srodowiskowe, takie jak: temperatura, opady atmosferyczne, wilgotnos¢,
nastonecznienie, stopiefi nasilenia chordb i szkodnikow roSlin, w decydu-
jacym stopniu wplywaja na wzrost i rozwoj roSlin, a poprzez to na wyso-
kos¢ i powtarzalno$¢ uzyskiwanych plonéw. W uprawach polowych naj-
wicksze straty powstaja na skutek przyrodniczych zdarzen losowych, ktore
w prawie ubezpieczeniowym sa interpretowane nastepujaco:

+ grad, czyli szkody powstate wskutek opadu atmosferycznego, sktadaja-
cego si¢ z brytek lodu,

+ powddz — rozumiana jako zalanie terendw w nastepstwie podniesienia
sie poziomu wod ptynacych lub stojacych, deszczu nawalnego oraz sptywu
wod po zboczach lub stokach na terenach gorskich i podgdrskich,

+ susza, rozumiana jako utrzymywanie si¢ przez okres co najmniej dwoch
kolejnych miesigcy niedoboru opadéw w stosunku do sumy Srednich
wieloletnich opadéw, stanowigcej mniej niz 50% normy ustalonej przez
IMiGW,

+ przymrozki wiosenne, tj. obnizenie sie temperatury ponizej 0°C w okresie
od dnia 15 kwietnia do dnia 30 czerwca, polegajace na catkowitym lub
czeSciowym zniszczeniu roSlin lub catkowitej utracie plonu, lub jego
czesci,
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+ ujemne skutki przezimowania (mrozu) — wymarzni¢cie, wymokniecie,
wyprzenie, wysmalenie lub wysadzenie roSlin, w okresie od dnia 1 grud-
nia do dnia 30 kwietnia, polegajace na catkowitym lub czeSciowym znisz-
czeniu roflin lub calkowitej utracie plonu lub jego czgsci,!

+ huragan, za ktory uwaza si¢ szkody powstate w wyniku dziatania wiatru
o predkosci nie mniejszej niz 24 m/s, ktory wyrzadza masowe szkody; za
pojedyncze uwaza si¢ szkody spowodowane przez huragan, jezeli w naj-
blizszym sasiedztwie stwierdzono jego dziatanie? i/lub innych zdarzen.
Wzorem regulacji prawnych w innych krajach Unii Europejskiej, rzad

Polski rozpoczat doptaty z budzetu panstwa do ubezpieczen gospodar-

czych w rolnictwie z mocy ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. Zgodnie z art. 3 tej

ustawy: ,,Ze Srodkow budzetu parnstwa sq udzielane doptaty do sktadek

z tytutu zawarcia umow ubezpieczenia:

1) upraw zboz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmieli, tytoniu, warzyw
gruntowych, drzew i krzewow owocowych, truskawek, ziemniakow,
burakow cukrowych lub roslin strqczkowych od zasiewu lub wysa-
dzenia do ich zbioru, od ryzyka wystgpienia szkod spowodowanych
przez ogien, eksplozje, huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, pio-
run, obsuniecie sie ziemi, lawine, susze ujemne skutki przezimowania
oraz przymrozki wiosenne;

2) bydta, koni, owiec, koz, drobiu lub swin od ryzyka wystgpienia szkod
spowodowanych przez ogien, huragan, powddz, deszcz nawalny, grad,
piorun, obsuniecie si¢ ziemi, lawine oraz w wyniku uboju z koniecz-
nosci.”

Pierwsza nowelizacja z 26 kwietnia 2006 r.*> wprowadza dodatkowo
doptaty do ubezpieczenia chmielu, warzyw, drzew i krzewéw owocowych,
a w zakresie zagrozen wylacza ryzyko ognia i eksplozji.

Kolejna nowelizacja — wprowadzona ustawa z 7 marca 2007 r. o zmia-
nie ustawy o doptatach...* — wprowadza nastepujace zmiany w przedmio-
cie ubezpieczenia:

+ dodano: ,ubezpieczeniem objety jest plon gtowny”,

« dodano: ,tyton, truskawki, i rosliny strgczkowe”,

+ Zmieniono nazwe z ,warzyw” na ,warzywa gruntowe”.

! Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospo-
darskich Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z pdzn. zm.

2 Ustawa z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, UFG i PBUK Dz. U.
Nr 124, poz. 1152, Rozdz. 4, art. 59-77.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy o doptatach do ubezpieczei
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich Dz. U. Nr 120, poz. 825.

4+ Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy o doptatach do ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz niekt6érych innych ustaw Dz. U. Nr 9,
poz. 328.
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W zakresie zagrozen wprowadzono zmiang¢ definicji zdarzen: , huraga-
nu, ujemnych skutkoéw przezimowania, przymrozkoéw wiosennych, pio-
runa, suszy”.

Nastepnie, ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o ubezpie-
czeniach upraw rolnych..’ (Dz. U. z 2008 r. nr 145 poz. 918), zmieniono
definicje przymrozkéw wiosennych — wprowadzajac odpowiedzialno$¢ za
szkody catkowite lub czeSciowe wskutek obnizenia si¢ temperatury poni-
zej 0°C od dnia 15 kwietnia do 30 czerwca. Nie dokonano natomiast zad-
nych zmian w zakresie przedmiotowym. W takim ksztalcie ustawa funk-
cjonowata do chwili obecne;j.

Przedstawione zmiany ksztattu ww. ustaw i ich ewolucja byly przeja-
wem dostosowania prawa do oczekiwan rolnikow i realnych mozliwosci
zakladow ubezpieczen w tym wzgledzie. Ten proces jeszcze sie nie zakon-
czyl. Aktualnie trwaja konsultacje z organizacjami rolniczymi nad aktu-
alizacja przepisOw dotyczacych ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat go-
spodarskich. Zestawienie zmian legislacyjnych w poszczeg6lnych latach
obowigzywania ustawy przedstawiono w tabeli 1.

Wszystkie wyzej wyszczegolnione zjawiska atmosferyczne moga staé sie
zdarzeniami losowymi, wywotujacymi masowe straty i przybierajacymi cha-
rakter klesk zywiotowych. Zdarzenia te wystepuja niezaleznie od woli czto-
wieka, sa grozne nie tylko dla upraw i majatku rolnika (powoduja duze
szkody materialne), ale takze dla jego zdrowia i zycia.

Obserwowane zmiany klimatu oraz coraz czeSciej przedstawiane przez
naukowcow prognozy wptywu zmian klimatycznych na ryzyka produkcyjne
jeszcze bardziej utrudniaja funkcjonowanie w tym sektorze produkcji.
Dlatego coraz wazniejsze staje si¢ szacowanie wielkosci ryzyka produkceyj-
nego w sposob jak najbardziej doktadny, pozbawiony btedéw niedoszaco-
wania. Mozliwosci wystgpienia ryzyka oraz rozmiary jego skutkdw rdéznia
sie w poszczegdlnych krajach, regionach, a nawet w gospodarstwach, zmie-
niaja sie takze w czasie. Rolnicy najczesciej zbyt nisko oceniajg wartos¢
ryzyka produkeyjnego, co wplywa na bledny wybor i niska skutecznos¢ stra-
tegii zarzadzania tym ryzykiem w ich gospodarstwach.

Jedna z najbardziej odpowiednich metod zarzadzania ryzykiem, maja-
cych zastosowanie w rolnictwie, sa ubezpieczenia. Aktualnie w Polsce upra-
wy polowe mozna ubezpieczy¢ w dwojaki sposob: jako ubezpieczenie obo-
wiazkowe upraw, obowiazujace od 1 lipca 2008 ., lub jako ubezpieczenie
dobrowolne.

5 Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnodci. Dz.
U. Nr 145, poz. 918.



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Tabela 1.
Ewolucja zdarzen objetych ochrona w ubezpieczeniu dotowanym upraw w Polsce

Wyszczegélnienie

Zmiany zdarzen - ryzyk ubezpieczeniowych

2005 r.

2007 r.

2008 r.

Ujemne skutki
przezimowania

Wymarznigcie, wymokniecie,
wyprzenie lub wyginigcie roslin
w okresie zimowym.

Wymarznigcie, wymoknigcie, wy-
przenie, wysmalenie lub wysadze-
nie ro§lin w okresie od dnia
1 grudnia do dnia 30 kwietnia,
polegajace na catkowitym znisz-
czeniu roslin lub catkowitej utra-
cie plonu lub jego czesci.

Przymrozki
wiosenne

Szkody spowodowane ujemny-
mi temperaturami w okresie wio-
sennym, polegajace na catkowi-
tym lub czg¢sciowym zniszczeniu
ro§lin lub catkowitej utracie plo-
nu lub jego czesci.

Obnizenie si¢ temperatury poni-
zej 0° Cw okresie od dnia 1 maja
do dnia 30 czerwca, polegajace
na catkowitym lub cz¢sciowym
zniszczeniu rodlin lub catkowitej
utracie plonu lub jego cze¢sci.

Obnizenie si¢ temperatury
ponizej 0° C w okresie od
dnia 15 kwietnia do dnia 30
czerwca, polegajace na cal-
kowitym lub cz¢sciowym
zniszczeniu rodlin lub catko-
witej utracie plonu lub jego

czesci.

Susza

Wystapienie w dowolnym sze-
sciodekadowym okresie od dnia
1 kwietnia do dnia 30 wrze$nia,
spadku klimatycznego bilansu
wodnego ponizej wartosci okre-
§lonej dla poszczegdlnych gatun-

Utrzymywanie si¢ przez okres co
najmniej 2 kolejnych miesigcy
niedoboru opadéw w stosunku
do sum Srednich wieloletnich,
stanowiacego mniej niz 50 %

k6w roslin uprawnych i gleb. normy ustalonej przez IMiGW.

Szkody powstate wskutek opa-
du atmosferycznego sktadajace-
go si¢ z brytek lodu.

Grad

Podniesienie si¢ poziomu wod
plynacych lub stojacych, sptyw
wod po stokach na terenach gor-
skich lub podgérskich, zalanie
terenéw wskutek deszczu nawal-
nego.

Powddz

Zgodnie z zapisem ustawy z dnia 7 marca 2007 r. ,,O zmianie ustawy
o doptatach...”, rolnik, ktory uzyskal platnosci bezposrednie do gruntéw
rolnych (w rozumieniu przepiséw o ptatnos$ciach do gruntéw rolnych
i oddzielnej ptatnosci cukrowej), ma obowigzek ubezpieczenia co najmniej
50% powierzchni upraw. Ubezpieczenie obowiazkowe obejmuje uprawy:
zboz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych,
drzew i krzewéw owocowych, truskawek, ziemniakow, burakow cukrowych
lub rodlin straczkowych, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru. Uprawy
te objete sa jedynie ubezpieczeniem od niektdrych ryzyk wystapienia szkod,
spowodowanych przez: powédz, susze, grad, ujemne skutki przezimowa-
nia oraz przymrozki wiosenne. Ubezpieczenia dobrowolne zawierane sa
na podstawie dobrowolnej umowy mig¢dzy rolnikiem a zakladem ubezpie-

10
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czefi. Obejmuja szeroki wachlarz ryzyk i gatunkOow roslin uprawianych przez
rolnikéw, takze tych, ktore pozostaja poza zakresem ubezpieczenia obo-
wigzkowego.

Materiaty i metodyka badan

Celem badan byla identyfikacja i okreSlenie poziomu ryzyk produkcyj-
nych oraz diagnoza stanu ubezpieczen upraw polowych w gospodarstwach
indywidualnych Polski poinocnej. Badania dotyczyly gospodarstw rolni-
kéw indywidualnych w trzech wojewddztwach: warmifisko-mazurskim, po-
morskim oraz kujawsko-pomorskim. Znajduje si¢ w nich okoto 213,6 tys.
gospodarstw powyzej 1 ha, o tacznej powierzchni okoto 2 890 tys. ha uzyt-
koéw rolnych.°

Wyboru gospodarstw do badan dokonano systemem losowo-warstwo-
wym, poprzez losowanie proby na poziomie gmin, proporcjonalnie do ich
liczebnosci. Liczebno$¢ proby oszacowana zostata dla duzych zbiorowosci
na minimalnym poziomie réwnym:

2
u

X

4d’

n=

n - niezb¢dna minimalna liczebnoS¢ proby

u - liczba jednostek odchylen standardowych, ktora nalezy odczytac z ta-
blicy rozktadu normalnego dla poziomu ufnosci 1- 0.

d —btad lub maksymalna réznica pomiedzy frakcjg z prdby, a frakcja
z populacji, ktorg chcemy przyja¢ na obranym poziomie ufnoSci.

Minimalna liczba gospodarstw do badan dla poziomu ufnosci = 0,95
Wynosi:
1,96

= T 005 = 384 przy poziomie istotnosci 0@ = 0,05
X 2

n

Wylosowane gospodarstwa pochodzity z kazdej gminy, kazdego po-
wiatu w 3. badanych wojewddztwach makroregionu Polski potnocne;.

W rzeczywisto$ci badania przeprowadzono w 420 gospodarstwach, od
pazdziernika do grudnia 2009 roku. Strukture proby ustalono na podsta-
wie struktury populacji gospodarstw w makroregionie. Zachowano typo-
logie populacji.

5 Rocznik statystyczny GUS, 2008-2010. Warszawa.
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Narzedziem badawczym byt skategoryzowany kwestionariusz wywiadu,
zawierajacy pytania, gléwnie pototwarte, zaopatrzone w kilka propozycji
odpowiedzi, lecz nie wyczerpujacy wszystkich; dajac mozliwoS¢ respon-
dentowi wyrazenia opinii i umieszczenie wlasnych uwag.

Pytania dotyczyly m.in.:

- typologii badanych gospodarstw: ich powierzchni, kierunku produkcji,
liczby os6b w gospodarstwie, wyksztalcenia, wieku, liczby lat prowa-
dzenia gospodarstwa rolnego przez rolnikow itp.

- ryzyk i zagrozen wystepujacych w uprawach polowych badanych rolni-
kéw oraz ich wiedzy na ten temat,

- rodzaju wystepujacych ryzyk, liczby gospodarstw i obszaru szkod nimi
dotknietych,

— poziomu i rodzaju ubezpieczen upraw rolnych — obowigzkowych i do-
browolnych wykupywanych przez rolnikow,

— wplywu wyksztalcenia rolnikow, liczby lat prowadzenia gospodarstwa,
powierzchni gospodarstwa i innych czynnikéw na poziom i warto$¢
wykupionych ubezpieczefi upraw polowych.

Wylosowane gospodarstwa zostaly podzielone na 6 grup obszarowych
o powierzchni: 1,01-5 ha; 5,01-10 ha; 10,01-20 ha; 20,01-30 ha; 30,01-50 ha
oraz powyzej 50 ha.

Zebrany materiat Zrodlowy poddano analizie poréwnawczej i przed-
stawiono w formie graficznej, tabelarycznej i opisowe;.

Poziom ryzyk produkcyjnych oraz diagnoza
stanu ubezpieczen upraw polowych

Uprawom polowym towarzyszy szereg ryzyk i zagrozen wplywajacych
na wielko$¢ uzyskiwanych plonéw. Na pytanie o najgrozniejsze zagroze-
nie dla upraw, ponad potowa ankietowanych rolnikéw z makroregionu
Polski p6tnocnej wskazata na ryzyko suszy (rysunek 1).

Ich odpowiedz byta potwierdzeniem badan i spostrzezefn klimatolo-
gow 1 hydrologdéw, ktérzy wskazujg na wzrost czestotliwosci i nasilenia
susz w ostatnich latach w Polsce. Zaobserwowano spadek klimatycznego
bilansu wodnego (réznica pomig¢dzy opadami atmosferycznymi a ewapo-
transpiracja potencjalna, zalezna od temperatury i nastonecznienia — szcze-
g6lnie wiosna i wezesnym latem). Spadek ten ma jednocze$nie zwiazek
z okresem najwigkszego zapotrzebowania na wode przez ro§liny uprawne,
a szczegOlnie przez zboza. Pojawienie si¢ suszy dotyczy Polski centralnej
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i pétnocnej (szczegdlnie woj. wielkopolskiego, mazowieckiego, kujawsko-
pomorskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego), ale takze wielu
innych regionéw kraju.

Rys. 1.
Badanie ankietowe - jakie zagrozenie upraw uwaza Pan/i
za najgrozniejsze w swoim gospodarstwie?

Liczba gospodarstw
susza
gradobicie

przymrozki wiosenne

powddz
mréz

inne

80 %

100 %

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Przejawem tych trendow byta susza w 2006 r., w wyniku ktorej spadki
$rednich krajowych plonéw niektérych upraw dochodzity do 30%. Row-
niez w 2008 r. susza osiggneta duze obszary; objeta swym zasiegiem niemal
60% powierzchni kraju, a w 2012 r. — obszar niemal catego kraju, w tym
Polske potudniowa. Susza przy duzym swym nasileniu, dlugotrwatym nie-
doborze wilgoci, moze powodowac katastrofalne straty w uprawach. Rol-
nicy, szczegOlnie ci zajmujacy si¢ uprawa polowa roslin, panicznie boja si¢
oddzialywania suszy i chetnie by si¢ od tego ryzyka ubezpieczyli. Jedno-
cze$nie wysoki poziom ryzyka jej wystapienia, antyselekcja ryzyka (unika-
nie ubezpieczenia przez rolnikdw na obszarach o mniejszym prawdopo-
dobienstwie jej wystapienia) powoduja, ze sktadka, a wiec koszt ubezpie-
czenia, staje sie bariera nie do przebrniecia, szczegOlnie dla rolnikdw go-
spodarujacych w gospodarstwach o matych powierzchniach. Problemem
tez jest jej mata powszechno$¢ w ofertach towarzystw ubezpieczeniowych.
Susza jest wlasciwie w Polsce nieubezpieczalna. Z przegladu o.w.u. ubez-
pieczenia upraw wynika, ze ubezpieczenie od ryzyka suszy proponowane
jest jedynie przez towarzystwa ubezpieczeniowe posiadajace porozumie-
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nie ze Skarbem Panstwa na sprzedaz ubezpieczen z doptatami z budzetu
i to tylko w swych produktach dotyczacych ,,obowigzkowego dotowanego
ubezpieczenia upraw rolnych”. Potwierdzeniem realnoSci obaw rolnikéw
potnocnej Polski jest liczba gospodarstw dotknietych susza (130), wsrod
420 badanych gospodarstw rolnych, oraz obszar szk6d (890 ha) poczynio-
ny przez to ryzyko (tabela 2).

Tabela 2
Szkody w uprawach polowych badanej populacji 420 gospodarstw Polski péinocnej
Liczba Szkody
gospodarstw Obszar szkéd (w ha/1 Szkody
Ryzyka . . - (w ha/l badane
dotknietych (w ha) dotkniete nimi ospodarstwo)
szkodami gospodarstwo) gosp
Susza 130 889,7 2,28 6,92
Przymrozki wiosenne 27 190,5 0,45 7,06
Powd6dz 16 69,2 0,19 4,33
Grad 14 80,0 0,22 5,71
Ujemne skutki
przezimowania 5 81,0 0,23 7,36
Inne 9 448 0,12 4,97

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Szkody suszowe dotknely niemal 1/3 badanych gospodarstw, podczas
gdy nastepne niebezpieczne ryzyko klimatyczne — przymrozki wiosenne —
niewiele ponad 6% gospodarstw i pieciokrotnie mniejszy obszar upraw.
Ryzyka powodzi, gradu i mrozu dotknely jedynie od 3% do 4% badanych
gospodarstw oraz okoto 1% powierzchni upraw i nie wydaja si¢ by¢ duzym
zagrozeniem klimatycznym w tym regionie naszego kraju (tabela 2).

Potwierdzeniem problemu zwiazanego z ubezpieczeniem upraw od ry-
zyka suszy w regionie potnocnej Polski jest roznica pomigdzy zagrozeniem
tym ryzykiem (53% wskazaf rolnikéw), co ilustruje rysunek 1, a asekuracja
przed nim (114 rolnikéw, tj. okoto 27% ubezpieczonych gospodarstw rol-
nych), jak na rys. 2.

Wsrdd badanych gospodarstw 20% wykupito ubezpieczenia od gradu,
18% od przymrozkéw wiosennych, a 15% od mrozu. Najmniejszym powo-
dzeniem wsrod rolnikéw cieszyly sie ubezpieczenia od ryzyka powodzi.
Takie ubezpieczenia wykupiono w 12% gospodarstw. Ogétem w réznych
konfiguracjach ( pojedyncze ryzyka lub w réznych pakietach) w 2009 r. na
terenie pétnocnej Polski ubezpieczenia obowiazkowe upraw wykupito 37%,
a dobrowolne 15% rolnikoéw (w tym 9% gospodarstw skorzystato zar6wno
z obowiazkowych, jak tez dobrowolnych ubezpieczen upraw), co obrazuje
tabela 3.
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Rys. 2.
Ryzyka w wykupionych obowigzkowych ubezpieczeniach upraw

powddz

mréz

przymrozki wiosenne

grad

susza

Liczba gospodarstw
ogotem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Tabela 3
Ubezpieczenie upraw polowych w badanej populacji
Ubezpieczenie upraw *
Wyszczegdlnienie Badane
gospodarstwa obowiazkowe dobrowolne
Liczba gospodarstw
ogdtem 420
z wykupionym ubezpieczeniem 156 63
Powierzchnia upraw (ha/gospodarstwo)
ogbtem 22,5
ubezpieczonych 5,76 1,70
Poziom ubezpieczenia
powierzchni upraw (%) X 25,60 7,60
Koszt ubezpieczenia upraw
(zt/gospodarstwo) X 301,22 92,43

* Wiasciciele 38 gospodarstw wykupili ubezpieczenie obowiqzkowe i dobrowolne upraw.
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Przecietny areal asekurowany obowigzkowymi ubezpieczeniami upraw
wynidst 5,76 ha, co stanowi okoto 25% powierzchni upraw, natomiast
dobrowolnymi 1,70 ha, tj. niewiele ponad 7% upraw w gospodarstwie.
Przecigtny roczny koszt obowigzkowego ubezpieczenia upraw w gospo-
darstwie wynosit okoto 300 zt, a dobrowolnego niespetna 100 zt. Liczby te
Swiadczg o niskim rozpowszechnieniu ubezpieczen upraw polowych
w makroregionie pdtnocnej Polski, a takze o duzych rezerwach i potrze-
bach w zakresie tych ubezpieczen w tym regionie kraju.

Wazng informacja, przydatng w praktyce ubezpieczeniowej, jest wiedza
o tym, jacy rolnicy (z jakim wyksztalceniem, stazem pracy) i w jakim stopniu
rolnicy — whasciciele poszczegdlnych gospodarstw (matych, $rednich, duzych
czy najwickszych) korzystaja z ubezpieczenia jako formy zabezpieczenia si¢
przed stratami. W badaniach nad populacja rolnikow potnocnej Polski za-
uwaza sie wyrazng zalezno$¢ pomiedzy powierzchnia gospodarstwa a pozio-
mem ubezpieczenia. Wraz ze wzrostem areatu gospodarstw wzrasta liczba
rolnikéw wykupujacych ubezpieczenia (rysunek 3).

Rys. 3.
Wielkos$¢é gospodarstwa a poziom ubezpieczenia upraw

90 %
80 %

Obowigzkowe

70 % ubezpieczenie
upraw

60 %

50 % Dobrowolne
ubezpieczenie

40 % upraw

30 % — — —

20% — — —
0%+ ——— — — — — —

0 % T T T T T 1
1,01-5ha  5,01-10ha 10,01-20ha 20,01-30 ha 30,01-50 ha powyzej 50 ha

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Szczegdlnie widoczne to jest w przypadku obowigzkowego ubezpie-
czenia upraw polowych. Te ubezpieczenia wykupuje prawie 77% rolnikow
posiadajacych gospodarstwa powyzej 50 ha, a wsrdd najmniejszych obsza-
rowo (do 5 ha) - tylko 17%.

Jak wynika z badan, réwniez wyksztatcenie rolnikdw wptywa na poziom
ubezpieczenia uprawianych przez nich roSlin (rysunek 4).
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Rys. 4.
Wyksztatcenie a poziom ubezpieczenia upraw polowych

50 %

43 %

40 % 36% 39% Obowiazkowe
ubezpieczenie
upraw

30 %

20 %
Dobrowolne
18% 17 %
20 % % 14% ubezpieczenie
10 % upraw
10 %
0% T T " - T -
podstawowe zawodowe $rednie wyzsze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Ponad dwukrotnie wiecej tych ubezpieczefni wykupuja rolnicy z wyzszym
wyksztalceniem (43% — obowiazkowe i 20% dobrowolne) niz rolnicy z wy-
ksztalceniem podstawowym (odpowiednio 18% i 10%).

Roéwniez staz pracy nie pozostaje bez wpltywu na wielko$¢ wykupionych
przez rolnikéw ubezpieczefi upraw polowych (rysunek 5).

Rys. 5.
Lata prowadzenia gospodarstwa rolnego a poziom ubezpieczen
upraw polowych

60 %

49 %

50 %
Obowiazkowe

399 ubezpieczenie

40 % upraw
34% 36%

—— Dobrowolne
30 % ubezpieczenie
upraw

20%

20 %
16 %
17% 14 %

10 %

0%

do 5 lat 6-15 lat 16-25 lat pow. 26 lat

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar.
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Niemal polowa rolnikéw z najdiuzszym stazem wykupuje ubezpiecze-
nia obowigzkowe. Najmniej za$ z tych ubezpieczeni skorzystato rolnikéw
z najkrotszym stazem pracy — do 5 lat (okoto 1/3 z nich). Inaczej jest
w przypadku ubezpieczen dobrowolnych. Najstarsi rolnicy korzystaja z nich
W najmniejszym stopniu, najbardziej korzystaja z nich rolnicy z kilkuna-
stoletnim stazem.

Pomimo niskiego poziomu ubezpieczefi w rolnictwie polskim niemal
wszyscy rolnicy (98%) uwazaja, ze sa one przydatne w prowadzeniu
gospodarstwa rolnego. Tylko 2% rolnikéw uwaza, ze s3 zbedne (rysu-
nek 6).

Rys. 6.
Jak powinny funkcjonowaé¢ ubezpieczenia rolne w Polsce

2%

Wspotfinansowanie
sktadek przez
budzet Panstwa

Rozwiazania systemowe

dla poszczegéinych
kierunkéw produkgji

Obowiazkowe powszechne
ubezpieczenia w rolnictwie

. Sa niepotrzebne, zbedne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Rdzna jest ich wizja funkcjonowania tych ubezpieczen. Niemal dwie
trzecie z nich chciatoby ich wspoifinansowania przez budzet, w postaci
doptat do sktadki ubezpieczeniowej. Natomiast 1/5 rolnikéw chciataby
ubezpieczen widzianych jako kompleksowe rozwigzania systemowe dla
poszczegllnych kierunkow produkcji rolniczej. Tylko 13% rolnikow
chcialoby powrotu do obowigzkowych, powszechnych ubezpieczen
w rolnictwie. Rolnicy nie tesknig do obowigzkowych ubezpieczen typu
,wszyscy ubezpieczajq wszystko”, takich, jakie obowigzywaty w Polsce
przed rokiem 1990. Widza jednak potrzebe ubezpieczania si¢ i ocze-
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kuja pomocy w zastosowaniu praktycznych systemowych rozwiazan, kto-
re asekurowalyby ich dziatalnoS¢, za cene mozliwa przez nich do zaak-
ceptowania.

Podsumowanie i wnioski

Z badan wynika, ze dla badanej populacji rolnikéw z pdéinocnej Polski
najwazniejszym ryzykiem produkcyjnym, zagrazajacym ich uprawom, jest
susza (53,2% wskazan), znacznie mniej obawiaja si¢ natomiast gradobicia
(16,5%) i przymrozkéw wiosennych (15,1%) wskazan. Mniejszym proble-
mem w regionie sa takie zagrozenia jak powddz, ujemne skutki przezimo-
wania i inne.

Ryzyko suszy w 2009 r. dotkneto w réznym stopniu okoto 1/3 gospo-
darstw badanej populacji, a Sredni obszar szkdd wyniost 2,28 ha upraw na
gospodarstwo. Przymrozki wiosenne dotknety okolo 6% gospodarstw
i niespetna 0,5 ha upraw Srednio w gospodarstwie. Ryzyka powodzi, gradu
i mrozu dotknely od 3% do 4% badanych gospodarstw oraz okoto 1%
powierzchni upraw w tych gospodarstwach, zatem nie stanowily duzego
zagrozenia klimatycznego w tym regionie kraju.

Pomimo wysokiego zagrozenia ryzykiem suszy, w 2009 r. swoje uprawy
ubezpieczylo od tego ryzyka jedynie okoto 1% badanych rolnikéw. W jesz-
cze mniejszym stopniu rolnicy asekuruja swoje uprawy od innych ryzyk
klimatycznych: 20% od gradu, 18% od przymrozkéw wiosennych, 15% od
mrozu, a 12 % od ryzyka powodzi, i sa to przede wszystkim ubezpieczenia
obowigzkowe upraw. Ubezpieczeniami dobrowolnymi rolnicy ubezpieczy-
li okoto 7% powierzchni upraw w swoich gospodarstwach. Przecigtny roczny
koszt obowiazkowego ubezpieczenia upraw w gospodarstwie wynosit oko-
to 300 zl, a dobrowolnego niespetna 100 zi.

W badaniach stwierdzono wyrazna, wprost proporcjonalng zalezno$¢
pomiedzy powierzchnig gospodarstwa oraz wyksztalceniem rolnika a po-
ziomem ubezpieczenia upraw polowych w gospodarstwie. Ubezpieczenia
upraw polowych wykupuja rolnicy prowadzacy duze obszarowo gospodar-
stwa rolne, posiadajacy wyzsze lub Srednie rolnicze wyksztatcenie, kilku-
nastoletni staz pracy w rolnictwie i utrzymujacy rodziny z dochodéw uzy-
skiwanych z gospodarstw. W najmniejszym stopniu korzystaja z nich rol-
nicy posiadajacy najmniejsze obszarowo gospodarstwa o niskiej towaro-
woscl, utrzymujacy sie z pracy poza rolnictwem, miodzi z brakiem rolni-
czego wyksztalcenia i niewielkim stazem pracy w rolnictwie. Z ochrony tej
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nie korzysta takze grupa najstarszych rolnikdw, majacych trudnosci z po-
dejmowaniem dzialafn uwzgledniajacych ryzyko zwiazane z prowadzona
dziatalno$cia rolnicza.

Niemal wszyscy rolnicy widzg potrzebe ubezpieczania swojej dziatalno-
Sci, ale oczekuja rozwigzaf, ktore pozwolilyby skorzysta¢ z ubezpieczen
po kosztach mozliwych przez nich do zaakceptowania.

Dr inz. Ryszard Stempel, Katedra Polityki Spotecznej i Ubezpieczen,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie

W badaniach podjeto probe okrelenia poziomu ryzyk produkcyjnych
w uprawach polowych oraz zdiagnozowania ubezpieczen tych upraw
w gospodarstwach indywidualnych Polski péinocnej. Ankietowano 420 lo-
sowo wybranych gospodarstw indywidualnych o powierzchni powyzej
1 ha. Najwazniejszym, wg rolnikow, ryzykiem produkcyjnym, zagrazaja-
cym ich uprawom, jest susza (53,2% wskazafl). Znacznie mniej rolnicy
obawiaja si¢ gradobicia (16,5%) i przymrozkéw wiosennych (15,1%). Jesz-
cze mniejszym problemem sa wg badanej populacji takie zagrozenia, jak
powddz, ujemne skutki przezimowania (mréz) i inne. Ryzyko suszy
w 2009 r. dotkneto w réznym stopniu okoto 1/3 gospodarstw badanej po-
pulacji, a Sredni obszar szkdd wyniost 2,28 ha upraw na gospodarstwo.
Przymrozki wiosenne dotknely okoto 6% gospodarstw i niespetna 0,5 ha
upraw Srednio w gospodarstwie. Ryzyka powodzi, gradu i mrozu dotknely
okoto 3 do 4% badanych gospodarstw oraz okoto 1% ich powierzchni.

Pomimo wysokiego zagrozenia w rolnictwie ryzykami klimatycznymi oraz
pomimo obowiagzku ubezpieczenia upraw, rolnicy asekurowali je w nie-
wielkim stopniu. W 2009 r. ubezpieczenia obowigzkowe obejmowaty oko-
to 25% powierzchni upraw, a dobrowolnymi 7%. W najwigkszym stopniu
z ubezpieczen korzystaja rolnicy prowadzacy duze obszarowo gospodar-
stwa rolne, posiadajacy wyzsze lub Srednie rolnicze wyksztalcenie, kilku-
nastoletni staz w rolnictwie i utrzymujacy rodziny z dochodéw uzyskiwa-
nych z gospodarstw.

Niemal wszyscy rolnicy widzg potrzebe ubezpieczania swojej dziatalno-
Sci, ale oczekuja rozwigzaf, ktore pozwolilyby skorzysta¢ z ubezpieczen
po kosztach mozliwych do zaakceptowania.
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Abstract
Field crop insurance in the area
of northern Poland

The study attempted to determine the level of risk production in field
crops and the crop insurance diagnose in the northern Poland farms.
Examined 420 randomly selected farms of individual farmers with an area
of over 1 ha.

In the opinion of the farmers drought was the major production risk
to their crops (53,2% of responses). Significantly fewer farmers were afra-
id of hale (16,5%) and spring frost (15,1%). Even less of a problem are
such as flood hazards, negative effects of winter survival (frost) and others.

The risk of drought in 2009 materialized to a diversified extent aro-
und 1/3 of farms in the population covered and the average area of da-
mages was 2,28 ha of crops per farm. Spring frosts influences around 6%
of the farms and less than 0,5 ha of crops per farm in average. The risks of
flood, hale and frost were experienced by ca. 3% to 4% of the farms
covered and around 1% of the farms area.

Despite the high risk of growing climate risks and the obligation of
insurance, farmers do not always insure them. In 2009, the farmers insu-
rers about 25% of the fields using the compulsory insurance and 7% vo-
luntary insurance.

The greatest benefit of insurance, farmers engaged in territorially lar-
ge farms, having a higher or secondary agricultural education, long ap-
prenticeship in agriculture and to maintain a family with income from
farms.

Almost all the farmers see the need to insure their business, but expect
solutions that would benefit from the insurance at a cost acceptable.

Dr. engineer Ryszard Stempel, Cathedral of Social Policy and Insuran-
ces in The University of Warmia and Mazury in Olsztyn.

Pismiennictwo

1. Rocznik statystyczny GUS, 2008-2010. Warszawa.
2. Ustawa z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, UFG i PBUK (Dz.
U. Nr 124, poz. 1152, rozdz. 4, art. 59-77).
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Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospo-
darskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy o doplatach do ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. 20006, nr 120, poz. 825).

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy o doptatach do ubezpieczef
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz niektérych innych ustaw. (Dz. U. nr
9, poz. 328).

Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych
izwierzat gospodarskich oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji producen-
tow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptat-
nosci. (Dz. U. 2008, nr 145, poz. 918).
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Grzegorz Strupczewski

Ubezpieczenie
elektrowni wiatrowej

— innowacje produktowe
towarzystw ubezpieczen
wobec wyzwan
energetyki odnawialnej

1. Wprowadzenie

Sita wiatru jest jedna z najstarszych energii odnawialnych eksploatowa-
nych przez cztowieka. Poczatkowo wykorzystywano ja gtéwnie do wprawia-
nia w ruch urzadzen do mielenia ziarna, pdZniej do pomp i systemow iryga-
cyjnych. Pierwsze proby wykorzystania wiatru do produkcji energii elektrycz-
nej podjeto w koficu XIX wieku. Znaczny rozwdj energetyki wiatrowej na-
stapit dopiero w latach 80-tych ubiegtego wieku. Z inicjatywy dufiskich za-
ktadow energetycznych zdecydowano si¢ wowczas na opracowanie konstrukeji
o mocy 660 kW. Po kolejnych latach zmagan konstruktoréw z problemami
technicznymi oraz ekonomicznymi, w latach 90-tych XX w. pojawily si¢
wreszcie urzadzenia, ktore mogly produkowac energie na skale przemystowg
i w cenie mozliwej do zaakceptowania. W Polsce pierwsze turbiny wiatrowe
powstaly na poczatku lat 90-tych XX w., natomiast pierwsza farma wiatro-
wa zostata postawiona w 1999 r. pod Darfowem w Zachodniopomorskiem.
Obecnie potencjat ekonomiczny energetyki wiatrowej w Polsce szacowany
jest na 124 TWh, w tym energia wytworzona na ladzie wynosi 105 TWh,
a na morzu 19 TWh [Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ po
2030 r., Ministerstwo Gospodarki, 2009, s. 5].
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Rozwdj wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet wyni-
ka z potrzeby ochrony Srodowiska oraz wzmocnienia bezpieczefistwa ener-
getycznego. Celem dzialan w tym kierunku jest zwigkszenie wytwarzania
energii ze zrédel odnawialnych [OZE], wspieranie rozwoju technologicz-
nego 1 innowacji, tworzenie mozliwosci rozwoju regionalnego oraz wigk-
sze bezpieczenstwo dostaw energii, zwlaszcza w skali lokalnej. Ze zobo-
wigzan wynikajacych m.in. z pakietu klimatycznego wynika, ze do 2020
roku Polska ma obowiazek uzyskac 15 proc. udziatu OZE w zuzyciu ener-
gii [www.ure.gov.pl]. Dazenie do zwigkszenia udziatu OZE w bilansie pro-
dukcji energii elektrycznej w kraju, ze wzgledu na wysokie koszty inwesty-
cji, wymaga stosowania odpowiednich systemdOw wsparcia, w tym dostep-
nego pokrycia ubezpieczeniowego.

Elektrownie wiatrowe powstaja przede wszystkim na terenach rolni-
czych. Wérdd lokalnych spotecznosci sasiedztwo tego typu obiektow moze
budzi¢ kontrowersje. Problematyczne bywa zbyt bliskie usytuowanie wia-
trakow wzgledem gospodarstw domowych, niebranie pod uwage opinii
mieszkancow w podejmowaniu decyzji o lokalizacji takich elektrowni. Choc¢
pojedyncza elektrownia wiatrowa zajmuje okoto 20 m* (powierzchnia fun-
damentéw), to uszkodzone fragmenty turbiny i wirnika moga zosta¢ roz-
rzucone w promieniu 500 m. Szkody wyrzadzone osobom trzecim w zwigz-
ku z eksploatacja elektrowni wiatrowej mogg przebiega¢ wedtug wielu
roznych, czasem trudnych do przewidzenia, scenariuszy. Uzasadnia to
wzmozone zainteresowanie mieszkancow obszarow wiejskich rozwojem
energetyki wiatrowej i wigzacymi si¢ z tym zagrozeniami, wraz z mozliwo-
Sciami ich kompensacji.

Celem artykutu jest analiza warunkéw ubezpieczenia elektrowni wia-
trowych w Polsce. BezpoSrednim powodem podjecia tej tematyki stato si¢
wprowadzenie po raz pierwszy na polski rynek kompleksowego ubezpie-
czenia elektrowni wiatrowych. Ten nowatorski produkt poprawi, bez wat-
pienia, dostepno$¢ do ochrony ubezpieczeniowej dla operatorow farm
wiatrowych, gdyz dotychczasowe rozwiazania opieraly si¢ o powszechne
ubezpieczenia mienia, ktore, dopiero poprzez wprowadzanie szeregu klau-
zul dodatkowych, byly dostosowywane do specyficznych potrzeb tego seg-
mentu klientéw.! Wymagato to specjalistycznej wiedzy ubezpieczeniowej

' Dotychczas kompleksowe ubezpieczenie elektrowni wiatrowej musiato sktadac
si¢ z 7. odrebnych ubezpieczen: ubezpieczenie mienia typu all risks (w tym klauzula
przepieciowa i dodatkowy podlimit na koszty akcji ratowniczej), ubezpieczenie OC
(w tym klauzula szkdéd w Srodowisku i OC za produkt), ubezpieczenie budowlano-
montazowe (w tym klauzula préb i testow), ubezpieczenie utraty zysku, ubezpieczenie
mienia w transporcie, ubezpieczenie maszyn od uszkodzen i awarii (w tym klauzula
przepieciowa i klauzula szkéd elektrycznych), ubezpieczenie sprzetu elektronicznego
(ochrona systeméw kontrolno-pomiarowych turbiny).
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1 znajomosci rynku energetycznego, ktorymi mogly pochwali¢ si¢ jedynie
nieliczne kancelarie brokerskie. Opisywana innowacja produktowa stano-
wi zatem nowa jakoS¢ na polskim rynku ubezpieczefi, co uzasadnia podje-
cie takiego tematu badawczego.

2. Pojecie i systematyka
odnawialnych zrédet energii

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (International Energy Agen-
¢y — IEA) w 2002 r. opublikowala szeroka definicj¢ energii odnawialne;j.
Definicja ta powinna by¢ podstawa do okreSlenia bardziej szczegdtowej
terminologii: ,,odnawialna energia jest tq iloscig energii, jakq pozyskuje
sie w naturalnych procesach przyrodniczych stale odnawialnych. Wyste-
pujgc w roznej postaci, jest generowana bezposrednio lub posrednio przez
energie stoneczng, lub z ciepta pochodzqcego z jgdra Ziemi. Zakres tej
definicji obejmuje energie generowanq przez promieniowanie stoneczne,
wiatr, z biomasy, geotermalng, ciekow wodnych i zasobow oceanicznych,
oraz biopaliwo i wodor pozyskany w wykorzystaniem wspomnianych od-
nawialnych Zrédet energii” [IEA 2007, s. 23].

W ustawodawstwie polskim pojecie odnawialnych Zrédel energii
(OZE) definiowane jest poprzez wskazanie katalogu zasobéw przyrod-
niczych lub substancji, ktére mozna traktowaé jako Zrodta wytwarzania
energii. Tak wiec, zgodnie z polskim Prawem energetycznym oraz pro-
jektem ustawy o OZE [Prawo energetyczne, art. 3 pkt 20; Ministerstwo
Gospodarki 2012, art. 2 pkt 21], do odnawialnych Zrédet energii zali-
czamy energic:

— wiatru,

- promieniowania stonecznego,

— aerotermalna,

— geotermalna,

- hydrotermalna, w tym energi¢: fal, pradow 1 plywow morskich oraz
spadku rzek (hydroenergia),

- pozyskiwana z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu po-
wstalego w procesach odprowadzania lub oczyszczania Sciekow, albo
rozktadu sktadowanych szczatkéw roSlinnych i zwierzecych.

Na Swiecie najczesciej eksplorowane Zrodla energetyczne sg pozyski-
wane ze spadku wody, z wiatru, promieniowania stonecznego, a takze
z fal i plywéw morskich [Kukuta i Falkowski 2012a, s. 40].
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Zgodnie z danymi Urzedu Regulacji Energetyki na koniec listopada
2012 r., moc zainstalowana w sektorze odnawialnych Zrodetl energii w Pol-
sce wynosita 3 983 MW, w tym moc zainstalowana elektrowni wiatrowych
2.341 MW (663 turbiny) [www.ure.gov.pl]. Struktura mocy poszczeg6l-
nych zrdodet energii odnawialnej zostata pokazana na rys. 1.

Rys. 1.
Struktura mocy zainstalowanej w OZE w Polsce (stan na XI 2012).

3%/—0%

B Elektrownie wiatrowe

[ Elektrownie wodne
Elektrownie na biomase

B clektrownie na biogaz

D Elektrownie stoneczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Regulacji Energetyki
[www.ure.gov.pl].

3. Perspektywy rozwoju energetyki wiatrowej
w Polsce

Polski sektor energetyczny stoi obecnie przed powaznymi wyzwaniami.
W ramach zobowiazan ekologicznych na 2020 r. Unia Europejska wyzna-
czyta cele iloSciowe, tzw. ,3x20%”, jakimi s3: zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych o 20% w stosunku do 1990 r., zmniejszenie zuzycia energii
0 20% w poréwnaniu z prognozami dla UE na 2020 r., zwi¢kszenie udzia-
tu odnawialnych zrédet energii do 20% (docelowy poziom dla Polski wy-
nosi minimum 15%) catkowitego zuzycia energii w UE, w tym zwigkszenie
wykorzystania odnawialnych Zrddet energii w transporcie do 10%. [Poli-
tyka energetyczna... 2009, s. 4].
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Jednym z podstawowych kierunkéw polskiej polityki energetycznej jest
rozw0j wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. W odniesieniu do ener-
getyki wiatrowej przewiduje si¢ jej rozwdj zaréwno na ladzie, jak i na
morzu. Podjete zostana dziatania zmierzajace do [Polityka energetyczna...
2009, s. 19]:

— stworzenia warunkow utatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyj-
nych dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu,

— utrzymania zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej z OZE,

— bezposredniego wsparcia budowy nowych jednostek OZE i sieci elek-
troenergetycznych, umozliwiajacych ich przytaczenie,

— stymulowania rozwoju potencjatu polskiego przemystu produkujacego
urzagdzenia dla energetyki odnawialne;.

Sektor OZE nie ma odrebnej ustawy; wigkszo$¢ regulacji zostata za-
warta w ustawie Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r., natomiast
rynek biopaliw regulowano ustawa o biokomponentach i biopaliwach cie-
ktych z dnia 25 sierpnia 2006 r. Majac na wzgledzie postanowienia Dyrek-
tywy 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stoso-
wania energii ze zrédel odnawialnych, opartej na bardziej komplekso-
wym, ponadbranzowym podejSciu do promocji OZE, konieczne bedzie
przeprowadzenie kolejnych zmian legislacyjnych, idacych znacznie dalej
niz ostatnia nowelizacja ustawy Prawo energetyczne, uchwalona przez Sejm
8 stycznia 2010 r. Zmiany do tej ustawy dotycza w szczegdlnosci warunkow
przytaczenia OZE do sieci elektrycznej i wsparcia produkcji i wykorzysta-
nia biogazu [PIGEO 2011, s. 4]. Ministerstwo Gospodarki przyjeto po-
nadto (7 grudnia 2010 r.) Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze
zrodet odnawialnych, w ktérym okreslito cele dla Polski w rozwoju OZE
do roku 2020.

Prognozowany przez Ministerstwo Gospodarki wzrost zuzycia energii
finalnej w horyzoncie do 2030 r. wynosi ok. 29%, przy czym najwigkszy
wzrost 90% przewidywany jest w sektorze ustug. W sektorze przemystu ten
wzrost wyniesie ok. 15%. W tym czasie zapotrzebowanie na energie odna-
wialna wzro$nie o 60%. Docelowo, 45% energii elektrycznej wytworzone;j
z OZE pochodzi¢ bedzie z elektrowni wiatrowych [Prognoza zapotrzebo-
wania... 2009, s. 12].

Tabela 1. Prognozowane moce wytwércze energii elektrycznej wytwarzanej
przez elektrownie wiatrowe (MW)

Rok 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Moc wytworcza 173 976 3396 6 089 7 564 7 867

Zrédto: [Prognoza zapotrzebowania... 2009, s. 16]
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Rozwdj energetyki wiatrowej w Polsce (patrz tabela 1) zaleze¢ bedzie
od ostatecznego ksztattu ustawy o odnawialnych Zrodtach energii, ktora
pod koniec 2012 r. znajdowala si¢ jeszcze na etapie prac parlamentar-
nych. Mimo znaczenia, jakie w Strategii Energetycznej Polski przypisuje
sie wiatrowi wérdd innych OZE, przedstawiciele branzy ostrzegaja przed
negatywnym wplywem ustawy, gdyby zostata przyjeta w ksztalcie przedsta-
wionym przez rzad.’

Wedtug doniesiet Ministerstwa Gospodarki, w nowej ustawie o odna-
wialnych Zrdédiach energii znajdzie si¢ zapis wprowadzajacy obowiazek
montowania OZE w domach remontowanych i oddawanych do uzytku po
1 stycznia 2015 r. W efekcie kazdy nowy budynek bedzie musiat konsumo-
waé okreS§long ilo$¢ energii z wlasnego systemu kolektor6w stonecznych,
paneli fotowoltaicznych, matej elektrowni wiatrowej lub pompy ciepta
[Gazeta Prawna, 2012].

Rozwdj inwestycji w tym segmencie jest zatem niemal pewnoscia, szcze-
gblnie w dlugofalowej perspektywie wyczerpywania si¢ Zrodet konwencjo-
nalnych oraz z powodu wysokiego ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem
energii jadrowej. Inwestycjami w polska energetyke wiatrowa zaintereso-
wane sa zarowno krajowe firmy i koncerny energetyczne, jak i dewelope-
rzy zagraniczni. Potwierdzaja to przedstawione ponizej doniesienia pra-
sowe o planowanych inwestycjach ,,wiatrowych” [www.ioze.pl, 2012]:

— niemiecki inwestor, firma WSB Neus Energien, rozpoczeta budowe far-
my 22. turbin wiatrowych w okolicach Legnicy, o tacznej mocy 45,1 MW,
planowane uruchomienie — II kwartat 2013 r. (jest to juz trzecia po-
dobna inwestycja na Dolnym Slasku),

— portugalski deweloper farm wiatrowych EDP Renovaveis, wlasciciel
najwiekszego w Polsce parku wiatrowego o mocy 120 MW, zapowie-
dziat w listopadzie 2012 r. dalsze inwestycje na terenie kraju,

— belgijska firma Contino Wind Group realizuje budowe dwdch turbin
o facznej mocy 5 MW w gminie Biatogard (woj. zachodniopomorskie),
planowane uruchomienie — I kwartat 2013 r.,

— grupa energetyczna Tauron, ktora obecnie jest operatorem dwoch elek-
trowni wiatrowych o tacznej mocy 60 MW, zapowiedziata rozbudowe
potencjatu wytwdrczego odnawialnych Zrédet energii (w tym wiatro-
wej) o 800 MW do 2020 r.,

— PGE Energia Odnawialna przygotowuje budowe morskiej farmy wiatro-
wej Baltica-3 o mocy 1 045 MW, planowane uruchomienie to 2019 r.,
dotychczas PGE EO jest operatorem dwoch farm wiatrowych (15 tur-
bin w Belchatowie i 24 turbiny w Pelplinie) o facznej mocy 78 MW,

2 Wigcej: Nowe przepisy zniechecajq do inwestycji wiatrakowych, 7.11.2012,
www.ioze.pl (dostep 6.12.2012).
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— czeski potentat energetyczny CEZ zapowiedzial uruchomienie w cig-
gu 3. lat wiatrakéw o mocy 250 MW, a w perspektywie 2017 r. docelowa
moc ma wynosi¢ 600 MW.

4. Warunki wiatrowe w Polsce

Warunkiem optacalnoS$ci wykorzystania energii wiatru jest to, by jego
Srednia roczna predkos¢ przekraczata 4 m/s dla matych turbin lub 5,5 m/s
dla duzych. Najkorzystniejsze warunki meteorologiczne wystepuja w wo-
jewodztwach zachodniopomorskim (skad pochodzi 30% polskiej energii
wiatrowej), wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i pomorskim [Dymek
2011, s. 17]. Potwierdzeniem tego jest rysunek 2, na ktérym pokazano
mape stref energetycznych wiatru.’

Rys. 2.
Strefy energetyczne wiatru w Polsce

OSRODEK METEOROLOGI! IMGW

| Strefy energetyczne wiatru

wg prof Haliny Lorenc
15° 16 17° 18" 19" 20" 2 22" 23 74"

Zrédto: [www.baza-oze.pl (dostep 3.12.2012)].

3 Zgodnie z systematyka opracowana przez prof. Haling Lorenc z IMGW, obszar
Polski mozna podzieli¢ na 5 stref energetycznych warunkéw wiatrowych: strefa I —
wybitnie korzystna, strefa II — bardzo korzystna, strefa III — korzystna, strefa IV —
malo korzystna, strefa V — niekorzystna.
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Szczegdlng forma elektrowni wiatrowych sg te zlokalizowane w mor-
skich wodach przybrzeznych (off-shore). Morze cechuje si¢ znacznie lep-
szymi warunkami wietrznoSci w porownaniu z ladem. Wynika to gléwnie
z braku czynnikow zaburzajacych przeptyw powietrza, takich jak: szorst-
koS¢ powierzchni terenu, uksztaltowanie terenu, naturalne przeszkody,
brak zabudowan i infrastruktury. W sumie przekfada si¢ to na maksymali-
zacje wykorzystania energii kinetycznej wiatru i efektywnosci turbiny. Do-
datkowym atutem z punktu widzenia mieszkaficow jest wyeliminowanie
problemu hatasu, wynikajacego z pracy turbiny. Pierwsza farma wiatrowa
off-shore zostata uruchomiona w 1991 r. w Danii (11 wiatrakéw o tacznej
mocy 4,95 MW). Najwigksza aktualnie dzialajaca jest brytyjska farma off-
shore na Morzu Irlandzkim (102 wiatraki o tacznej mocy 367 MW). Roz-
woj tego typu instalacji w Polsce napotyka na bariery zwiazane z brakiem
planéw zagospodarowania morskich wod terytorialnych oraz istnieniem
obszarow Natura 2000. Pomimo tych trudnosci, w Polsce powstaja plany
inwestycji w energetyke wiatrowa na morzu* [Kukuta i Falkowski 2012c,
s. 36].

5. Elektrownia wiatrowa
jako przedmiot ubezpieczenia

Zastosowanie ubezpieczenia jako metody zarzadzania ryzykiem nalezy
poprzedzi¢ identyfikacja wszystkich rodzajow ryzyka wystepujacych w ener-
getyce wiatrowej. Zdaniem ekspertow ze SwissRe, najwickszej na Swiecie
firmy reasekuracyjnej, branza ta narazona jest na nastgpujace rodzaje ry-
zyka [Swiss Re 2011, s. 10]:

ryzyko strategiczne (zagrozenia dla rentownoSci inwestycji),

— ryzyko operacyjne (np. nagla konieczno$¢ zamkniecia elektrowni, po-
wazna awaria elementéw turbiny),

- ryzyko ekologiczne (odpowiedzialno$¢ za skazenie Srodowiska),

— ryzyko finansowe (brak dostepu do Zrddet finansowania),

- ryzyko rynkowe (wzrost kosztéw operacyjnych, spadek cen energii elek-
trycznej),

- ryzyko polityczne / regulacyjne (niekorzystne zmiany w ustawodawstwie
lub strategii panstwa),

+ Kulczyk Investments oraz Polska Grupa Energetyczna uzyskaly zezwolenie mini-
stra na realizacje morskich farm wiatrowych do 2020 r.
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- ryzyko pogodowe (zmiana warunkéw wietrzno$ci w miejscu elektrowni),
- ryzyko budowlano-montazowe (uszkodzenie mienia osob trzecich pod-
czas realizacji inwestycji).

Ubezpieczenie moze by¢ skuteczng metoda transferu finansowych kon-
sekwencji realizacji ryzyka operacyjnego, ekologicznego oraz budowlano-
montazowego. W krajach wysokorozwinigtych wykorzystuje si¢ ponadto
zaawansowane techniki transferu ryzyka, takie jak: zatozenie zaleznego
towarzystwa ubezpieczen (tzw. captive), emisja obligacji katastroficznych
(przeniesienie ryzyka na rynek kapitalowy), samoubezpieczenie (tworze-
nie wlasnych funduszy rezerwowych na wypadek szkody), zastosowanie
pogodowych instrumentéw pochodnych (zabezpieczenie przed niekorzyst-
nymi warunkami meteorologicznymi, np. zbyt stabym wiatrem).

Z racji implementowania coraz to bardziej nowatorskich i ztozonych
technologii, rozpoznanie i ocena ryzyka ubezpieczeniowego zwiazanego
z inwestycjami w OZE jest procesem skomplikowanym i kluczowym z per-
spektywy ubezpieczyciela. Ztozono$¢ konstrukeji urzadzen powoduje, ze
wykonywanie rob6t budowlano-montazowych, jak i eksploatacja instala-
cji OZE, wymaga szczeg6lnej precyzji, wiedzy merytorycznej i doSwiad-
czenia operatora czy wykonawcy [Kukuta i Falkowski 2012a, s. 41].

Ze wzgledu na niedostatecznie rozbudowane know-how oraz brak po-
wazniejszych doswiadczen szkodowych, ocena ryzyka ubezpieczeniowego
aktualnie koncentruje si¢ na analizie zagrozenia pozarowego lub przepig-
ciowego. Potrzebne jest jednak szersze spojrzenie, uwzgledniajace poszcze-
gblne etapy procesu inwestycyjnego w energetyce wiatrowej (tabela 2).

Tabela 2. Czynniki ryzyka ubezpieczeniowego w procesie inwestycyjnym
elektrowni wiatrowej

Etap inwestycji Czynniki ryzyka
- charakterystyka sitowni (moc, wiek, parametry znamionowe,
producent)
- lokalizacja
Prace budowlano-montazowe - czynniki naturalne (sita wiatru, zagrozenie powodziowe)

— wlasciwosci geotechniczne gruntu

— sposob transportu urzadzen

- ryzyko odpowiedzialnosci cywilnej

— sprawnos¢ zabezpieczen przeciwpozarowych
— ryzyko maszynowe

- warunki gwarancji producenta

Faza operacyjna — postanowienia umowy serwisowej

- ryzyko odpowiedzialnosci cywilnej*

Etap prob i testow

(*) Przyktadowo, szkody osobowe i w mieniu powstate wskutek: oderwania sie elementu kon-
strukcji, nieuprawnionego dostepu do urzqdzeii pod napieciem, wypadkow przy pracy na wyso-
kosci, oddzialywania hatasu i infradZwiekow.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Kukuta i Falkowski 2012b, s. 37].
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Wspolczesne turbiny wiatrowe czgsto wyposazone sa w zaawansowane
systemy bezpieczenstwa. Poczawszy od systemow kontroli mocy, poprzez sys-
temy monitoringu pracy turbiny, automatyczne systemy gaszenia pozaru
w gondoli, czy specjalne systemy zapewniajace rozgrzewanie opat, chronia-
ce je przed oblodzeniem. Niestety, wiekszo$¢ urzadzenh montowanych w Polsce
pozbawiona jest tych systemdw. Sa one wyposazone jedynie w podstawowe
zabezpieczenia przeciwprzepigciowe, monitoring drgaf oraz systemy awa-
ryjne w razie zbyt silnego wiatru [Kukuta i Falkowski 2012b, s. 38].

Na podstawie analizy 3 tys. przypadkéw uszkodzen sitowni wiatrowych
uzyskano interesujace obserwacje o rozktadzie czestosci i rodzajach szkod.
Najczestsza przyczyng uszkodzen sg bledy wykonawcze i montazowe (60%),
a nie btedy eksploatacyjne (25%), btedy projektowe (5%) czy korozja (10%).
Do czgéci najbardziej podatnych na szkody naleza: wieza, topatki Smigta,
przekladnia, generator i transformator. Podzespoly te zaliczaja si¢ row-
niez do najbardziej kosztownych elementéw turbin® [Boyke 2009, s. 3].

W tabeli 3. przedstawiono zestawienie wypadkow ubezpieczeniowych,
ktére mialy miejsce na Swiecie na przestrzeni ostatnich 10 lat.

Farmy wiatrowe sg inwestycjami wysoce kapitatochtonnymi. Przecietne
planowane naktady farm bedacych w fazie rozwoju ksztaltuja si¢ na po-
ziomie 6,6 min zt na 1 MW [PALIZ 2012, s. 69].

Przyjmuje sie, ze przecietny okres zycia elektrowni wiatrowej wynosi od
15 do 20 lat. Z powodu wysokich kosztow zakupu, polscy inwestorzy decy-
duja si¢ na uzywane i wyeksploatowane urzadzenia z zagranicy. Istnieje
ryzyko, ze whaSciciel nie znajdzie dla nich na rynku oferty ubezpieczenia,
gdyz po przekroczeniu zatozonego okresu uzytkowania turbiny powstanie
szkody (awarii) staje si¢ wysoce prawdopodobne [Dymek 2011, s. 18].

Obszarem szczegOlnego zainteresowania ubezpieczycieli powinien stac sie
sektor tzw. malej energetyki wiatrowej (MEW) — o mocy ponizej 100 kW,
w ramach ktorego obecnie dziataja w Polsce 142 firmy, zajmujace si¢ gtow-
nie dystrybucja, instalacja i serwisem, jak réwniez produkcja urzadzef do
energetyki wiatrowej [Rynek matych elektrowni... 2011, s. 4]. Do kofica
2010 r. zainstalowano w Polsce male turbiny wiatrowe o sumarycznej mocy
ok. 7 MW, w tym w sieci elektroenergetycznej dziatato 25 sztuk turbin
wiatrowych o sumarycznej mocy 1,77 MW [s. 6]. Rzad Polski zaktada, ze
do 2020 r. zainstalowana zostanie moc 550 MW, co stanowi odpowiednik
okoto 100 tys. instalacji. W zwiazku z tym mozna spodziewac si¢ wzrostu
zainteresowania inwestycjami w energetyke wiatrowa, gldwnie ze strony
inwestorow prywatnych, gospodarstw rolnych oraz zarzadcow drog (patrz
1ys. 3) [Rynek matych elektrowni... 2011, s. 3-6].

5 Szacunkowy podziat wartosci sitowni wiatrowej przedstawia si¢ nastepujaco: gon-
dola i generator (56%), piasta i topaty wirnika (22%), fundamenty z wieza (19%),
pozostate (3%).
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Tabela 3. Przyklady szkéd zwiazanych z energetyka wiatrowa

Przyczyna szkody

Opis szkody

Wyladowania atmosferyczne

Pozar na farmie wiatrowej. Strazacy mogli go tylko obserwowaé
z powodu braku odpowiedniego sprzetu gasniczego.

Wyladowania atmosferyczne

Pozar turbiny pomimo posiadanych zabezpieczen odgromowych.

W czasie silnego wiatru o predkosci 70 km/h zostaty uszkodzone

Wiatr fopatki 25 turbin na farmie wiatrowe;.
Wirnik oraz fopatki oderwaly si¢, powodujac szkode catkowita
Btad ludzki konstrukcji oraz fundamentéw. Przyczyna szkody byto nieprawi-
dtowe potaczenie i skrecenie elementéw turbiny.
Katastrofa budowlana Zawalenie si¢ dwoch turbin wiatrowych.

Uszkodzenie konstrukcji

Cztery turbiny zawalily si¢ na skutek uszkodzenia konstrukcji
betonowej u podstawy turbiny. Czterdziesci cztery turbiny tego
typu zostaly wytaczone i poddane badaniu.

Huragan

Huragan osiagajacy w porywach predko$¢ do 55 m/s spowodowat
oderwanie si¢ gondoli, wirnika i uszkodzenie dwdch czesci
wiezy.

Uszkodzenie topatek wirnika

23-metrowa topatka wirnika odfamata si¢ i jej cze$¢ upadta na
wiejska droge.

Uszkodzenie fopatki wirnika

Nieoczekiwanie ztamata si¢ jedna z 45-metrowych topatek
wirnika i uderzyta w maszt. Pojedyncze elementy zostaty
rozrzucone w promieniu 100 m.

Wadliwy projekt

Stwierdzono wadliwie zaprojektowane czeSci przektadni oraz
innych waznych czesci — szkody seryjne.

Wadliwe dziatanie

Z powodu problemu z systemem kontroli uktadu nachylenia,
turbina osiagneta nadmierna predkosé. Uszkodzeniu ulegly
gondola, trzy fopatki wirnika, gérna cze¢s¢ wiezy, fundamenty.

Zta jakosé

Pekniecia w palach fundamentéw stwierdzone przy przybyciu
transportu z Chin. 65 chifiskich spawaczy oddelegowano do
wykonania naprawy gwarancyjne;j.

Wada materiatowa

Utrata catego wirnika i piasty, w wyniku zmiany struktury
materialu na skutek prac spawalniczych podwykonawcy.

Wadliwe czesci

Dwukrotna wymiana skrzyni przektadniowej w ciagu roku.
Turbiny wyposazono ostatecznie w ulepszona wersj¢ czesci,
ktéra powinna zapobiec problemom ze zuzyciem tozysk.

Pracownik doznat powaznych poparzen na skutek zwarcia

Szkoda osobowa elektrycznego podczas obstugi turbiny wiatrowej. Prawdopodob-
nie urzadzenie bylo pod napieciem.
Uderzenie pociagu w tyt zestawu kotowego transportujacego
Transport podstawe turbiny podczas przejazdu przez tory kolejowe.

Znaczne uszkodzenia pociagu, pojazdu samochodowego oraz
element6w turbiny.

Zanieczyszczenie Srodowiska

Wyciek oleju z systemu uszczelniania. Wtadze miejskie
wystapily z roszczeniem do wlaciciela turbin z tytutu skazenia
gleby — turbiny znajdowaly si¢ w poblizu stacji zaopatrzenia

w wode pitna.

Zrédlo: [Dymek 2011, s. 21].
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Rys. 3.
Zainteresowanie inwestycjami w MEW ze strony potencjalnych klientéw
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Zrédto: [Rynek malych elektrowni... 2011, s. 9]

6. Ubezpieczenie elektrowni wiatrowych
w Towarzystwie Ubezpieczen Gothaer S.A.°

Przedmiotem ubezpieczenia moze by¢ elektrownia wiatrowa’ wraz
z wyposazeniem niezbednym do jej funkcjonowania (fundamenty, trans-
formatory, stacje i podstacje transformatorowe, wyposazenie pomocni-
cze, czeSci zapasowe, okablowanie). Nie mozna natomiast ubezpieczy¢:
prototypow, urzadzen biurowych, wyposazenia biura, narzedzi, elemen-
tow 1 materiatow szybko zuzywajacych sie lub podlegajacych okresowej
wymianie.

Zakres ubezpieczenia obejmuje dwa dzialy oraz dwie klauzule dodat-
kowe:

® Analiza zaprezentowana w niniejszym punkcie zostata przeprowadzona na pod-
stawie Ogdlnych Warunkow Ubezpieczenia Elektrowni Wiatrowych [Gothaer 2012].

7 Przez ,elektrownig¢ wiatrowa” rozumie si¢ homologowana i certyfikowana turbi-
n¢ wiatrowa wraz z wyposazeniem i infrastruktura niezbedna do wprowadzenia wy-
produkowanej energii elektrycznej do sieci energetyczne;j.
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1) zakres podstawowy (dzial I): ubezpieczenie elektrowni wiatrowych od
uszkodzen,

2) zakres rozszerzony (dziat II): ubezpieczenie od finansowych skutkéw
przerwy w dziatalnoSci w nastepstwie uszkodzenia elektrowni wiatro-
wep,

3) klauzula wylaczenia uszkodzen wewnetrznych,®

4) klauzula ochrony uzupetniajacej do umowy serwisowe;j.’

W zakresie podstawowym ochrona obejmuje zaistniale w okresie ubez-
pieczenia nagle i niespodziewane, niezalezne od woli ubezpieczajacego
szkody, polegajace na fizycznym uszkodzeniu, utracie lub zniszczeniu ubez-
pieczonych przedmiotéw ubezpieczenia wskutek zdarzenia losowego, po-
wodujace konieczno$¢ restytucji poprzez odbudowe, naprawe lub wymia-
ne¢ albo ponowny zakup tych przedmiotéw. Oznacza to, ze ubezpieczyciel
wezmie odpowiedzialno$¢ m.in. za szkody wynikajace z takich przyczyn,
jak: btad eksploatacyjny, brak umiejetnosci, wadliwe wykonanie, przepie-
cie, brak czynnika smarujgcego, rozerwanie, nagte dziatanie czynnikdw
atmosferycznych, zalanie.

Tak sformutowany zakres ubezpieczenia (w formie all risks) wymaga
odniesienia do katalogu zastosowanych wylaczen, tak aby zidentyfikowac
rzeczywisty zakres pokrycia. WSrdd najistotniejszych wylaczen nalezy wy-
mienic:

+ akty terrorystyczne,

+ szkody powstate w zwiazku z decyzja administracyjna uniemozliwiajaca
eksploatacje elektrowni w ubezpieczonej lokalizacji,

+ szkody w przedmiotach zamontowanych niezgodnie z wymaganiami
producenta,

+ szkody powstate wskutek powodzi lub osuwania si¢ ziemi w mieniu,
znajdujacym si¢ na obszarach bezpoSredniego zagrozenia powodzia,

+ szkody powstate wskutek korzystania z przedmiotu, o ktérym ubezpie-
czony wiedzial, Ze wymaga naprawy.

Gorng granicg odpowiedzialnoSci zaktadu ubezpieczen jest suma ubez-
pieczenia ustalona wedtug wartoSci odtworzeniowej w systemie na sumy

8 Ograniczenie zakresu ochrony do szkéd bedacych nastgpstwem przyczyny ze-
wnetrznej (np. uderzenie pioruna, huragan, oblodzenie, powddz). Ubezpieczyciel nie
odpowiada za szkody wynikle z awarii lub uszkodzefi wewnetrznych.

° Rozszerzenie zakresu ochrony, ktére stanowi, ze jezeli poszczegdlne sktadniki
elektrowni wiatrowej i urzadzen towarzyszacych nie sg lub sg tylko czgSciowo objete
umowa serwisowa, to w odniesieniu do tych elementéw ubezpieczyciel wyptaci od-
szkodowanie zgodnie z OWU.
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state. Nie przewidziano innych, alternatywnych metod wyceny przedmio-

tu ubezpieczenia. W odniesieniu do niektdrych rodzajow ryzyka,' ubez-

pieczyciel wyznaczyt podlimity odpowiedzialnoSci w wysokosci 50 000 zt

na jedno i wszystkie zdarzenia w okresie ubezpieczenia (W systemie na

pierwsze ryzyko).
W granicach sumy ubezpieczenia ubezpieczyciel pokrywa szereg kosz-

tow dodatkowych zwiazanych ze szkoda, takich jak:

+ koszty akcji ratowniczej,

+ koszty zabezpieczenia przedmiotu ubezpieczenia przed szkoda,

+ koszty uprzatniecia pozostatosci po szkodzie (w tym rozbidrka, wywoz,
utylizacja),

+ szkody w wyniku skazenia lub zanieczyszczenia ubezpieczonego mie-
nia,

+ koszty odzyskania danych i oprogramowania w sytuacji, gdy doszto do
utraty lub uszkodzenia ubezpieczonych noSnikéw danych,

+ koszty odkazania i utylizacji gleby,

+ koszty przeniesienia i zabezpieczenia mienia po szkodzie,

+ koszty frachtu lotniczego czeSci zamiennych,

+ koszty wybudowania i usunigcia tymczasowych drég dojazdowych i ob-
szarOw dostepu ciezkiego sprzetu.

W razie szkody, w pierwszej kolejnoSci nalezy rozstrzygna¢, czy mamy do
czynienia ze szkoda cze$ciowa lub catkowita. Czynnikiem decydujacym jest
poréwnanie kosztu odtworzenia zniszczonego mienia do stanu sprzed szkody
(plus wartos¢ pozostatosci) z wartoScig rzeczywista przedmiotu przed zda-
rzeniem. W przypadku szkody czeSciowej, a wiec kiedy uszkodzony przed-
miot nadaje si¢ do naprawy, na jej wysokoS¢ skfadaja si¢ niezbedne koszty
odtworzenia, rozumiane jako poniesione naktady konieczne do przywroce-
nia uszkodzonemu przedmiotowi poprzedniego stanu wraz z innymi nie-
zbednymi i uzasadnionymi optatami dodatkowymi (np. optaty celne, koszty
zwigzane z ewentualnym dopuszczeniem urzadzen do ruchu itp.).

Ubezpieczyciel w sposob szczegdtowy zdefiniowat, jakie rodzaje wy-
datkéw moga zosta¢ zaliczone jako ww. koszty odtworzenia. Poza typowy-
mi kategoriami kosztow (czeSci zamienne, materialy naprawcze, wynagro-
dzenie personelu naprawczego, transport, demontaz i ponowny montaz),
za koszty odtworzenia uznano takze dodatkowe naktady zwigzane z po-
stepem technologicznym, w przypadku gdy przywrdcenie zniszczonego
mienia do stanu sprzed szkody okaze si¢ niemozliwe (ale tylko do wysoko-
$ci 15% szkody).

10 Koszty uprzatnigcia pozostatosci po szkodzie, koszty odkazania i utylizacji gleby,
koszty przeniesienia i zabezpieczenia mienia, koszty frachtu lotniczego, koszty tymcza-
sowych drog dojazdowych i obszaréw dostepu.
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Negatywnie z punktu widzenia ubezpieczonego nalezy oceni¢ posta-
nowienie, w my§l ktérego odszkodowanie za zniszczenie lub uszkodzenie
topat wirnika, przektadni i generatoréw oraz fozysk gtéwnych wirnika,
w kazdym przypadku wyptacane jest w wartoSci rzeczywistej (a wiec z po-
traceniem zuzycia technicznego na dzieh wystgpienia szkody). Tym sa-
mym, koszty odtworzenia elementdw, ktore stanowia najdrozsze kompo-
nenty elektrowni wiatrowej, nie zostana w pelni pokryte.

Kolejnym mankamentem omawianego ubezpieczenia jest zapis, ze
w przypadku szkody catkowitej, jako jej wymiar przyjmuje si¢ warto$¢ rze-
czywista, mimo iz suma ubezpieczenia zostala wyznaczona wedtug warto-
$ci odtworzeniowej. Metoda wartoSci rzeczywistej bedzie miata réwniez
zastosowanie do wyceny szkody w razie rezygnacji z naprawy lub ponow-
nego zakupu uszkodzonego mienia.

Odszkodowanie ustala si¢ w granicach sumy ubezpieczenia, w kwocie
odpowiadajacej wyliczonej szkodzie, doliczajac udokumentowane koszty
dodatkowe (opisane wczesniej) i odejmujac warto$¢ przedmiotdw, ktdre
nadaja si¢ do dalszego uzytku lub odsprzedazy. W razie niedoubezpiecze-
nia zostanie zastosowana zasada proporcji, z wyjatkiem drobnych szkod
(do 10% sumy ubezpieczenia) lub niewielkiego niedoubezpieczenia (do
10% sumy ubezpieczenia). Od tak wyznaczonej kwoty odszkodowania
odejmuje si¢ franszyze redukcyjna, ustalona na poziomie 10 000 zl, lecz
jesli przyczyna szkody byto uderzenie pioruna w turbing z topatami wirni-
ka bez zabezpieczefi odgromowych, to franszyza wynosi 25% szkody.

Podstawowym warunkiem zawarcia umowy ubezpieczenia jest posiada-
nie przez ubezpieczonego waznej umowy serwisowej elektrowni wiatro-
wej, zgodnie z ktora przeglad powinien by¢ przeprowadzany co najmniej
raz na sze$¢ miesigcy. Ubezpieczyciel doprecyzowatl ponadto swoje wymo-
gi odno$nie zakresu przegladéw okresowych, kwalifikacji ekspertow, mi-
nimalnych warunkéw wstepnych wobec turbiny, nadzoru operacyjnego,
konserwacji, sposobu prowadzenia dokumentacji, itp. Swiadczy to o ogrom-
nym wplywie, jaki moze miec stan techniczny urzadzenia na poziom ryzy-
ka ubezpieczeniowego, stanowiac jednoczeSnie dobra egzemplifikacje
dzialan zmierzajacych do minimalizacji hazardu fizycznego.

Umowa ubezpieczenia w wariancie rozszerzonym przewiduje dodatko-
wo ochrong przed finansowymi skutkami przerwy w dziatalnosci w nastep-
stwie uszkodzenia elektrowni wiatrowej. Przedmiotem ubezpieczenia jest
szacowany zysk, ktory ubezpieczony osiagnalby z tytutu sprzedazy energii
elektrycznej, gdyby prowadzona przez niego dziatalno$¢ w miejscu ubez-
pieczenia nie zostata przerwana lub zakt6cona na skutek szkody material-
nej w elektrowni wiatrowej ubezpieczonej w ramach polisy majatkowe;.
Wypadkiem ubezpieczeniowym jest nieosiggni¢cie szacowanego zysku,
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powstate wskutek zaistnienia przerwy w sprzedazy energii elektrycznej

w okresie odszkodowawczym, jednak nie dluzej, niz ustalony w umowie

ubezpieczenia maksymalny okres odszkodowawczy.

Suma ubezpieczenia stanowi iloczyn wskaZznika mocy, czyli rocznej mocy
wyprodukowanej (w kWh) w okresie normalnego roku wiatrowego i wskaz-
nika ceny skupu energii.

Ubezpieczyciel nie odpowiada za utrate zysku zwiazana z przegladem,
konserwacja, pracami remontowymi niezwiazanymi ze szkoda objeta
ochrona w polisie majatkowej, a takze za utrate zysku, ktora wystapila bez
uszkodzenia mienia. Odpowiedzialno$¢ jest ponadto wylgczona, gdy:

— ubezpieczony nie posiada Srodkéw finansowych niezbednych do tym-
czasowe] odbudowy lub zastapienia zniszczonych lub uszkodzonych
urzadzen albo tez odtworzenia zniszczonych urzadzen w normalnym
trybie (w tym wskutek niedoubezpieczenia),

— zniszczone lub uszkodzone mienie zostaje zmienione, podlega ulep-
szeniom lub remontowi przy okazji odtwarzania albo wymiany lub gdy
w trakcie odtwarzania, konserwacji albo remontu wykonuje si¢ prace
zaplanowane przed wystapieniem szkody, albo ktore bylyby konieczne
bez wzgledu na wystapienie szkody,

— wystgpilo opdznienie wynikajace z niedostgpnosci na rynku czesci za-
miennych (nowych lub uzywanych), niezbednych do odtworzenia znisz-
czonych lub uszkodzonych przedmiotow,

— za utrate zyskow odpowiedzialno$¢ ponosi strona trzecia, np. na pod-
stawie umowy sprzedazy lub umowy serwisowe;.

Wysoko$¢ szkody z powodu przerwy w dziatalnosci oblicza si¢ od mo-
mentu, w ktérym ubezpieczony, zgodnie z zasadami dobrej praktyki inzy-
nierskiej, mogt najwczesniej stwierdzi¢ uszkodzenie mienia zaistniate
w okresie ubezpieczenia, do momentu przywrdcenia elektrowni do stanu
sprzed szkody. Kalkulacja szkody uwzglednia doktadna liczbe godzin nie-
produkcyjnych, okre§long na podstawie Sredniej energii w kilowatogodzi-
nach, wytworzonej w czasie przestoju uszkodzonej turbiny wiatrowej, przez
poréwnywalna turbing wiatrowa (poréwnywalne wartosci parametréw) zlo-
kalizowang w poblizu miejsca ubezpieczenia, mnozac ja przez whasciwy
wskaznik ceny skupu energii.

Wartos$¢ wyliczonego odszkodowania pomniejsza si¢ o franszyze cza-
sowa, czyli kwote obliczona przez pomnozenie Sredniej dziennej wartoSci
utraty zysku w okresie odszkodowawczym przez 5 dni, oraz dodatkowo
o udziat wlasny ubezpieczonego w szkodzie odpowiadajacy 10% kwoty
wyliczonej jako utrata zysku.!!

' Udziat whasny ubezpieczonego odpowiada tej czesci utraty zysku, ktorej stosunek
do catkowitej wysokoSci szkody jest taki sam, jak stosunek franszyzy czasowej do
facznego okresu przerwy w eksploatacji ubezpieczonego mienia.
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7. Podsumowanie

Rozw0j ubezpieczen energetyki wiatrowej jest bezposrednio skorelo-
wany z dynamika wzrostu sektora odnawialnych Zrddet energii.

Barierami rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce sa [Rynek matych
elektrowni... 2011, s. 10]:

— brak wsparcia instytucjonalno-proceduralnego (m.in. ucigzliwy wymog
pozyskania koncesji i obrotu certyfikatami),

— trudnoSci w pozyskaniu finansowania inwestycji,

- skomplikowane procedury uzyskania pozwolenia na budowe,

- skomplikowane procedury przylaczenia do sieci i prowadzenia rozli-
czen dostaw energii,

— opor spotecznosci lokalnych wobec budowy farm wiatrowych,

- wysokie naktady poczatkowe.

Szansa dla rynku ubezpieczen jest wzrost portfela ubezpieczefi majat-
kowych i technicznych, w zwigzku z dynamicznym rozwojem tej branzy.
Powinno to si¢ jednak odbywaé przy utrzymaniu odpowiedniej polityki
underwritingowe] skutkujacej przyjmowaniem wyselekcjonowanych, pra-
widtowo wycenionych, homogenicznych ryzyk, dajacych szanse na zbilan-
sowanie duzej szkody w ramach portfela posiadanych ryzyk [Kukuta i Fal-
kowski 2012a, s. 41].

Przedstawione ubezpieczenie elektrowni wiatrowych stanowi wartg
odnotowania innowacje na polskim rynku. Gothaer, bedac prekursorem
w segmencie ubezpieczen energetyki wiatrowej, formutujac zakres ubez-
pieczenia, wyraznie przyjat postawe ostrozna, prawdopodobnie obawiajac
sie ryzyka zwigzanego z nieznajomoscig branzy i mozliwych scenariuszy
szkodowych. Swiadcza o tym daleko idace wylaczenia ochrony, limitowa-
nie odpowiedzialnoSci przy pomocy z gory narzuconych sum ubezpiecze-
nia, stosunkowo wysokie franszyzy redukcyjne. Wobec kilku, wskazanych
przez autora, zapisow OWU mogacych wzbudza¢ watpliwosci, warto do-
ktadnie przeanalizowa¢ oferowany zakres ochrony pod katem indywidu-
alnych potrzeb. Nalezy pamiegtal, ze pokrycie ubezpieczeniowe obejmuje
wylacznie okres eksploatacji elektrowni, pozostawiajac etap prac budow-
lano-montazowych. Nie mozna wiec mowi¢ o petnej kompleksowosci tego
produktu. Bez watpienia korzystne dla rynku bytoby pojawienie si¢ w nie-
dlugim czasie podobnych produktéw konkurencyjnych. Kupujacym po-
zwolitoby to dokona¢ optymalnego wyboru spoSrod szerszej oferty.

Grzegorz Strupczewski, adiunkt w Katedrze Ubezpieczern Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.
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Streszczenie

Rozwdj wytwarzania energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych wyni-
ka z potrzeby ochrony Srodowiska oraz wzmocnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego. Dazenie do zwiekszenia udzialu OZE w bilansie produkcji
energii elektrycznej w Polsce wymaga stosowania odpowiednich systemow
wsparcia, ze wzgledu na wysokie koszty inwestycji, w tym dostepnego po-
krycia ubezpieczeniowego.

Celem badan jest analiza warunkow ubezpieczenia elektrowni wiatro-
wych w Polsce. BezpoSrednim powodem podjecia tej tematyki stato sie
wprowadzenie po raz pierwszy na polski rynek kompleksowego ubezpie-
czenia elektrowni wiatrowych. Ten nowatorski produkt bez watpienia po-
prawi dostepnoS$¢ ochrony ubezpieczeniowej dla operatorow farm wiatro-
wych, gdyz dotychczasowe rozwigzania opieraly si¢ o ogllnie dostepne
ubezpieczenia mienia, ktore dopiero poprzez wprowadzanie szeregu klau-
zul dodatkowych byly dostosowywane do specyficznych potrzeb tego seg-
mentu klientow.

Summary

Wind farm insurance - product innovations
of insurance companies for

the renewable energy sector

The development of electricity generation from renewable sources
follows from the need to protect the environment and enhance energy
security. Striving to increase the share of renewables in electricity gene-
ration balance in Poland requires the use of appropriate support sys-
tems, due to the high investment costs, including appropriate insuran-
ce coverage.

The aim of the study is to analyze the terms & conditions of wind
farms insurance in Poland. The immediate reason for taking this sub-
ject was introducing — for the first time on the Polish insurance mar-
ket — a comprehensive insurance of wind turbines. This innovative in-
surance product undoubtedly will improve the availability of insuran-
ce coverage for wind farm operators, as existing solutions are based
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on typical, standard property insurance that only by introducing
a number of additional clauses were tailored to the specific needs of
this customer segment.

Grzegorz Strupczewski, Tutor in Cathedral of Insurance, Cracow
University of Economics.
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Michat Marciniak

Wies czy globalna wioska?
Wykluczenie cyfrowe
obszaréw wiejskich

Wprowadzenie

Internet od momentu jego pojawienia si¢ wkracza coraz dalej w zycie
codzienne mieszkancow wsi. Dla wielu ludzi stopniowo staje si¢ podsta-
wowym zrodlem informacji i narzedziem komunikacji (serwisy spoleczno-
Sciowe), niezaleznie od miejsca zamieszkania uzytkownika i administra-
cyjnie wyznaczone podzialy kraju na gminy wiejskie, miejsko-wiejskie
1 miejskie. Popularnos$¢ i zapotrzebowanie na tego typu serwisy bierze si¢
z tego, ze wirtualne ustugi umozliwiaja wykonywanie wielu czynnosci, tak
jak w Swiecie rzeczywistym; Internet pozwala wyrazac siebie, nawiazywac
przyjaznie i dzieli¢ si¢ pomystami.

Masowe uzywanie mediow spotecznoSciowych jest z pewnoscia jednym
z najwazniejszych wydarzefh w marketingu i komunikacji ostatnich lat.
Pojawienie si¢ Facebooka bylo rewolucja podobng do tej, jaka wiazala si¢
z upowszechnieniem poczty elektronicznej. Jak podaja oficjalne statysty-
ki, na FB zarejestrowanych jest ponad 800 milionéw aktywnych uzytkow-
nikéw, z ktorych okoto potowa loguje sie na portalu praktycznie codzien-
nie. Przecietny uzytkownik Facebooka deklaruje posiadanie 130 przyja-
ciot oraz sympatie wobec kilku firm. Narzedzie to moze by¢ wykorzystywa-
ne rowniez do budowania lokalnych spotecznosci wiejskich.

Czy jednak mieszkancy terendw wiejskich potrafia wykorzysta¢ poten-
cjat, jaki daja im nowoczesne technologie komunikacyjne i Internet?
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Czy mozna wciaz mowi¢ o wykluczeniu cyfrowym mieszkancow wsi i ma-
tych miast? W opracowaniu zostanie przedstawiona analiza problemu cy-
frowego wykluczenia mieszkancow wsi, na podstawie dostepnych danych
z badan, oraz proba diagnozy kompetencji komunikacyjnych mieszkan-
codw obszaréw wiejskich.

Zmiany instytucjonalne na wsi

Wedtug autoréw raportu , Diagnoza Spoteczna 2011”,! w ostatnich
latach mozna bylo odnotowa¢ duzy przyrost gospodarstw domowych po-
siadajacych komputer i telefon komdrkowy. Szczegdlnie telefon komor-
kowy stal si¢ narzedziem codziennego uzytku; posiada go ponad 80%
0sOb powyzej 16. roku zZycia. Z kolei komputer stacjonarny posiada po-
nad potowa gospodarstw. Natomiast laptop, notebook lub tablet jest
w 38% gospodarstw domowych.? Roénie liczba gospodarstw domowych
posiadajacych ptatna telewizje satelitarna lub kablowa. Badania Net-
Track prowadzone przez firme Millward Brown SMG/KRC wskazuja, ze
stale roSnie liczba mieszkancow wsi korzystajacych z komputera i Inter-
netu. Obecnie w skali kraju ,,w sieci” jest 16,7 mln Polakéw.’ Z przed-
stawionych powyzej danych wynika pozytywna tendencja wzrostu uzyt-
kownikéw Internetu na wsi. W roku 2011 dostepem do Internetu dyspo-
nowato 52% gospodarstw domowych na wsi, za§ w miastach powyzej
500 tys. mieszkancow 73%.* W skali kraju widoczne jest jednak zrdzni-
cowanie w dostepie do Internetu w poszczegdlnych wojewddztwach. Na
podstawie danych ,,Diagnozy Spotecznej 20117, najwiecej gospodarstw
z dostepem do Internetu znajdowato si¢ w wojewddztwach: matopol-
skim 1 wielkopolskim. Najubozsze pod tym wzgledem bylo wojewddztwo
Swietokrzyskie (rysunek 1).

Dostepnos¢ do Internetu na wsi znaczaco zblizyta si¢ do jej poziomu
w malych i Srednich miastach, gdzie wynosi ona od 61% do 65%. Roznice
w dostepnosci do innych technologii komunikacyjnych (telefonia komor-
kowa, telewizja satelitarna) réwniez zacieraja si¢, w miar¢ jak wyraznie
obniza si¢ cenowy prég dostepu do tych ustug. Rodnie znaczenie serwisow

! Raport Diagnoza Spoteczna 2011, Warunki i jakos¢ zycia Polakow, 2011, red.: Cza-
pifiski J., Panek T.

2 ibidem, str. 299.

3 Badanie NetTrack, MillwardBrown SMG/KRC.

+ Raport Diagnoza Spofeczna..., op. cit., str. 303.
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Rys.1
Procent gospodarstw domowych z dostepem do Internetu
w wojewodztwach, w 2011 r.

Pags

60,8 %
62,9%

Zrédlo: UNDP Polska Projekt Internet na wsi — wykluczeni cyfrowo? na podstawie Diagnoza
Spoteczna 2011, str. 303.

spotecznoSciowych. Blisko potowa uzytkownikow Internetu (44,4%) de-
klaruje, ze codziennie korzysta z portali spotecznoSciowych, takich jak
Facebook, Myspace czy Nasza Klasa, a niemal co trzeci ankietowany przy-
znaje, ze codziennie spedza czas na portalach wideo typu YouTube.’
Z uwagi na znaczenie, jakie odgrywa Internet w réznych sferach zycia,
a takze dla przemian spoteczno-gospodarczych, jest on postrzegany jako
gléwne narzedzie technologii informacyjno-komunikacyjnej (ITC).

Internet stuzy najczesciej za narzedzie do komunikowania si¢. Chetnie
wykorzystywany jest rowniez do odnajdywania informacji. Znacznie mniej
mieszkaficow wsi, w poréwnaniu do os6b mieszkajacych w miastach, wyko-
rzystuje Internet w celu zatatwienia formalnosci bankowych czy urzedo-
wych. Posrod mieszkaficow miast bardziej popularne jest rowniez czytanie
gazet online i robienie zakup6w przez Internet, w przeciwiefistwie do miesz-
kancow wsi, gdzie jest to juz réwniez istotna funkcja.

5 Badanie Mindreader 2011, Mindshare.
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Rys. 2
Sposob wykorzystania internetu na wsi i w miescie

Zrédto: UNDP Polska Projekt Internet na wsi — wykluczeni cyfrowo? na podstawie GUS Maly
Rocznik Statystyczny 2011 str. 305.

Wedlug autoréw raportu , Cyfrowa Przysztosé. Edukacja medialna
i informacyjna w Polsce”,® wraz z upowszechnieniem ITC (z ang. Infor-
mation and Communication Technologies) i powszechna dost¢pnoscia
do sprzetu i korzystania z niego, obszary wiejskie przestaja by¢ pod tym
wzgledem zapOznione wobec miast i obszarow zurbanizowanych. Nato-
miast, znacznie wigksze roznice na linii miasto-wie§ ujawniaja si¢ pomie-
dzy uzytkownikami, ktorzy majg bardziej odpowiednie kompetencje, po-
trafia uzy¢ technologii w sposdb przynoszacy korzySci i poprawiajacy ich
sytuacje zyciowa, a tymi, ktorzy takich umiejetnosci jeszcze nie posiadaja
i dla ktorych komputery i Internet sg przede wszystkim zrodlem rozrywki.
Wspdlnym elementem dla obu grup jest jednak to, ze Internet staje si¢
naturalnym Srodowiskiem rozwijania pasji, zdobywania informacji i wie-
dzy, poszerzania zainteresowan, ale i kontaktu z przyjaciétmi, czy po pro-
stu spedzania wolnego czasu w cyberprzestrzeni.’

¢ Raport Cyfrowa Przysztos¢. Edukacja medialna i informacyjna w Polsce — Raport
Otwarcia (2011). Narodowy Instytut Audiowizualny, str. 23.
7 ibidem.
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Wyzwania dla komunikacji spotecznej
na terenach wiejskich

W ostatnich latach stworzono techniczne podstawy do swobodnego
komunikowania si¢ mieszkancow wsi w Internecie. Tworzaca si¢ na obsza-
rach wiejskich sie¢ instytucji (Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne Grupy
Rybackie, Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich (KSOW), samorzady lokal-
ne) — wymaga wrecz, by w komunikacji zwigzanej z ich dziataniem na sze-
roka skale wykorzystywano Internet w sferze publicznej. Zwigzane jest to
z realizacja licznych projektow, majacych na celu rozbudowe infrastruktu-
ry Internetu szerokopasmowego i zapewniajacych dostep do tzw. Interne-
tu socjalnego.

Dziatania zmierzajace do poprawy dostepu do Internetu na wsi oraz
upowszechniajace kulture informatyczng wsrdd ludnosci wiejskiej wspot-
finansowane sa w gléwnej mierze z funduszy UE, dostepnych w Polsce
na lata 2007-2013. W ramach wigkszo$ci programéw ZPORR, a obecnie
— Regionalnych Programéw Operacyjnych, podejmowane sa starania, kto-
rych celem jest tworzenie nowych Publicznych Punktéw Dostepu do In-
ternetu. Podstawowa forma wsparcia tych dziatan przez JST jest unijny
program: 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion,
Osi priorytetowej 8 Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszanie inno-
wacyjnoSci gospodarki Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka 2007-2013. Projekt ten jest wspotfinansowany ze srodkow Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Elementem majacym wplyw
na rozwo6j umiejetnos$ci komunikacyjnych mieszkancéw terendw wiejskich
jest niewatpliwie rowniez realizacja innych programéw unijnych. Spo-
$rod funduszy unijnych, kierowanych bezposrednio do mieszkahcow wsi,
wymienié¢ nalezy m.in.: ptatnoSci bezposrednie do gruntéw rolnych,
SAPARD, Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i moder-
nizacja sektora zywnoS$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-
20067, Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 oraz — obecnie
realizowany — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Instytucje sektora publicznego, odpowiedzialne za zarzadzanie tymi pro-
gramami oraz uczestniczace w ich wdrazaniu, zobowiazane sa do prze-
strzegania okreslonych zasad informacji w odniesieniu do naboréw wnio-
skow, jak rowniez do oglaszania na stronie internetowej listy projektow,
ktére beda objete wsparciem. Wérdd tych instytucji wskaza¢ mozna row-
niez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktéra wdraza inno-
wacyjne projekty, w tym w ramach PPWOW, prowadzi réznorodne dziata-
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nia prewencyjne w gospodarstwach rolnych, we wspotdziataniu m.in.
z oSrodkami naukowymi, uczelniami wyzszymi i szkotami o profilu rolni-
czym.

Celem r6znych dziatan, realizowanych nierzadko z wykorzystaniem ITC
(strony www, newsletter), jest podniesienie poziomu $wiadomosci i wie-
dzy spoteczenstwa na temat programow unijnych. Za poSrednictwem wi-
tryny internetowej podawane sa rowniez najwazniejsze komunikaty doty-
czace wdrozenia programow. Bezplatny dostep do Internetu socjalnego
oferowany jest rowniez przez operatora Aero 2. Operator ten oferuje
dostep Internetu na poziomie nie wiekszym niz 256 kb/s, wylgcznie w ra-
mach wilasnej infrastruktury sieci telekomunikacyjnej.®

Szczegblne zadania w ksztaltowaniu spoteczenistwa informacyjnego
spoczywaja na administracji rzadowej oraz samorzadzie lokalnym. W tym
konteks$cie wazne jest zapewnienie funkcjonowania elektronicznej plat-
formy ustug administracji publicznej (ePUAP). Rozwdj umiejetnoscei in-
formatycznych wymusza niejako rozwdj elektronicznych ustug finansowych
oferowanych przez sektor bankowy i bankowo$¢ elektroniczna.’

Nowoczesne technologie wprowadzaja szerokie mozliwosci dla banku
i jego klienta. Coraz bardzie powszechna staja si¢ ustugi home banking,
w ktorych uzytkownicy maja dostep oprdocz dostepu do swojego konta
bankowego takze do innych informacji, takich jak kursy walut, prognozy,
danych o banku. Zgodnie ze Strategiq rozwoju obrotu bezgotowkowego
w Polsce na lata 2009-2013,"" opracowana przez Zwiazek Bankoéw Pol-
skich, liczba aktywnych klientéw bankowosci elektronicznej przekroczyta
juz 10 min. Analizujac jednak rozw6j bankowosci elektronicznej nalezy
zauwazy¢, ze dotychczasowe dziatania, zmierzajace do aktywizacji ludno-
Sci w zakresie wykorzystania produktéw bankowych, koncentrowaly si¢ na
aktywizacji przede wszystkim mieszkancow duzych miast i osob aktywnych
zawodowo. Charakter oraz tre$¢ dziatan aktywizacyjnych pozostawit miesz-
kancow mniejszych miast i wsi poza obszarem ich oddzialywania.

8 por. http://media2.pl/telekomunikacja/80324-Darmowy-Internet-mobilny-od-
Aero-2.html

 Bankowos¢ elektroniczna definiowana jest jako zbor rozwigzan biznesowych i tech-
nologicznych, umozliwiajacych interakcje banku z klientem przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych, przekazujacych dane kanatami elektronicznymi, przy jednoczesnym zintegro-
waniu takiego kanalu wymiany ustug i informacji w strukturze technologicznej i organi-
zacyjnej banku.

10 Strategia rozwoju obrotu bezgotéwkowego w Polsce na lata 2009-2013, NBP, ZBP,
Koalicja na Rzecz Obrotu Bezgotowkowego i Mikroptatnosci, (2009).
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Dla rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiejskich wazne jest umoz-
liwienie bezrolnym mieszkaficom aktywizacji zawodowej przez Internet.
Zahamowanie migracji i bardziej rownomierne roztozenie zasobow sily
roboczej na obszarach wiejskich moze zostac osiagnigte przez rozszerze-
nie zakresu e-ustug. Przykladem aktywizacji bezrolnych mieszkancow wsi
jest telepraca. Zasadne wydaje si¢ podjecie dziatah przez administracje
centralng w celu optymalnego wykorzystania infrastruktury teleinforma-
tycznej na terenach wiejskich. Konieczne bedzie réwniez zaangazowanie
samorzadu gminnego w budowe spoleczefistwa informacyjnego na tere-
nach wiejskich.

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ITC) maja kluczowe zna-
czenie w tworzeniu nowych Zrodet dochodu i zatrudnienia na terenach
wiejskich. Szczegdlnie widoczne jest to w sektorze turystyki wiejskiej. Ich
wdrozenie wplywac bedzie rowniez na likwidacje barier rozwojowych zwia-
zanych z wykluczeniem cyfrowym wskazujacych na dysproporcje obszarow
wiejskich od miasta mozna wskazaé: bariere odlegtosci, bariere ekono-

miczng, bariera informacyjna i bariera spoteczna (tabela):

Tabela 1

Wykorzystanie ITC w celu likwidacji barier dzielacych obszary wiejskie

od terenéw zurbanizowanych

Bariera odlegtosci

Zwigkszone koszty transportu i prowadzenia dzia-
falnoSci gospodarczej; ograniczony dostep do cen-
tréw handlowych, kulturalnych, administracyjnych
oraz infrastruktury, ustug zdrowotny, ograniczony
dostep do ustug publicznych i zwigkszony czas ocze-
kiwania na ustugi / ITC pozwala na umozliwienie
sprzedazy bezposredniej i skrocenie taficucha do-
staw, wyeliminowanie posrednikéw i zwigkszenie
zysku dla bezposredniego producenta artykutéw
rolno-spozywczych.

Bariera ekonomiczna

Dostep mieszkaficow do rynku pracy i prowadze-
nia biznesu (dostawcow, klientéw, infrastruktury);
wyzsze koszty prowadzenia dziatalnoSci gospodar-
czej z wykorzystaniem materiatow lokalnych / wdro-
zenie systeméw ITC e-transmisji danych (e-han-
del, e-banking, e-logistyka).

Bariera informacyjna

Atrakcyjnosé rekreacyjna, turystyczna, kulturowa i
lokalne produkty nie sa znane szerszej grupie od-
biorcow ustug i towaréw w miescie / ITC stwarza
mozliwos¢ bilateralnego kontaktu, mozliwos¢
wszechstronnej prezentacji informacji, multime-
dia i serwisy spotecznosciowe.

Bariera spoteczna

Ograniczenia, normy postepowania, zwyczaje itp.
zmniejszajace dostepnos¢ i mozliwos¢ wlaczenia
grupy spotecznej osobom nie bedacym jej cztonka-
mi / ITC stwarza mozliwo$¢ stalego podnoszenia
kwalifikacji, wspdtpracy za posrednictwem sieci,
podnoszenie e-kompetencji przez kursy doksztat-
cajace i szkolenia.

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Cyfrowe wykluczenie na wsi?

Wedtug raportu ,,Cyfrowa Przysztosé. Edukacja medialna i informa-
cyjna w Polsce”,"! wraz z upowszechnieniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych i zwigkszaniem ich dostepnosci niweluja si¢ roznice po-
migdzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Znacznie wieksze roznice ujaw-
niaja si¢ natomiast pomiedzy uzytkownikami, ktérzy maja odpowiednie
kompetencje i potrafig uzy¢ cyfrowych technologii informacyjnych w spo-
sOb przynoszacy korzysci i poprawiajacy ich sytuacje zyciowa, a tymi, kto-
rzy ich nie posiadaja, dla ktérych komputer i Internet to przede wszystkim
zrodlo rozrywki. Mozna w tym przypadku mowi¢ o cyfrowym wykluczeniu
innego typu: braku kompetencji komunikacyjnych, pozwalajacych na kre-
atywne i zgodne z potrzebami spotecznoSci wiejskich wykorzystanie cyfro-
wych technologii informacyjnych.

W Strategii Rozwoju Regionalnego Kraju'? wskazano proces restruk-
turyzacyjny i poprawe dostepu do podstawowych dobr i ustug publicznych
jako jeden z podstawowych celow polityki regionalnej. Wykluczenie cy-
frowe, ktore samo w sobie jest czym$ niekorzystnym, moze prowadzi¢ do
wykluczenia spotecznego (z ang. digital divide). To wykluczenie pociagga
za soba niebezpieczefistwo podziatu spoteczefistwa na osoby z dostepem
do sieci internetowej i nowoczesnych form komunikacji, oraz na osoby
bez takich mozliwosci lub nieposiadajace niezbednych umiejetnosci.® Zja-
wisko wykluczenia cyfrowego jest szczegdlnie niebezpieczne na obszarach
wiejskich, gdzie dostep do ITC jest mniejszy niz w miescie.'

Cyfrowe wykluczenie obejmuje szereg parametrow spotecznych opisa-
nych i badanych przez przedstawicieli nauk spotecznych. Zwykle wskazuje
si¢ na dwa poziomy tego zjawiska w zyciu spotecznym. Cyfrowe wyklucze-
nie na podstawowym poziomie dotyczy dost¢pu do technologii kompu-

' Cyfrowa Przysztosé. Edukacja medialna i informacyjna w Polsce — Raport Otwarcia,
(2011) Narodowy Instytut Audiowizualny.

12 Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne paristwo — zostata przyjeta 25 wrzeSnia 2012 r. przez Rade Ministréw.

3 Raport Portret internauty. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2009 rok.

4 Wykluczenie cyfrowe na potrzeby raport rozpatrywane jest na kilku poziomach:
dostep do technologii (posiadanie komputera w gospodarstwie domowym, dostep do
sieci); umiejetnoSci korzystania z nowych technologii (umiejetnoS¢ obstugi komputera,
kompetencje zwiazane z wyszukiwaniem i wykorzystaniem informacji obecnej w sieci)
oraz wzorce korzystania z nowych mediéw (traktowanie Internetu jako medium dostar-
czajacego rozrywke czy jako miejsce zdobywania informacji, komunikacja).
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terowych i sieciowych. Poziom drugi obejmuje natomiast zdolno$¢ do ko-
rzystania z dostepnych rozwiazan technologicznych i taczacej je infrastruk-
tury sieciowej. W przypadku poziomu pierwszego mowi si¢ przede wszyst-
kim o roznicach w dostepie i wykorzystaniu nowych mediéw i sieci pomie-
dzy mieszkaficami miast a mieszkaficami wsi, pomiedzy mtodym a starszym
pokoleniem, pomiedzy kobietami a mezczyznami, krajami rozwinigetymi
1 rozwijajacymi, miedzy obszarami biedy i zamoznoSci. O wykluczeniu na
poziomie drugim mozemy mowi¢, odkad Web 1.0 przeksztatcac sie zaczat
w Web 2.0, czyli od momentu, kiedy konsumowanie medialnych tresci,
wezesniej tworzonych przez przemyst kulturowy i dystrybuowanych za po-
moca medidow elektronicznych z wykorzystaniem modelu stworzonego
wczesniej na potrzeby Swiata analogowego, zaczeto ustepowac nowej filo-
zofii komputerow i sieci, polegajacej na wciaganiu dotychczasowego kon-
sumenta w tworzenie medialnego Swiata i osiagniecie przez niego statusu
usera (uzytkownika, wspottworcy).

Manuel Castells, komentujac ten drugi poziom cyfrowego wyklucze-
nia, wskazuje na spoteczny podziat rysujacy si¢ wraz z rozwojem cyfrowo-
Sci i sieci, ktorego linia przebiega pomigdzy interacting i interacted upon,
czyli pomiedzy kreatywnymi uzytkownikami Swiadomymi mozliwosci tech-
nologii a biernymi konsumentami tresci dostepnych w nowym technolo-
gicznym Srodowiska. Kiedy zjawisko cyfrowego wykluczenia staje si¢ mato
znaczgce na poziomie dostgpu do infrastruktury i sprzetu, to wykluczenie
cyfrowe zaczyna sprowadzac si¢ przede wszystkim do probleméw ze zrozu-
mieniem technologii i wykorzystania osiagni¢tego dostepu. Prowadzi to
konsekwentnie do zjawiska, jakim jest przejScie od kultury hierarchicznej
do kultury uczestnictwa. Nowe media uruchomily (a przynajmniej wzmoc-
nily) zmiang, ktéra wyraza si¢ rozmyciem kulturowych rél nadawcy i od-
biorcy, tworcy i konsumenta, twdrczych elit i biernych mas. Zjawisko to
opisywane jest przy pomocy takich kategorii, jak stworzone przez Zyg-
munta Baumana pojecie auktor, co oznacza potaczenie autora i aktora,
albo wprowadzone przez Alvina Tofflera pojecie prosumenta, czyli aktyw-
nego konsumenta (od potaczenia produkeji i konsumpcji). W tym samym
duchu zachodzace zmiany rozumiane sa na gruncie nauk spolecznych,
ktore postuguja si¢ kategoria spoleczefistwa sieci, majacego zastepowac
tradycyjne spoteczenstwo hierarchiczne.

Perspektywa rozwoju spoteczenstwa sieci moze by¢ perspektywa rozpa-
du maltych, terytorialnych spotecznosci wiejskich, bo coraz mniej wspdl-
nych spraw taczy mieszkancow wsi. Przestaja by¢ rolnikami, uczestnicza
w roznych ,sieciach” i ,,obiegach” kulturalnych czy aksjologicznych. Moc
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tworzenia wspoOlnot innego rodzaju stanowi jednak potencjalng szanse
rowniez dla wspdlnot terytorialnych, a wirtualne Srodowisko nowych me-
diow moze w tym przypadku by¢ waznym obszarem zycia publicznego.

Johan Soderberg, socjolog spotecznosci sieciowych, opisuje sens funk-
cjonowania tego typu bytow spotecznych nastepujaco: ,, Wiara w moc dzia-
tania zbiorowoSci, ktorej zostaly pozbawione szerokie masy spoteczne,
jest przywracana w matych grupach, ktore wiodg prym na polu techniki.
Poczucie obecnosci ludzi przekonanych o swojej rosngcej sile jako zbio-
rowosci jest niemal odurzajqce. Dla tych oséb utopia jest do osiggnie-
cia, chociaz zdajq sobie tez sprawe z tego, Ze nie da sie tego uczynié¢
samymi stowami — moze by¢ ona za to produktem ubocznym rozwoju
technicznego”.> W przypadku stosunkowo mato liczebnej zbiorowosci,
zamieszkujacych konkretne i niezbyt obszerne terytorium, zréznicowanej
zawodowo, pod wzgledem wyksztalcenia, wiekowo — a tak mozna chyba
okresli¢ wickszos§¢ wspdtczesnych spotecznosci wiejskich — czynnikiem wig-
ziotwOrczym moze by¢ miejsce zamieszkania i wszystko, co sie z tym wiaze:
mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, rozwdj infrastruktury,
polityka lokalna, kultura lokalna, itp. Mozna przyja¢, ze wokot tych kwe-
stii rozwija¢ si¢ mogg spoteczno$ci obecne w sieci, ale i funkcjonujace
w lokalnej realnosci. Mozliwe jest takze powstawanie przenikajgcych sie
spotecznos$ci o réznych typach interakcji i wigzi. Innymi stowy, potencjat
wigziotworczy nowych mediéw moze prowadzi€ takze do wzmocnienia wiezi
sasiedzkiej — oczywiScie pod warunkiem, ze cztonkowie tych lokalnych spo-
tecznosci posiada kompetencje, ktore z uzytkownikow Web 1.0 uczynia
ich aktywnymi, wykorzystujacymi wszystkie mozliwosci tego Srodowiska uzyt-
kownikami Web 2.0.

By zostalo to jednak osiagniete, potrzebne s3 jednak nowe kompeten-
cje komunikacyjne, powstajacy z rekonstrukcji gutenbergowskiego, zwia-
zanego z kultura pisma i druku, alfabetyzm cyfrowy (ang. digital literacy).
Marshall McLuhan postuzyt si¢ stynnym pojeciem globalnej wioski, by za
jego pomoca opisa¢ stan zmniejszajacych si¢ dystanséw komunikacyjnych
i kulturowych, upadajacych granic mentalnych i réznic spotecznych w do-
bie medioéw elektrycznych. W momencie, gdy przedstawiat swoja wizje,
wydawala si¢ ona nie odpowiada¢ rzeczywistoSci i nie odpowiadata dopo-
ty, dopoki przekaz mediéw elektronicznych pozostawat elitarng domena
przemystow medialnych. Rozwdj Web 2.0 zmienit te sytuacje, cho¢ pyta-
nie, czy prowadzi to do powstania globalnej wioski, czy raczej globalnego

15 J. Séderberg, Hackers GNUnited!, [w:] Mindware. Technologie dialogu, Lublin
2012.
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megalopolis — wcigz pozostaje w mocy.'* Nowa wyobraZnia i nowe kompe-
tencje komunikacyjne powstaja, w duzej mierze, poprzez zanegowanie
regul, przyzwyczajen i ograniczef, ktore nabyliSmy wraz z analogowym
Swiatem druku i wspomnianych mediéw masowej komunikacji. W spo-
fecznosciach wiejskich naktadaja si¢ one jednak — paradoksalnie — na struk-
tury komunikacyjne ,,dtugiego trwania”, bedace reliktami modelu komu-
nikacji wiejskiej spolecznosci tradycyjnej, z jej oralnoScia, bezpoSrednio-
Scig relacji i poczuciem wspolnoty wszystkich mieszkancow.

Korzystanie z Internetu: po co?

Dostepnos$¢ Internetu na wsi zblizyta si¢ znaczaco do poziomu malych i
Srednich miast, gdzie wynosi ona od 61% do 65%. Rdznice w dostepnosci
do innych technologii komunikacyjnych (telefonia komdrkowa, telewizja
satelitarna) réwniez zacieraja si¢, gdyz wyraznie obniza si¢ cenowy prog
dostepu do nich. Roénie znaczenie serwiséw spoleczno$ciowych. Wyniki
badania przedstawione w raporcie ,,Wie$ czy globalna wioska?”'” pokazuja
obraz dzisiejszego mieszkafica wsi. Z badania wynika, ze trudno obecnie
wskazacé gospodarstwo, ktére nie miatoby dostepu do Internetu i w wigk-
szym lub mniejszym stopniu z niego nie korzystalo. Autorzy raportu wska-
zuja réwniez, ze wigkszo$¢ mieszkancow wsi uzywa Internetu w celach roz-
rywkowych, informacyjnych (zaréwno w charakterze codziennej gazety, jak
i informacji na temat funduszy unijnych, co zdarza si¢ oczywiScie odpo-
wiednio rzadziej) oraz do kontaktu ze znajomymi. Natomiast aplikacja, ktora
jest w powszechnym uzyciu, jest Skype. Szczegdlnie czesto korzysta sie
z niego w przypadku kontaktow z czlonkami rodziny pracujacymi za gra-
nica. Komunikator Skype traktowany jest jako ,.bezptatny telefon” do roz-
mow miedzynarodowych. O ,uinternetowieniu” mieszkancéw wsi decyduja
natomiast koniecznoSci administracyjne i ekonomiczne — rolnik posiadaja-
cy duze gospodarstwo mleczne jest juz dzisiaj uzalezniony od Internetu —
nie moze wlasciwie zadbac o stado, pasze, nawozy czy konieczne pomiary,
bez wsparcia technologii i Internetu; inna koniecznoscia jest korzystanie
z Internetu w przypadku starania si¢ o doptaty unijne ,,do hektara”; ko-

16 por. Andrzej Mencwel, Poza adoracjq i negacjq. Przestanki antropologii Internetu,
[w:] Wyobraznia antropologiczna, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2006.

7 Raport ,, Wies czy globalna wioska?” Agrotec Polska sp. z 0.0., zesp6t autorski:
Pieniazek W., Marciniak M. (2012), Raport dost¢pny na stronie: http://ksow.pl/anali-
zy-i-ekspertyzy.html.
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lejna, dotyczaca rodzicow posiadajacych dzieci w wieku szkolnym — wpro-
wadzenie dzienniczkéw elektronicznych i przeniesienie przez szkoly znacz-
nej czeSci komunikacji z rodzicami do sieci.

Przecietny mieszkaniec polskiej wsi jest jednak w Internecie bardziej
konsumentem gotowych tresci niz ich wspottworca. Cyfrowe techniki ko-
munikacyjne sa dla niego bardziej Zrodlem rozrywki i narzedziem porozu-
miewania si¢ w sferze prywatnej, niz narzedziem, ktére mozna wykorzy-
sta¢ do mobilizacji i taczenia zasobow spotecznosci lokalnych, wspotpracy
i porozumiewania si¢ w osigganiu do wspdlnych celéw. Jak widaé na za-
mieszczonym ponizej wykresie, najczesciej deklarowanymi typami aktyw-
nosci w sieci sa: korzystanie z poczty elektronicznej, przegladanie portali
informacyjnych, zdobywanie informacji o sprawach interesujacych respon-
denta, czytanie prasy (wykres):

Rys .1
Korzystanie z Internetu na wsi: po co?
e« M | [ —
Odbieranie i wysytanie e-mail — : —
Przegladanie portali informacyjnych r
Zdobywianie wiedzy o rzeczach, ktére mnie... : I I i
Czytanie prasy p— : L
Rozmowy ze znajomymi, przyjaciotmi r : JE I
Portale rozrywkowe/plotkarskie T I —
Aukgje internetowe b —
Zdobywanie informacji potrzebnych w pracy... 1 | —
Udziat w serwisach spotecznosciowych o —— —
Zakupy || —
Zdobywanie informacji kulturalnych | | : : :
Sciaganie programéw komputerowych, aplikacji [
Zdobywanie informadji o tym, co dzieje sie... | [ : —I_|:
Poznawanie nowych ludzi ‘/’I [
Zdobywanie informacji potrzebnych do nauki | p— ——
Kontakty z urzedami || j— :
Poszukiwanie pracy :I [~} :
Sciaganie plikow muzycznych, filmow i
Gry internetowe |: : —:rl'
Udziat w grupach dyskusyjnych, dyskusje na... | .
Czytanie blogow .E.':— |
Telepraca, telekonferencje | [ ..
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
I Codziennie Kilka razy w tygodniu
Raz w tygodniu [ Kilka razy w miesiacu
Rzadziej niz kilka razy w miesigcu

Zrédto: Raport ,,Wies czy globalna wioska?” Agrotec Polska sp. z o.0., zespél autorski
W. Pienigzek, M. Marciniak, Warszawa, 2012, str. 49.
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Dopiero na piatym miejscu pojawia sie aktywnoSc¢ ,,spotecznosSciowa”,
czyli ,,rozmowy z przyjaciotmi”. Innymi stowy, na obszarach wiejskich nowe
media nie wplywaja znaczaco na budowanie lepszej jakoSci kapitatu spo-
tecznego. Jak stwierdzono w badaniu, podstawowg bariera ograniczajaca
wykorzystywanie nowych mediéw w Zyciu publicznym jest kulturowo ugrun-
towana blokada ekspresji. Sklada si¢ na nig kilka czynnikow:

— wzor kulturowy, promujacy konformizm, niewyrdznianie si¢, niechec¢
do manifestujacej si¢ zbyt jawnie konkurencji miedzy jednostkami.
W jakims$ sensie jest on strukturg dlugiego trwania, u fundamentow
ktdrej znalezé mozemy zar6wno wzorce komunikacji obowigzujace
w tradycyjnej spotecznosci wiejskiej, jak i konformizujace i uniformi-
zujace praktyki komunizmu;

— praktyka polskiej edukacji (nie méwimy tu o zatozeniach), ktora nie
sprzyja odwadze w wypowiadaniu sig;

- problem wtdrnej alfabetyzacji, tworzenie si¢ nowego alfabetyzmu cy-
frowego. W tym wypadku postgutenbergowska digital literacy naklada
sie na inng strukture dtugiego trwania — pamie¢¢ kultury dzialajacej
w oparciu o przekaz stowny. Dla wigkszoSci badanych wypowiadanie
sic na piSmie nie stanowi naturalnej formy ekspresji. Oznacza to cza-
sem brak potrzeby ekspresji na piSmie, czasem powstrzymanie si¢ od
niej z powodu $wiadomoSci braku kompetencji, czesto — wypowiadanie
sie w stylu nasSladujacym rozne style oficjalne. Blokada ekspresji ozna-
cza tu po prostu brak swiadomosci stylu i brak panowania nad zywio-
fem tekstu pisanego.

Bariera, ktora nalezy przezwyciezyd, jest pozostawanie wiekszoSci wiej-
skich uzytkownikow nowych mediow w sferze kultury Web 1.0. Mimo ob-
serwowanych barier mozna juz w tej chwili méwi¢ o manifestujacych si¢
potrzebach i energii spotecznej na wsi, ktorym brak jedynie odpowiedniej
formy do zafunkcjonowania. Niezbednym zatem krokiem, by przelamac
blokade ekspresji, jest zmiana postaw uzytkownikéw nowych medidw,
przede wszystkim sktonienie ich do aktywnego i kreatywnego korzystania
z mozliwoSci, jakie stwarza dzisiaj Interent. Wymaga to oczywiScie zmian
mentalnoSciowych, co jest jednak raczej dlugim procesem. Wsparciem dla
tego procesu moze by¢ dziatanie instytucji publicznych na wsi, cieszacych
sie zaufaniem mieszkancow terendw wiejskich, sposrod ktérych wymienic
nalezy izby rolnicze, ARIMR i KRUS.
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Abstrakt
Wies czy globalna wioska?
Wykluczenie cyfrowe obszaréow wiejskich

W opracowaniu przedstawiona zostanie analiza problemu cyfrowego
wykluczenia mieszkaficow wsi na podstawie dostepnych danych z badan
oraz proba diagnozy kompetencji komunikacyjnych mieszkancéw obsza-
row wiejskich. Obecnie nie mozna méwi¢ o wykluczeniu cyfrowym miesz-
kancow wsi w sensie braku dostepu do komputera i Internetu. Dostep-
no$¢ Internetu na wsi zblizyta si¢ znaczaco do poziomu matych i §rednich
miast, gdzie wynosi ona od 61% do 65%. Problemem jest natomiast $wia-
dome i kreatywne wykorzystanie Internetu w zyciu publicznym i jego wplyw
na integracj¢ wiejskich spotecznosci. Przecietny mieszkaniec polskiej wsi
jest w Internecie bardziej konsumentem gotowych treSci niz ich wspot-
tworca. Internet jest dla niego bardziej Zroédlem rozrywki i narzedziem
porozumiewania si¢ w sferze prywatnej, niz narzedziem, ktére mozna wy-
korzysta¢ do mobilizacji i Iaczenia zasobow spotecznosci lokalnych i wspot-
pracy. Bariera, ktora nalezy przezwyciezy¢, jest pozostawanie wigkszosci
wiejskich uzytkownikow nowych mediow w sferze kultury Web 1.0. Nie-
zbednym krokiem jest zmiana postaw mieszkaficéw wsi. Sklonienie ich do
aktywnego i kreatywnego korzystania z mozliwosci, jakie stwarzaja cyfro-
we technologie komunikacji. Wymaga to oczywiScie zmian mentalnoScio-
wych, co jest jednak raczej dlugim procesem. Wsparciem w tym procesie
moga by¢ instytucje publiczne dziatajace na wsi.

Michat Marciniak — ekspert ds. funduszy europejskich, prawnik,
w latach 2009-2011 dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow
Wiejskich MRiRW.

Abstract
Countryside or global village?
Rural digital divide

In this publication we will examine the digital divide issue and com-
municative competence in rural areas citizens. You cannot now speak of
digital divide in terms of the rural population do not have access to
a computer or to the Internet. Internet availability in the countryside
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came significantly to the level of small and medium-sized cities, where it
is 61% to 65%. The problem is, however, conscious and creative use of
the Internet in public life and their impact on the integration of local
rural communities. The average citizen of the Polish rural areas is more
a consumer of online content than their creator and active user. For him
Interent become more a source of entertainment and communication tool
in the private sphere, but not as a tool that can be used to mobilize and
pooling of resources and cooperation of local communities. Barrier that
must be overcome is to remain the majority of rural users of new media in
the Web 1.0 sphere of culture. An essential step is to change the attitu-
des of rural residents. Encourage them to take an active and creative use
of the opportunities offered by digital communication technologies. This
of course requires mentality changes, it is rather lengthy process. Support
in this process may be acting public institutions in the rural areas.

Michat Marciniak — European funds expert, lawyer, from 2009-2011
head of Rural Development Department Ministry for Agriculture and
Rural Development.
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Justyna Witkowska

Analiza struktury wypadkow
w rolnictwie

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie struktury wypadkow w rolnictwie
oraz poréwnanie ich z wypadkami poza rolnictwem.

Ubezpieczenia spoteczne to wazna grupa ubezpieczef, ktore zapew-
niaja Swiadczenia pienigzne i rzeczowe w wyniku réznych zdarzef loso-
wych. Zdarzeniem losowym moze by¢ zardwno wypadek przy pracy, jak
i choroba, kalectwo, inwalidztwo, bezrobocie czy Smieré. Podstawowa
funkcja zabezpieczenia spotecznego jest gromadzenie Srodkéw na okre-
§lonych funduszach przez ludzi narazonych na wypadki losowe.!

Rolnictwo jest jednym z gtéwnych rodzajow dziatalnoSci w Polsce.
W tym sektorze zatrudnionych jest ponad 2 mln os6b.? Rozdrobnienie
gospodarstw, wysoka liczba pracujacych, dominacja gleb o $redniej i male]
przydatnoSci rolniczej, a takze relatywnie niskie zuzycie przemystowych
srodkow produkeji, to charakterystyczne cechy polskiego rolnictwa.

Pomimo wielu zmian, takze tych zwiazanych z wejSciem Polski w struk-
tury Unii Europejskiej, rolnictwo nadal zajmuje szczegdlne miejsce w go-
spodarce narodowej Polski. Na terenach wiejskich mieszka 15,3 mln os6b,
co stanowi okoto 40% ludnosci kraju.’

I Koczur W. 2010. Restytucja zdolnosci do pracy w polskim powszechnym systemie
ubezpieczen spotecznych. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Katowice, s. 13-16.

2 Eurostat: European Union Labour Force Survey — Annual results 2009, 16.09.2012;
ww.stat.gov.pl/gus/5840_1790_PLK_HTML.htm, 16.09.2012.

* http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/lu_nps2011_wyniki_nsp2011_22032012.pdf.
16.09.2012.
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Obecnie funkcjonujacy system ubezpieczenia spolecznego rolnikow
opiera si¢ na ustawie z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw. Jest on jak do tej pory najlepsza proba rozwiazania
problemu ubezpieczenia spotecznego tej grupy spoteczno-zawodowe;.
Problematyka ubezpieczenia spotecznego rolnikéw od wielu lat wzbu-
dza wiele kontrowersji wsrdd przedstawicieli r6znych dziedzin. Toczy si¢
wiele dyskusji na temat tego, czy i jak zreformowaé system administro-
wany przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Na pierwszym
miejscu wsrod argumentdw uzasadniajacych potrzebe zmian ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikéw wylicza si¢ bardzo duze (ok. 16 mld zt) obcig-
zenie panstwowego budzetu.*

W 2011 roku ubezpieczonych w KRUS bylo ponad 1,5 miliona osob,
a emerytury badZ renty otrzymato ponad 1,3 mln §wiadczeniobiorcow (ta-
bela 1). Koszt 1,3 mln rolnych emerytur i rent w Funduszu Emerytalno-

Tabela 1
Liczba swiadczeniobiorcow KRUS i 0séb podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w latach 1991-2012

Lata Liczba Liczba Lata Liczba Liczba
Swiadczeniobiorcéw | ubezpieczonych Swiadczeniobiorcéw [ ubezpieczonych
1991 1790 640 1750 000 2002 1797 897 1559 534
1992 1989 966 1 650 000 2003 1755312 1589 325
1993 2 027 046 1567 848 2004 1708 600 1540 158
1994 2046 187 1475133 2005 1 661 800 1581 929
1995 2049 177 1426 595 2006 1585970 1615272
1996 2027 885 1387 241 2007 1508 082 1598 197
1997 2000 557 1418 116 2008 1455 800 1574 394
1998 1968 843 1414 942 2009 1425 500 1570 328
1999 1928 914 1428 172 2010 1374 647 1535 461
2000 1 887 258 1452 368 2011 1326 638 1516 308
2001 1 841 827 1502 088 2012% 1291572 1497232

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w: liczbach/zesta-
wienie-liczby-swiadczeniobiorcow-krus-i-osob-objetych-ubezpieczeniem-spolecznymrolnikow-w-
latach-1991-2012/. 16.09.2012;

* http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/prognozy-liczba-ubezpieczonych-i-swiadczenio-
biorcow-w-krus-w-latach-2011-2015/, 16.09.2012.

4 A.Sikorska, Ubezpieczenia spoteczne w rodzinach posiadajgcych gospodarstwo rolne,
Wyd. IERiIGZ-PIB, Warszawa 2008, s. 5; D.walczak, Uwarunkowania funkcjonowania
systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikéw w Polsce, Dom Organizatora TNOIK, To-
run 2011, 162.
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Rentowym wyniost 13,3 mld zt, wynika z tego, ze jeden Swiadczeniobiorca
kosztowal KRUS ok. 10,0 tys. z1.> Z tytulu ubezpieczei wypadkowych wy-
placona zostata kwota 59,5 mln zt, co w przeliczeniu na jednorazowe od-
szkodowanie powypadkowe daje kwote ponad 3,5 tys. zi. Natomiast
w analogicznym okresie w ZUS (tabela 2) byto 22 miIn cztonkéw (0sdb,
ktére pobieraja Swiadczenia emerytalno-rentowe (14,6 mln) oraz platni-
kéw sktadek (7,4 mln)). Dotacja z budzetu panstwa wyniosta 37,5 mld zt.
Na emerytury i renty ZUS wydat 149,3 mld zl, co w przeliczeniu na jedne-
go Swiadczeniobiorce wyniosto ponad 20 tys. zt. W tym okresie do ZUS
zgloszono ponad 97 tys. wypadkow, wyptacono ponad 323 mln zt z tego
tytutu (przecigtna wysoko$¢ §wiadczenia wyniosta ok. 3,3 tys. zt).

Tabela 2
Liczba oséb pobierajacych §wiadczenia emerytalno-rentowe ZUS
i 0sob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu w latach 1997-2011 (w tys.)

Lata ) .Liczba 'os()b pobierajacych Liczba
Swiadczenia emerytalno-rentowe ubezpieczonych

1997 7039 12 937,1
1998 7184 12 737,3
1999 7231 13 270,6
2000 7217 13 059,9
2001 7156 12 851,0
2002 7122 12 761,0
2003 7129 12 739,3
2004 7175 12 857,4
2005 7184 13 130,9
2006 7217 13 354,1
2007 7303 14 074,5
2008 7414 14 512,7
2009 7535 14 535,0
2010 7491 14 656,5
2011 7414 14 666,1

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i ZUS.

5 W artykule http://www.ppr.pl/artykul-a-jednak-krus-efektywniejszy-od-zus-
159211-dzial-3971.php. 16.09.2012 przedstawione zostaly dane dotyczace 2009 roku.
Dokonano analogicznego przeliczenia dla roku 2011.
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Charakterystyka ubezpieczenia wypadkowego
rolnikéw

W oparciu o ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw wyodrebnia sie dwie grupy ubezpieczeni:®
1) ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie,

2) ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

Podziat ten zwigzany jest z odmiennym dla kazdego ze wskazanych
dzialow kregiem podmiotowym ubezpieczenia, innymi zasadami finanso-
wania oraz sktadkami.’

Ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu pod-
lega:®
- rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych powy-

zej 1 ha przeliczeniowego lub dzial specjalny,
— domownik rolnika,

jezeli ten rolnik lub domownik nie podlega innemu ubezpieczeniu spo-
fecznemu lub nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty, albo nie
ma ustalonego prawa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzyfiskim na wnio-
sek obejmuje si¢ innego rolnika lub domownika, jezeli dzialalno$¢ rolni-
cza stanowi stale Zzrédlo jego utrzymania, a takze osobe, ktéra bedac rol-
nikiem przeznaczyla grunty prowadzonego gospodarstwa rolnego do za-
lesienia na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Przepisu tego
nie stosuje si¢ do emerytow i rencistow.’

Ryzyko wypadku przy pracy jest ryzykiem szczegdlnym. Wypadek przy
pracy moze spowodowaé chorobe, niezdolno$¢ do pracy lub Smierc¢ zywi-
ciela. Wyodrebnienie tego rodzaju ryzyka jest zasadne z uwagi na przyje-
cie wyzszego stopnia kompensaty strat.

W wigkszoSci przypadkéw dziata prawna zasada indemnizacji — czyli
pelnego pokrycia strat poniesionych w wyniku realizacji ryzyka choroby,
inwalidztwa i $mierci ubezpieczonego, bedacych konsekwencja wypadku

przy pracy, czyli:'’

¢ Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (t.j. Dz. U.
z 2008 r. Nr 50, poz. 291 z pdzn. zm., art. 1).

7 G.SZPOR (red.), System ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia podstawowe. Lexis
Nexis, Warszawa 2009, s. 260.

8 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. op. cit., art. 7.

? Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. op. cit., art. 7.

10T, Szumilicz, Ubezpieczenia spoteczne teoria dla praktyki, Wyd. Branta, Bydgoszcz,
Warszawa 2005, s. 220-221.

61



OCHRONAZDROWIAI REHABILITACIJAW ROLNICTWIE

- rekompensata braku wynagrodzenia badz dochodu w trakcie czeScio-
wej niezdolnosSci do pracy z racji przebytego wypadku przy pracy,

— kompensata nieuzyskanego wynagrodzenia lub jego czeSci wynikajaca
z niezdolnosci do pracy bedacej rezultatem wypadku przy pracy,

— odszkodowanie za Smier¢ zywiciela spowodowana wypadkiem przy pracy.
Za wypadek przy pracy rolniczej uwaza si¢ nagte zdarzenie wywolane

przyczyna zewnetrzna, ktore nastapito podczas wykonywania czynnoSci

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci rolniczej albo pozostajacych

w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci:"

- na terenie gospodarstwa rolnego, ktore ubezpieczony prowadzi lub
w ktorym stale pracuje, albo na terenie gospodarstwa domowego bez-
poSrednio zwigzanego z tym gospodarstwem rolnym,

— w drodze ubezpieczonego z mieszkania do gospodarstwa rolnego albo
w drodze powrotnej,

— podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego zwyklych
czynnoSci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnoSci rolniczej albo
w zwigzku z wykonywaniem tych czynnoSci, lub

— w drodze do miejsca wykonywania zwyklych czynnoSci poza terenem
gospodarstwa rolnego, albo w drodze powrotne;.

Do $wiadczen z tytulu ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego oraz
macierzynskiego zalicza sig:'?

1) jednorazowe odszkodowanie z tytulu statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu albo Smierci wskutek wypadku przy pracy rolni-
czej lub rolniczej choroby zawodowej,

2) zasitek chorobowy,

3) zasitek macierzynski.

Swiadczeniem z rolniczego ubezpieczenia wypadkowego jest wytacznie
jednorazowe odszkodowanie z tytutu uszczerbku na zdrowiu lub Smierci
wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;j.
Renta rolnicza z tytutu niezdolnoSci do pracy objeta zostata zakresem
ubezpieczenia emerytalno-rentowego."

Jednorazowe odszkodowanie przystuguje:'

- ubezpieczonemu, ktory doznat statego lub dlugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej,

— czlonkom rodziny ubezpieczonego, ktéry zmart wskutek wypadku przy
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;.

' Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r., op. cit. art. 11.
12 Tbidem, art. 9.

13 G. Szpor (red.), op. cit., s. 271.

14 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. op. cit., art. 7.
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Zasilek macierzynski z tytutu urodzenia dziecka, a takze z tytutu przyje-
cia dziecka w wieku do jednego roku na wychowanie, jezeli w tym czasie
zostal ztozony wniosek o przysposobienie, ubezpieczonemu przystuguje za-
sitek macierzyfiski w wysokosci czterokrotnej emerytury podstawowej. Jezeli
ubezpieczeniu podlegaja oboje rodzice, zasitek ten przystuguje im facznie.”

Zgodnie z ustawg o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow zasiltek choro-
bowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry wskutek choroby jest niezdolny
do pracy nieprzerwanie, przez co najmniej 30 dni. Zasitek chorobowy przy-
stuguje za okres czasowej niezdolnoSci do pracy, jednak nie dluzej niz
przez 180 dni. Jezeli po wyczerpaniu okresu zasitkowego ubezpieczony
jest nadal niezdolny do pracy, a w wyniku dalszego leczenia i rehabilitacji
rokuje odzyskanie zdolnoSci do pracy, zasitek chorobowy przedtuza si¢ na
okres niezbedny do przywrocenia zdolnosci do pracy, jednak nie diuzej
niz o dalsze 360 dni.'s

Zgodnie z definicja Miedzynarodowej Organizacji Pracy, wypadkiem
przy pracy jest zdarzenie, ktore wynika z pracy lub powstato w czasie wy-
konywania pracy, powodujace Smier¢ lub uraz. Wedtug statystyk europej-
skich za wypadek przy pracy uznaje si¢ nagle zdarzenie, ktére spowodo-
wato uraz fizyczny lub psychiczny podczas wykonywania pracy. Zgodnie
z powyzszymi definicjami, wypadek jest zdarzeniem powodujacym uraz
(nie za§ samym urazem). Rozumiane w ten sposob pojecie wypadku, przyj-
muje si¢ do celow statystycznych oraz ubezpieczeniowych. W literaturze
przedmiotu spotka¢ mozna takze podejscia, ktore utozsamiaja wypadek
z urazem lub tez traktuja uraz jako jeden z wielu mozliwych nastepstw
wypadku."”

Najprostszym wskaznikiem uzywanym w celu analizy i oceny stanu bez-
pieczefistwa w pracy jest wskaznik liczby wypadkow lub osob poszkodowa-
nych w wypadkach, ktore mialy miejsce w okreSlonym czasie. Ten prosty
wskaznik pozwala na analize zmian zachodzacych w wypadkowosci w od-
niesieniu do jednej okreSlonej grupy pracujacych.'®

Jednorazowe odszkodowanie!® ustala si¢ dla ubezpieczonego w wyso-
kosci proporcjonalnej do ustalonego procentowo statego lub dlugotrwa-
tego uszczerbku na zdrowiu. Za staly uszczerbek na zdrowiu uznaje sie
naruszenie sprawnosci organizmu cztowieka wskutek doznanego wypadku
przy pracy rolniczej lub przebytej choroby zawodowej, ktére spowodowa-

15 Ibidem, art. 15.

16 Tbidem, art. 14.

17 Z. Pawlowska (red.) Podstawy prewencji wypadkowej, CIOP-BIP, Warszawa 2008,
s. 27-28.

18 Ibidem, s. 30.

19 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. op. cit., art. 13.
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o uposledzenie czynnoSci organizmu nierokujace poprawy. Z kolei dhu-
gotrwalym uszczerbkiem na zdrowiu jest takie naruszenie sprawnosci or-
ganizmu, ktore powoduje upoSledzenie jego czynnoSci na okres powyzej
6 miesigcy, mogace jednak ulec poprawie.

Jednorazowe odszkodowanie nie przystuguje ubezpieczonemu, jezeli
spowodowal wypadek umyslnie albo wskutek razacego niedbalstwa lub be-
dac w stanie nietrzezwosci, lub bedac pod wplywem Srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub innych Srodkéw o podobnym dziataniu, sam
w znacznym stopniu przyczynil si¢ do wypadku. Wysokos$¢ jednorazowego
odszkodowania, jezeli nie zostata okreSlona w sposob, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 4 ustawy o u.s.r., wynosi 66% emerytury podstawowej za kazdy
procent statego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu, tj. 650 zt od dnia
27.07.2012 r.

Pierwszym etapem w postepowaniu powypadkowym jest ustalenie prawa
do odszkodowania, tzn., czy zdarzenie, w czasie ktdrego doszto do wypad-
ku, jest wypadkiem w rozumieniu art. 11 ustawy. Czesto trudno jest stwier-
dzi¢, czy zdarzenie nastapito w zwiazku z wykonywaniem czynnoSci zwiagza-
nych z prowadzeniem gospodarstwa lub pracy w nim, czy tez bylo zwigzane
ze sfera zycia prywatnego. Po ustaleniu, iz zdarzenie jest wypadkiem przy
pracy rolnicze] w rozumieniu ustawy, w celu okreslenia, czy rolnik doznat
uszczerbku na zdrowiu i w jakim procencie, jest kierowany na badanie przez
lekarza rzeczoznawce przy Oddziale Regionalnym KRUS. Jesli takie orze-
czenie go nie satysfakcjonuje, ma mozliwo$¢ zaskarzenia go do Komisji
Lekarskiej Kasy.

Tabela 3 ilustruje wysokos$¢ podstawowych Swiadczen z ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego i macierzyfskiego.

Tabela 3
Zestawienie podstawowych wysoko$ci Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego,
macierzynskiego i wypadkowego rolnikow

Rodzaje swiadczen Kwota
Zasitek chorobowy za 1 dzieh 10,00 zt
Zasilek macierzynski 3 324,60 zt
Jednorazowe odszkodowanie za 1% dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu (0d 2 760570’2%01 ZZ;

Zrédto: opracowanie na podstawie: http://www.krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/kwoty-
swiadczen/, stan na 1 marca 2013 r.

20 W. Jagta, Glos w sprawie odrebnej ustawy wypadkowej dla rolnikow, [w:] Ubezpiecze-
nia w Rolnictwie. Materiaty i Studia, Nr 1(29), Wyd. KRUS, Warszawa 2006, s. 66.
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Ze wzgledu na réznorodno$¢ prac w rolnictwie (obstuga maszyn rolni-
czych, uprawa ro§lin, hodowla zwierzat, prace remontowo-budowlane)
rolnik narazony jest na wiele zagrozen, ktére moga spowodowacé wypa-
dek. Dodatkowo mamy tu do czynienia z sezonowoscia prac, a wiec nasi-
leniem si¢ pewnych ryzyk w danym okresie.

W odrdznieniu od ubezpieczefi pracowniczych, gdzie do zapewnienia
bezpiecznych warunkéw pracy pracownikom najemnym zobowiazano pra-
codawce, w przypadku rolnika on sam musi zadba¢ o swoje bezpieczen-
stwo. Podczas gdy obowigzki pracodawcy w stosunku do pracownika
(i odwrotnie) okresla Kodeks Pracy, rolnicy prowadzacy dzialalno$¢ go-
spodarcza na wlasny rachunek takiej ustawowej ochrony pracy nie majg.
Pafistwo nie reguluje ich obowigzkdw, ani nie sprawuje nadzoru nad wa-
runkami wykonywanej pracy.”!

Zgodnie z rozumowaniem, ze taniej i lepiej jest zapobiega¢ wypadkom
niz naprawiac szkody powstate w ich wyniku, najwazniejszym zadaniem ubez-
pieczefi wypadkowych stata si¢ profilaktyka.”? Dzialalno$¢ w zakresie pre-
wencji oraz rehabilitacji jest do§¢ nowym zagadnieniem w historii rolni-
czych ubezpieczen spotecznych w Polsce. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990
roku w art. 63 zobowiazata Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
do prowadzenia dzialalnoSci na rzecz zapobiegania wypadkom i chorobom
zawodowym majacym miejsce w rolnictwie. Przepisy tej ustawy nakladaja na
KRUS obowigzek udzielania ubezpieczonym pomocy w przypadku wystg-
pienia u nich dtugotrwalej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym.*

Rozwdj 1 duzy postep rolnictwa w ostatnich latach prowadzi do ograni-
czenia wypadkow i rolniczych choréb zawodowych. Niemniej pogarszajaca
si¢ sytuacja ekonomiczna niektorych gospodarstw wptywa niekorzystnie na
warunki pracy w rolnictwie. Brakuje Srodkéw na odnawianie coraz starszych
i zuzytych maszyn. Czesto bywa tak, ze rolnicy sami naprawiaja zniszczony
badz zuzyty sprzet, co prowadzi do powaznych zagrozef zdrowia i zycia
samych rolnikéw oraz ich rodzin. Z perspektywy czasu widoczny jest wzrost
SwiadomosSci rolnikow na temat grozacych im niebezpieczefistw, co widocz-
ne jest w probach usunigcia zaniedban oraz poprawy warunkow pracy.

W rolnictwie najczgsSciej do wypadkow dochodzi w sytuacjach, w kto-
rych rolnicy sie ich nie spodziewaja, a wiec przy wykonywaniu rutynowych

21 W. Kobielski, Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw — wybrane problemy,
[w:] Ubezpieczenia w rolnictwie. Materiaty i studia, Nt 2 (26/27), Wyd. KRUS, Warszawa
2005, s. 27.

22 Tryfan B., Bernd van Oeenen, Okuniewski J., Ubezpieczenia spoleczne w rolnictwie
Niemiec i Polski, Polska Akademia Nauk — Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warsza-
wa 1997, s. 104.

23 Siekierski C., Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, Adamowicz W. M. (red.) Ubezpie-
czenia spoteczne — wies i rolnictwo, Wyd. SGGW, Warszawa 2002, s. 10.
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prac. Wsrod wielu przyczyn wypadkOw podstawowe znaczenie ma ,,czyn-
nik ludzki”, tj. nieprzestrzeganie przez rolnikow zasad bezpieczefistwa
1 higieny pracy, nieznajomoS¢ lub lekcewazenie zagrozefi, poSpiech i stres,
nierozwazne angazowanie do niektorych prac os6b w podeszlym wieku
1 dzieci, batagan w obejSciu 1 miejscu pracy, postugiwanie sie¢ maszynami
i ciagnikami po spozyciu alkoholu, niewtasciwe dokonywanie napraw na
wlasng reke, brak ochron indywidualnych i wtasciwych ubrafi roboczych.*

Obok wyzej wymienionych czynnikdw ludzkich, przyczynami wypadkow
jest takze zly stan techniczny maszyn, budynkow gospodarczych, schodow,
drabin i narzedzi.

Ze wzgledu na rézne okolicznoSci powstawania, wyrdzni¢ mozna po-
szczegOlne grupy wypadkow: upadki, pochwycenie i uderzenie przez ru-
chome czgsci maszyn, wypadki przy pracy ze zwierzetami, wypadki na sku-
tek zetkniecia sie z ostrymi narzedziami r¢cznymi i innymi ostrymi przed-
miotami, upadki przedmiotow, uderzenie, przygniecenie przez materialy
transportowane mechanicznie i recznie, przejechanie, uderzenie przez
Srodek transportu w ruchu, dziatanie skrajnych temperatur, dziatanie
materiatow szkodliwych, pozar, wybuch, dziatanie sit przyrody, nagle za-
chorowania, inne wypadki.

Uznanie danego zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej jest warun-
kiem, ale nie przesadza o przystugiwaniu jednorazowego odszkodowania
z tytutu statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu. Badanie przy-
czyn 1 okoliczno$ci wypadkOw ma miejsce podczas postepowania powypad-
kowego. Ustawa upowaznia pracownikow Kasy do wejscia na teren gospo-
darstwa poszkodowanego w celu zbadania stanu technicznego Srodkow, przy
uzyciu ktorych doszto do wypadku. Jest to jednak ograniczone z powodu
braku mozliwoSci prewencyjnego wgladu w sposob i metody pracy rolnika,
zanim dojdzie do wypadku przy pracy. Niestety, najczesciej zdarza sie tak,
ze nie mozna stwierdzi€ ich przebiegu ze wzgledu na zbyt pdzne ich zglosze-
nie. Ustalenie przyczyn wypadkow jest podstawa do okreSlenia zalecef pre-
wencyjnych dla rolnikow lub podjecia odpowiednich dziatai wobec produ-
centow Srodkow produkeji, ktdre przyczynily sie do ich powstania.

Praktyka jednak czesto wykazuje, iz bywa utrudnione ustalenie, czy
zdarzenie nastapito w zwigzku z wykonywaniem czynnoSci zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego lub pracy w nim, czy tez byto zwia-
zane ze sferg zycia prywatnego. Nie mozna obja¢ pojeciem ,,wypadek przy
pracy rolniczej” wszystkich nieszczesliwych wypadkow, jakie moga si¢ zda-

24 http://www krus.gov.pl/zadania-krus/prewencja/wypadki-przy-pracy-rolniczej/przy-
czyny-i-okolicznosci-wypadkow, 16.09.2012.

25 Ibidem.

26 Siekierski C., op. cit., s. 11.
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rzy¢ na terenie gospodarstwa rolnego lub w gospodarstwie domowym,
a wiec takich, ktore nie pozostaja w Zzadnym zwigzku przyczynowym z pro-
wadzeniem dziatalnoSci rolniczej.

Struktura wypadkéw

Jedng z charakterystycznych cech rolnictwa indywidualnego jest zaan-
gazowanie w prace w gospodarstwie rolnym catej rodziny rolnika. Zawdd
rolnika polega na r6znorodnoSci wykonywanych czynnosci. Wszystko to
sprawia, ze w gospodarstwach rolnych wystepuje ogromna liczba zagrozen
dla zdrowia i zycia. Stad tez rolnicy, czeSciej niz osoby wykonujgce inne
zawody, narazeni sa na wypadki przy pracy.

Rysunek 1 przedstawia liczbe zglaszanych wypadkéw oraz liczbe przyzna-
nych Swiadczen z tytutu wypadkow przy pracy rolniczej w latach 1993-2011
w Polsce. Liczba zgloszonych wypadkéw do KRUS w 2011 roku ksztattowata
si¢ na poziomie 25 772 wypadkow, przy czym liczba wyptaconych Swiadczen
wyniosta 16 574. Na poczatku analizowanego okresu (1993 roku) liczba zgta-
szanych wypadkéw wynosita 65 936, natomiast przyznano Swiadczenia z tytutu
wypadkow przy pracy rolniczej, w nastepstwie ktorych poszkodowani doznali
statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu badZ zmarli w przypadku
42 075 zdarzeh. Zatem w ciagu ostatnich 20 lat liczba zglaszanych wypadkow
1 przyznanych $wiadczef spadla ponad 2,5-krotnie. W 1997 i 2003 roku zaob-
serwowano wzrosty liczby zglaszanych i przyznanych Swiadczen.

Najczesciej (az w 70%) wypadkom przy pracy rolniczej w 2011 roku
ulegali me¢zczyzni w wieku 40-59 lat (45%). Najwiecej wypadkéw w Polsce
miato miejsce w gospodarstwach od 1-5 ha (28,1%) oraz gospodarstwach
od 5-10 ha (25,9). Natomiast w wojewddztwie warmifisko-mazurskim 247
(19,1%) wypadkéw wystapito w gospodarstwach o powierzchni od 10-15 ha
oraz 175 (13,5%) w gospodarstwach od 15-50 ha. Zgloszone wpadki
w Polsce, jak réwniez w wojewodztwie warminsko-mazurskim dominowaty
w gospodarstwach o mieszanym profilu produkeji (64,2%) oraz w gospo-
darstwach nastawionych na produkcj¢ roslinna (23,4%).

Sytuacje dotyczaca wypadkow przy pracy rolnicze] w wojewodztwie
warmifsko-mazurskim przedstawiono na rysunku 2. Do Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w 2011 roku zgltoszono 1 295 wypadkow, wy-
placono Swiadczenia z tytulu 796 wypadkow. Zauwazono roéwniez w calej
Polsce, a takze w wojewddztwie warmifisko-mazurskim, szczegdlne nasile-
nie wypadkow w 2003 roku.
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Rys. 1.
Liczba zgtoszonych wypadkéw i przyznanych swiadczen
z tytutu wypadkow przy pracy rolniczej w Polsce
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

Rys. 2.
Liczba zgtoszonych wypadkoéw i przyznanych swiadczen z tytutu wypadkow
przy pracy rolniczej w wojewdédztwie warminsko-mazurskim
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

Liczba wypadkow w rolnictwie systematycznie spada. Jest to sytuacja za-
dowalajaca zaréwno dla samych rolnikéw, jak i KRUS. Jednak poziom bez-
pieczenstwa i higieny pracy w sektorze rolniczym ciagle wymaga wielu zmian.

W wojewodztwie warmifsko-mazurskim Oddzialowi Regionalnemu
w Olsztynie podlega 16 placéwek (rysunek 3). W ciggu ostatnich trzech
lat najwiecej wypadkéw zgtoszono w Gizycku (353), Ketrzynie (344) oraz
Nowym Miescie Lubawskim (337). Z kolei najmniej w Ostrdédzie (118),
Piszu (132), Moragu (143).
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Rys. 3.
Liczba zgtoszonych wypadkow przy pracy rolniczej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim z podziatem na placowki
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.
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W 1991 roku w Polsce w wypadkach przy pracy rolniczej zginety 361
osoby, w 2011 roku $mier¢ poniosto 81 osob. Natomiast w wojewddztwie
warmifsko-mazurskim w 1999 roku wypadkow Smiertelnych w pracy rolni-
czej odnotowano 99, w 2011 roku — 3. Udzial wypadkéw Smiertelnych
w wypadkach ogétem w Polsce i w wojewddztwie warmifisko-mazurskim
(tabela 4, 5) w latach 2004-2011 ksztaltowat si¢ §rednio na poziomie 0,4%.
Duzo wypadkéw Smiertelnych w 2011 roku miato miejsce w wojewddztwie
mazowieckim (15), lubelskim (10) oraz podlaskim (10).

Natomiast przy pracy poza rolnictwem w 2004 roku doszto w Polsce do
490 wypadkow, w tym ze skutkiem Smiertelnym, natomiast w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim byto ich 22. W roku 2011 w Polsce mialy miej-
sce 404 wypadki Smiertelne, w wojewddztwie warmifisko-mazurskim — 10.
Natomiast udzial wypadkow Smiertelnych przy pracy poza rolnictwem
w og0lnej liczbie wypadkéw przy pracy w Polsce i wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim w latach 2004-2011 ksztaltowat sie Srednio na poziomie
0,47%. Co oznacza, iz wypadkow $miertelnych przy pracy bylo wiecej poza
rolnictwem.

Przyczyna tendencji spadkowej, przy wystepowaniu wypadkoéw zakon-
czonych zgonem poszkodowanych, moze by¢ takze rozwdj medycyny oraz
lepsza i szybsza dostepnos¢ do stuzby zdrowia, poprawa infrastruktury dro-
gowej, rozw0j techniki.

Tabela 4

Udzial wypadkéw Smiertelnych przy pracy rolniczej w ogdlnej liczbie wypadkéw
przy pracy rolniczej w Polsce i wojewodztwie warminsko-mazurskim

w latach 2004-2011

Polska VY9Jew0dztw0 .
warminsko-mazurskie
Rok . Wypadki . Wypadki
Wypadki Smiertelne Wypadki Smiertelne
ogétem ogétem
ogotem w % ogotem w %
2004 42 060 173 0,41 1943 12 0,61
2005 33 556 123 0,37 1673 7 0,47
2006 32 564 123 0,38 1578 7 0,46
2007 29 363 94 0,32 1428 5 0,39
2008 27 722 95 0,34 1327 4 0,48
2009 17 620 102 0,58 1303 2 0,15
2010 16 897 89 0,53 1292 3 0,23
2011 16 574 81 0,49 1295 3 0,23

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

70



OCHRONAZDROWIAI REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Tabela 5

Udzial wypadkéw Smiertelnych przy pracy poza rolnictwem w ogolnej liczbie
wypadkéw przy pracy w Polsce i wojewodztwie warminsko-mazurskim

w latach 2004-2011

Polska W(,).]ewodztwo .
warminsko-mazurskie
Rok . Wypadki . Wypadki
Wypadki Smiertelne Wypadki Smiertelne
ogotem ogotem
ogétem w % ogétem w %
2004 87 050 490 0,56 3724 22 0,59
2005 84 402 468 0,55 3707 15 0,40
2006 95 462 493 0,52 3825 16 0,42
2007 99 171 479 0,48 4213 21 0,50
2008 104 402 523 0,50 4 266 21 0,49
2009 87 052 406 0,47 3414 12 0,35
2010 94 207 446 0,47 3510 19 0,54
2011 97 223 404 0,42 3 687 10 0,27

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdaii GUS.

Rys. 4.

Struktura uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej

w latach 1994-2011 w Polsce
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.
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W 2011 roku oceny uszczerbku na zdrowiu dokonano w 21 646 przy-
padkach zgtoszonych do KRUS (rysunek 4). Zdecydowana wigkszo§¢
(63%) przyznanych Swiadczefi dotyczyta uszczerbku na zdrowiu do 5%,
nastepnie uszczerbku na poziomie od 6% do 10% (25%).

Wskaznik wypadkowosci

Wskaznik wypadkowosci jest to liczba 0s6b poszkodowanych przypa-
dajacych na 1000 ubezpieczonych. Wskaznik wypadkowosci w rolnictwie
indywidualnym w 2011 roku w Polsce wynidst 10,9 wypadkow na 1000 ubez-
pieczonych i w poréwnaniu z rokiem 1999 (22,4) byl ponad dwukrotnie
nizszy (rysunek 5). Najwyzszy poziom wskaznika odnotowano w wojewodz-
twach: warmifisko-mazurskim (15), podlaskim (13,2) wielkopolskim (12,8).
W wojewddztwie warmifsko-mazurskim w latach 1999-2011 wskaznik wy-
padkowosci ksztattowat sie na najwyzszym poziomie w poréwnaniu do in-
nych wojewddztw w Polsce. Najnizszy wskaznik wypadkowosci (tabela 6)
w 2011 roku zaobserwowano w wojewddztwie opolskim (6,7), zachodnio-
pomorskim (7,0).

Rys. 5.
Wskaznik wypadkowosci w Polsce i w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w latach 1999-2011
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.
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Tabela 6
Wskaznik wypadkowosci przy pracy rolniczej wedlug wojewodztw
w latach 2004-2011

Wojewodztwo Rok

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Dolnoélaskie 12,0 9,0 11,0 8,2 8,7 11,0 10,1 9,7
Kujawsko-pomorskie 240 17,0 17,0 15,1 133 13,8 13,6 122
Lubelskie 24,0 17,0 16,0 15,0 15,0 13,1 12,2 12,4
Lubuskie 15,0 13,0 15,0 11,2 9,2 11,1 9,6 8,4
Fodzkie 18,0 14,0 14,0 11,8 11,5 10,7 11,3 11,5
Matopolskie 14,0 10,0 9,0 9,2 9,0 8,1 83 8,1
Mazowieckie 16,0 12,0 11,0 9,9 94 9,8 9,7 9,7
Opolskie 9,0 8,0 8,0 6,9 7,5 6,6 6,3 6,7
Podkarpackie 17,0 13,0 12,0 11,5 11,3 11,3 11,8 11,5
Podlaskie 25,0 16,0 16,0 12,9 13,8 14,2 13,6 132
Pomorskie 18,0 15,0 14,0 12,6 10,6 124 11,2 11,1
Slaskie 11,0 8,0 9,0 8,4 9,2 8,4 7.8 7.5
Swietokrzyskie 19,0 13,0 11,0 114 10,0 11,0 10,4 10,4
Warminsko-mazurskie | 25,0 | 20,0 20,0 | 16,7 | 15,9 14,8 14,6 | 15,0
Wielkopolskie 17,0 12,0 13,0 12,5 12,0 12,5 124 128
Zachodniopomorskie 15,0 11,0 9,0 79 9,7 79 6,3 07,0
POLSKA 18,0 | 13,0 | 13,0 | 11,6 | 11,3 11,2 | 10,9 | 10,9

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

Wskaznik wypadkéw poza rolnictwem (tabela 7) w 2004 roku wynosit
8,3 wypadkow na 1000 ubezpieczonych osob. W 2011 roku wynidst on 8,4,
a w 2009 byt najnizszy (7,5). Podobna tendencj¢ zaobserwowano w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim. Z tym, ze w 2011 roku wojewddztwo
warmifisko-mazurskie pod wzgledem liczby wypadkdow byto na trzecim miej-
scu, a w latach 2004-2005 dominowato.

Wskaznik wypadkdw ulega znacznemu zmniejszeniu szczeg6lnie od 2004
roku, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Od tej pory sytuacja pol-
skiego rolnictwa znacznie si¢ poprawita, miedzy innymi dzigki specjaliza-
cji produkcji rolnej oraz poprawie zaplecza technicznego (takze dzigki
doptatom bezposrednim dla rolnikéw). Wplyw na zmniejszenie liczby nie-
szczeSliwych zdarzen wypadkowych mialy rdwniez zmiany w strukturze wiel-
koSci gospodarstw rolniczych i technologii produkcji. Do obnizenia skali
wypadkow w rolnictwie przyczynia sie¢ w znacznej mierze prowadzona przez
KRUS dziatalno$¢ prewencyjna.
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Tabela 7

Wskaznik wypadkowosci poza gospodarstwami indywidualnymi wedlug wojewodztw
w latach 2004-2011

Wojewédztwo Rok

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
DolnoSlaskie 11,4 10,7 11,6 11,9 11,9 10,0 11,3 11,6
Kujawsko-pomorskie 9,6 7.8 10,0 9,1 9,8 8,5 9,0 9,4
Lubelskie 6,3 7.3 7.9 7.6 7.7 7.1 79 7.6
Lubuskie 10,4 10,6 11,5 11,2 11,2 8,1 10,1 10,9
Lodzkie 82 7.3 8,0 8,7 8,7 7,2 7,7 7,9
Matopolskie 6,8 6,3 7,1 7,1 6,7 5,7 6,3 6,2
Mazowieckie 5,9 5.8 6,5 6,3 6.8 54 55 53
Opolskie 10,8 9,6 10,8 9,6 10,0 7.8 94 9,7
Podkarpackie 73 7,0 8,0 8,1 8,3 6,1 7,1 75
Podlaskie 8,9 83 9,1 9,3 9,7 7.5 84 8,5
Pomorskie 9,6 9,0 93 9,6 9,7 8,0 9,0 9.4
Slaskie 9,0 8,6 9,5 9,8 9,8 8,7 9,3 9,4
Swietokrzyskie 6,8 6,5 7.2 78 8,5 58 75 78
Warminsko-mazurskie | 11,4 | 11,2 11,3 | 12,0 | 11,8 9,5 10,3 10,7
Wielkopolskie 9,0 8,8 10,4 10,1 10,7 8,7 98 10,5
Zachodniopomorskie 9,2 9,5 10,5 10,8 10,0 83 9,1 93
POLSKA 8,3 8,0 8,8 8,9 9,1 7,5 8,2 8,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari GUS.

Wydarzenia powodujgce urazy wypadkowe

Struktura wypadkow przy pracy rolniczej w ostatnich latach nie ulegla
istotnym zmianom. Gtéwna przyczyna wypadkow jest brak umiejetnosci
przewidywania skutkow wystepujacych zagrozefi oraz ich nieSwiadomosc.

Zréditem wielu zaistniatych zdarzen wypadkowych jest nieostroznosc,
wykonywanie prac po spozyciu alkoholu, lekcewazenie niebezpieczefistwa,
poSpiech, niestosowanie ochron osobistych, odziezy oraz obuwia robo-
czego, wykonywanie przez osoby starsze, a takze dzieci prac, ktore prze-
kraczaja ich umiejetnoSci czy mozliwosci, zly stan techniczny maszyn i urza-
dzen stosowanych w produkcji, nieznajomos¢ zasad ich bezpiecznej ob-

stugi.
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W 2011 roku na terenie calego kraju, w odniesieniu do urazéw spowo-
dowanych wypadkami przy pracy rolniczej, dominowaly wypadki z grup:
yupadek 0s6b” — 50%, ,,przechwycenie, uderzenie przez ruchome czesci
maszyn i urzadzen” — 13% oraz ,,uderzenie, przygniecenie przez zwierze-
ta” — 12% (tabela 8).

Zdarzenia powodujace urazy wypadkowe (rolnicze) w wojewddztwie
warmifisko-mazurskim s3 bardzo podobne do zajS¢ powodujacych urazy
wypadkowe w gospodarstwach indywidualnych w catej Polsce (tabela 9).
W tym przypadku rowniez dominuje ,,upadek 0s6b” oraz ,,uderzenie, przy-
gniecenie przez zwierzeta”. W 2010 roku w woj. warminsko-mazurskim
,upadek osob” byt przyczyna 378 wypadkdw przy pracy, co stanowito po-
nad 48% wszystkich wydarzen powodujacych urazy. ,,Uderzenie, przygnie-
cenie przez zwierzeta” w 2010 roku spowodowato 158 urazéw, czyli ok.
20% wszystkich wypadkow przy pracy rolniczej.

Tabela 8
Wypadki przy pracy w rolnictwie wedtug wydarzen powodujacych urazy wypadkowe
w Polsce w latach 2004-2011 na podstawie przyznanych $wiadczen

Wydarzenie Rok
powodujgce uraz 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Upadek oséb 13969 9990 | 10 400 | 8674 | 8462 | 8530 | 8569 | 8368
Upadek przedmiotéw 2002 1455| 1413 1423 | 1364 | 1284 | 1173 | 1403
Zetknigcie z ostrymi
narzedziami recznymi 1597 1232 1156| 1081 981 964 785 843

iinnymi ostrymi przedmiotami

Uderzenie, przygniecenie
przez materialy i przedmioty 577 453 472 465 422 379 301 213
transportowane mechanicznie

Uderzenie, przejechanie,
uderzenie przez Srodek 774 605 541 432 402 418 365 339
transportu w ruchu

Przechwycenie, uderzenie
przez czeéci ruchome 3807| 2856 | 2574| 2465| 2546 | 2225 | 2173 | 2155
maszyn i urzadzen

Uderzenie, przygniecenie

pizez zwierzeta 3445] 2695| 2620| 2660 | 2502 | 2429 | 2187 | 1926

Pozar, wybuch, 9%| 62 71 75 64 | 102] 114] 101

dziatanie sit przyrody

Dziatanic 233| 200 178 141 120| 120 117| 94
skrajnych temperatur

Dziatania

materiatéw szkodliwych 1 3833029 1Ty 18 29
Nagte zachorowania 149 128 168 187 159 156 147 165
Pozostate 1339 1115 1021 1090 905 996 948 938

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan GUS.
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Tabela 9

Wypadki przy pracy w rolnictwie wg wydarzen powodujacych urazy wypadkowe
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2004-2010

na podstawie przyznanych swiadczen

Wydarzenie Rok
powodujace uraz 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Upadek 0s6b 605 | 457 | 529 | 405 | 368 | 356 | 378
Upadek przedmiotow 136 | 97 | 102 78 87 83 65

Uderzenie, przejechanie

przez Srodek transportu 39 3 10 15 13 ? ?

Przechwycenie, uderzenie

P . P 165 131 112 95 90 73 65
przez cz¢sci ruchome maszyni urzadzen

Uderzenie, przygniecenie
przez zwierzeta

Pozostate 179 20 161 145 134 127 111

205 189 200 193 189 163 158

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

Nie ma konkretnej okre§lonej tendencji co do wystepowania wypad-
kow przy pracy rolniczej, gdyz jest to zdarzenie losowe, niezalezne od
cztowieka. Kazdy stara si¢ chroni¢ swoje zdrowie 1 zycie w jak najwiekszym
stopniu. Ze statystyk KRUS wynika, ze problem wypadkowosci zwiazany
jest z sezonowos$cia wystepowania nieszczeSliwych zdarzeh w gospodar-
stwach rolnych.

Kwota wyptaconych swiadczen

Cze$¢ Srodkéw Funduszu Sktadkowego (FS), ok. 11%, przeznaczana
jest na wyptate jednorazowych Swiadczen z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej. Gospodarka §rodkami pieni¢znymi z tego funduszu jest reali-
zowana na zasadach samofinansowania, zgodnie z przepisami ustawy.
W zwiazku z tym wydatki pokrywane sa w petni przez wptywy pochodza-
ce od sktadek ubezpieczonych i dziatalnoSci kapitatlowej FS. Najwigksze
wydatki z Funduszu Sktadkowego stanowia zasitki chorobowe (ok. 72%),
nastepnie zasitki macierzyfiskie (ok. 17%). W tabeli 9 przedstawiono
ksztattowanie si¢ kwot wyptaconych odszkodowan powypadkowych rol-
nikom.

W latach 2004-2011 obserwuje si¢ spadek liczby wyptaconych $wiad-
czefi powypadkowych. Tendencja spadkowa wypadkowoSci w rolnictwie
utrzymuje si¢ ogélnie na terenie calej Polski. Od 27.07.2012 r. jednora-
zowe Swiadczenia za 1% dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu wynosi
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650 zt. Przecigtna wysokoS¢ odszkodowania przystugujaca rolnikom ubez-
pieczonym w KRUS poréwnywalna jest do ogdlnej Sredniej krajowej
i ksztaltuje si¢ mniej wigcej na poziomie 3 500-3 900 zt.

Tabela 10
Kwoty wyptaconych swiadczen powypadkowych w latach 2004-2011 w Polsce
Rok
Wyszczegdlnienie I-VI
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 51
Liczba swiadezen | 28 189]21 165 | 20 943 | 18 846 | 18 101 | 17 792 | 17 048 | 16 681 | 8893
g‘fﬁsmz‘fypm 111 743 75 550 | 71 897 | 64 168 | 62 075 | 61 004 | 58 160 |59 536 |34 876

Przecigtna wysokos¢

P . 3964 3570 3433 | 3405 | 3429| 3429 | 3411 | 3569 | 3922
Swiadczenia

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych KRUS.

Podsumowanie

Ubezpieczenie wypadkowe jest bardzo istotnym elementem funkcjo-
nowania systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Z analizy zebra-
nych danych wynika, iz liczba zgtaszanych wypadkow przy pracy rolniczej
oraz wskaznik wypadkowosci systematycznie zmniejsza sie. Odnotowuje
sie takze coraz mniejsza liczb¢ zdarzen uznanych za wypadki przy pracy
rolniczej w rozumieniu ustawy oraz liczbe wypadkéw zakonczonych wyda-
niem decyzji przyznajacej jednorazowe $§wiadczenia powypadkowe. Ten-
dencja spadkowa utrzymuje si¢ rowniez na terenie catej Polski, jednak
jest bardzo zroznicowana pod wzgledem wojewddztw.

Chociaz liczba wypadkéw przy pracy rolniczej stale si¢ zmniejsza, stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
nie moze zadowalaé. Wskaznik wypadkowoSci w rolnictwie nadal jest wy-
zszy od wskaznika wypadkowoSci dla pracujacych w innych dziatach go-
spodarki narodowej. Dlugo jeszcze potrzebne beda dziatania majace
na celu uSwiadamianie rolnikom wszystkich zagrozen, jakie towarzysza ich
codziennej pracy, oraz skutecznych metod ich zapobiegania.

Dr Justyna Witkowska, adiunkt w Katedrze Polityki Spotecznej
i Ubezpieczenr na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie struktury wypadkow w rolnictwie
indywidualnym oraz poréwnanie z wypadkami przy pracy poza rolnictwem
indywidualnym. W artykule przedstawiono liczbe ubezpieczonych i Swiad-
czeniobiorcéw, dokonano charakterystyki ubezpieczenia wypadkowego.
Strukture wypadkéw (w latach 2004-2011) zaprezentowano wg danych
o liczbie zgloszonych wypadkéw, w tym wypadkéw Smiertelnych oraz wskaz-
nika wypadkowosci. Dodatkowo przedstawiono kwesti¢ zwigzang z wyda-
rzeniami powodujacymi urazy powypadkowe oraz kwoty wyplaconych
Swiadczen.

Summary
Analysis of individual agriculture accidents

The purpose of this article is to show the structure of individual agri-
culture accidents and compare their to accidents at work outside private
farming. The number of insured and beneficiaries and also accident insu-
rance characteristics were presented at this article.

The structure of the accidents (between 2004-2011) was presented with
the number of reported accidents, including fatal accidents and accident
rate. In addition, this paper presents an issue relating to the events that
cause injury accident and the amount of benefits paid.

Dr. Justyna Witkowska, Tutor in Cathedral of Social Policy
and Insurances in The University of Warmia and Mazury in Olsztyn.
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Bozena Najda

Borelioza z Lyme
jako choroba zawodowa rolnikow

Wstep

Prowadzone od wielu lat badania kliniczne i laboratoryjne jednoznacznie
wskazujg na endemiczne wystepowanie w Polsce niektérych choréb prze-
noszonych przez kleszcze, takie jak np.: kleszczowe zapalenie mdzgu
(KZM), borelioza z Lyme, ktore sa objete nadzorem epidemiologicznym
[1].

Informacje dotyczace rozpowszechniania choréb odkleszczowych
w Polsce pochodzg z regularnie prowadzonych badan czestoSci zakazenia
patogenami populacji kleszczy, jak rowniez z przegladéw serologicznych
ludnosci oraz danych z rutynowego nadzoru epidemiologicznego.

W 2005 r. wprowadzono definicje przypadkéw, opracowang na po-
trzeby nadzoru epidemiologicznego, ktdra umozliwia kwalifikacje kliniczna
oraz diagnostyczna zachorowafi w sposob ujednolicony na poziomie kra-
ju, jak rowniez w skali miedzynarodowej [1, s. 151].

Borelioza z Lyme jest w Polsce najczestsza chorobg zakazng i zarazem
najczestsza chorobg zawodowa w sektorze rolnictwa, leSnictwa, fowiectwa
i rybactwa (jej udziat w roku 2011 wynosil 94,3%), a zachorowania na
borelioze ogdtu populacji maja tendencje wzrostowa (8 255 przypadkow
w roku 2008 i ponad 9 000 w roku 2011), [2, 3].

Skutkami boreliozy moga by¢ powiktania uposledzajace funkcje ukta-
du nerwowego, uktadu krazenia czy narzadu ruchu, a takze zmiany w sfe-
rze psychicznej. Przeciwko tej jednostce chorobowej nie istnieja szczepie-
nia profilaktyczne.
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Borelioza z Lyme

W 1982 r. Willy Burgdorfer wyizolowat z przewodu pokarmowego klesz-
czy kretki charakterystyczne dla rodzaju Borrelia, ktore od nazwiska od-
krywey nazwano Borrelia burgdorferi (B. Burgdorferi). Udato si¢ je wyizo-
lowaé ze skdry, ptynu mdzgowo-rdzeniowego i krwi chorych. Stanowito to
uwiefnczenie badan prowadzonych nad tajemnicza chorobg z Old Lyme
(Connectcut, USA).

W Polsce po raz pierwszy opis przypadku rumienia wedrujacego (ery-
thema migrans) zostat przedstawiony przez Rosnera w 1948 roku, nato-
miast zachorowania na borelioz¢ z Lyme zaczg¢to rozpoznawaé dopiero
od lat 80. XX wieku [4, s. 11].

Borelioza z Lyme przenoszona przez kleszcze, znana réwniez jako kret-
kowica kleszczowa, jest przewlekta, wielouktadowa choroba odzwierzeca
wywolang przez kretka Borrelia burgdorferi sensu lato (w Polsce: B. burg-
dorferi, B. garinii, B. afzelii). Gléwnym wektorem tego drobnoustroju
w Europie jest kleszcz Ixodes recinus. Rezerwuarem zarazka w przyrodzie
sa drobne gryzonie, zwierzyna ptowa, ptaki, bydto, psy. Do zakazenia do-
chodzi w czasie bezposredniego kontaktu zakazonego kleszcza z cztowie-
kiem i przedostania si¢ jego Sliny lub wymiocin przez skore zywiciela [4, 5,
6]. Naturalnym siedliskiem kleszcza sa tereny zalesione o bogatym poszy-
ciu i wilgotnej Scidtce, sasiadujace z nimi pola uprawne, pastwiska, taki,
podmokte obszary poroSni¢te krzewami i trawami, a takze miejskie parki,
skwery 1 ogrodki dziatkowe. Rozwojowi aktywnosci kleszcezy sprzyja wyso-
ka temperatura i duza wilgotnos¢ [4, 6].

W centralnej Europie aktywnoS¢ Ixodes recinus rozpoczyna si¢ w mar-
cu i konczy w pazdzierniku, przy czym maleje ona w okresie miesiecy let-
nich, tj. od kofca czerwca do wrzesnia, tak ze mozna mowi¢ o dwufazowej
aktywnoSci: wiosng 1 wezesng jesienia. Zasadniczo, wszystkie stadia roz-
wojowe (larwa, nimfa, posta¢ dorosta) wykazuja aktywno$¢ w tym samym
czasie. Jednak najwigcej zachorowan notuje si¢ w okresie Zerowania nimf,
czyli od maja do sierpnia [7].

Kleszcze moga przytwierdzac sie do roznych czesci ciata cztowieka, czesto
w miejscach ukrytych i owlosionych (pachy, pachwiny, gtowa). Male roz-
miary kleszczy 1 obecnoS$¢ w ich §linie substancji znieczulajacych powo-
duja, ze w czasie zerowania moga pozostac niezauwazone przez cztowieka
[6, s. 171].

W przebiegu zakazenia wyrdznia si¢ dwa (dawniej trzy) stadia:

I stadium:

— zmiany skérne — charakterystycznym objawem jest rumien wedrujacy

(erythema migrans), ktéry powstaje na skorze w miejscu uktucia przez
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kleszcza. Po 7-10 dniach od kontaktu z kleszczem (nie wcze$niej) poja-
wia si¢ w tym miejscu zmiana skdorna, ktora w ciagu nast¢pnych dni
1 tygodni powigksza si¢ tworzac czerwong lub sinoczerwong plame. Po-
wstaly rumief przekracza zwykle Srednice 5 cm 1 moze obejmowac
znaczng powierzchnie ciata;

dolegliwosci natury ogdlnej — miejscowej zmianie skdrnej towarzysza
czesto zmiany objawy uogdlnione, na ogét tagodne, takie jak: zmecze-
nie, bole migsni, bol gtowy, sztywnos$¢ karku itp. Po kilku tygodniach
rumiefi wedrujacy moze ustapi¢ samoistnie, lecz zakazenie rozprze-
strzenia si¢ na wiele uktadéw i narzadéw [4, §].

Rozpoznanie wczesnej fazy choroby jest bardzo istotne, poniewaz zakaze-
nie zle leczone (lub niepodjecie leczenia przeciwbakteryjnego) powoduje
przejscie boreliozy w faze p6zng, ktéra moze toczyC sie przez wiele lat,
i doprowadzi¢ do przewlektych zmian w wielu narzadach [4].

II stadium:

zwigzane jest najczesciej z zakazeniem uktadu nerwowego (neurobore-
lioza), uktadu kostno-stawowego lub uktadu krazenia z mato charak-
terystycznymi objawami klinicznymi.

Weczesne objawy neuroboreliozy to najczescie] limfocytarne zapalenie opon
mozgowo-rdzeniowych 1 mozgu, zapalenie nerwow czaszkowych, z jedno-
stronnym (rzadziej dwustronnym) porazeniem nerwu twarzowego, zapale-
nie nerwow obwodowych i bolesne zapalenie korzeniowonerwowe.

W przewlektej neuroboreliozie dochodzi do zmian zapalnych w obre-
bie tkanki nerwowej, zmian demielinizacyjnych, obserwuje si¢ tez za-
burzenia psychiczne, zaburzenia koncentracji, uwagi i pamigci. Czasa-
mi objawy pdznej boreliozy trudno skojarzy¢ z wezesniejsza infekcja,
ktéra mogta by¢ nierozpoznana lub niezauwazona, a jej obraz klinicz-
ny moze nasuwac¢ podejrzenie stwardnienia rozsianego, choroby Al-
zheimera lub innych zaburzen psychicznych [4; 8, s. 39].

W przewlektej boreliozie powyzsze objawy moga utrzymywac sie przez wie-
le tygodni lub miesiecy, prowadzac czesto do nieodwracalnych zmian i uszko-
dzenia nerwéw. [8, s.39].

Zgodnie z zaleceniami Polskiego Towarzystwa Epidemiologow i Leka-
rzy Chorob Zakaznych, podstawa rozpoznania boreliozy jest stwierdzenie
przynajmniej jednego z objawdéw: rumiefi wedrujacy, lymphocytoma, prze-
wlekle zanikowe zapalenie skory koficzyn, zapalenie stawow, zapalenie
miesnia sercowego, neuroboreliozy (z mozliwoscig zapalenia mézgu i rdze-
nia kregowego).
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Rozpoznanie kazdej z postaci klinicznych boreliozy (z wyjatkiem ru-

mienia) wymaga dwuetapowej diagnostyki:

1) w pierwszym etapie nalezy wykaza¢ obecno$¢ swoistych przeciwciat IgM
lub IgG (w zaleznosci od postaci klinicznej) metoda ELISA,

2) w drugim etapie u chorych z wynikami dodatnimi lub watpliwymi nale-
zy wykonac test potwierdzenia metoda Western blot.

Obie metody wzajemnie si¢ uzupelniaja, poniewaz testy ELISA ce-
chuje zwykle wysoka czulos¢ i stosunkowo niska swoisto$¢, a metoda We-
stern blot charakteryzuje si¢ wysoka swoistoScia przy nizszej czutoSci. Prze-
ciwciata klasy IgM moga by¢ wykrywane juz w drugim tygodniu choroby,
ale u wiekszosci chorych ujawniaja sie kilka tygodni pdzniej. U chorych
z rumieniem rozpoznanie nalezy opiera¢ na obrazie klinicznym, bez po-
twierdzania badaniami serologicznymi, ktérych wyniki sa bardzo czgsto
ujemne. Przeciwciata klasy IgM moga przetrwac przez wiele lat, niezalez-
nie od skutecznosci eliminacji zakazenia, spontanicznej lub pod wpltywem
leczenia. Pozne stadium boreliozy charakteryzuje zwykle obecnos¢ prze-
ciwciat w klasie IgG [6,14].

Epidemiologia boreliozy z Lyme

Nadzor epidemiologiczny nad borelioza z Lyme zostat w Polsce wdro-
zony w 1996 r. Od tego momentu notuje si¢ wyrazny wzrost zachorowan
na boreliozg, o czym informuja dane Panstwowego Zaktadu Higieny i Pafi-
stwowej Inspekcji Sanitarnej. W latach 1999-2011 odnotowano ponad 10-
krotny wzrost zarejestrowanych zachorowan na borelioze: z 892 zachoro-
waf w 1999 r. (zapadalno$¢ 2,31 na 100 000 mieszkancéw) do 9 176 zacho-
rowan w 2011 r. (zapadalno$¢ 24,0), [1,2].

Jeszcze kilka lat temu uwazano, ze terenami endemicznymi (takimi,
gdzie stale wystepuje dana choroba zakazna) sa Mazury, Podlasie i Opolsz-
czyzna. Obecnie coraz czesciej uwaza si¢, ze caly nasz kraj stat si¢ terenem
endemicznym, a brak przypadkéw boreliozy wynika z ograniczonego roz-
poznawania (rys. 1).

Najwiecej przypadkow zachorowan stwierdza sie w wojewddztwie pod-
laskim (wskaznik zapadalnoSci jest ponad 3-krotnie wyzszy niz ogdélnopol-
ski) oraz warminsko-mazurskim (wskaznik zapadalnosci ponad 2-krotnie
wyzszy niz ogdlnopolski), rys. 112 [1, 9].
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Rys. 1.
Borelioza w Polsce w 2011 r. wg wojewddztw.
Zapadalnos$¢ na 100 000 mieszkancow

100
76,5
80
60 548
39,4 37,1
40
332 338
29,1
23,0
20 158 90 9 161
. 143
93 :
53
0 T T T T T T T T T T T T T T T
g @ @ @ @ @ @ © o @ w L @ @ L g
2 2 £ 2 3z ¥ =2 =2 2 £ =2 =2 = = =2 =
£ £ 2 3 3 2 8 2 8§ B Lt B 2T ¢ Z %
2 g & & =2 8 5 8 g2 13 g = £ 3 8 g
2 g E] =2 o 3 o ] <] £ = © o £
= © N 4 Q o S £ 4 o
g 3 g 2 3 = T & © §
cog E & : 2 = £
c
5 E 2
Rys. 2.
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W przypadku boreliozy zakazeniom sprzyja: endemiczne wystgpowa-
nie zakazonych kleszczy, wysoki procent zalesienia terenu, istnienie wielu
osrodkow turystycznych na terenach zalesionych Warmii i Mazur oraz
masowe zbieranie jagdd i grzybow w okresie lata i jesieni. W 2011 r.
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim najwyzszy wskaznik zapadalnoSci
na borelioze wystapit w powiatach: piskim — 175,3; ostrodzkim - 111,0;
mragowskim — 91,7; etckim - 67,0; oleckim — 64,5; olsztynskim — 63,3.
Najnizszy w powiatach: elblaskim — 6,6; gotdapskim — 11,3; braniewskim —
18,7; lidzbarskim — 18,9; bartoszyckim — 20,0, [9].

Rys. 3.
Zachorowania na borelioze w wojewodztwie warminsko-mazurskim
w latach 1997-2011
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Opracowanie: Sekcja Statystyki Medycznej i Informacji WSSE w Olsztynie

Zapobieganie

Profilaktyka boreliozy z Lyme polega m.in. na stosowaniu prostych

metod, takich jak:

— noszenie szczelnego obuwia i ubrania w czasie pracy na terenach zale-
sionych i w okolicy laséw;

— kontrola ciata po powrocie z lasu, w celu wykrycia kleszczy;

— wczesne usuwanie kleszcza ze skdry za pomocg pesety i doktadne od-
kazeniem miejsca ukaszenia;

— stosowanie Srodkéw odstraszajacych kleszcze (repelentéw) [4].
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Borelioza z Lyme
jako rolnicza choroba zawodowa

UciazliwoS¢ pracy w gospodarstwie rolnym zwigzana z jej specyficznym
charakterem, jak rowniez niskim poziomem stanu bezpieczefistwa i higie-
ny pracy w rolnictwie, stanowia podstawowe przyczyny zagrozeni dla zdro-
wia 1 zycia rolnikéw, powodujace wysoka wypadkowosc¢ i zachorowalnos¢é
na rolnicze choroby zawodowe [10, s. 211]. W8r6d choréb zawodowych
rolnikéw dominuja choroby roznoszone przez kleszcze: borelioza, klesz-
czowe zapalenie mdzgu i opon mozgowo-rdzeniowych oraz choroby ukta-
du oddechowego. Liczba stwierdzonych chordb zawodowych wywotanych
przez czynniki biologiczne (do ktdérych naleza m.in. kretki borelia oraz
wirus kleszczowego zapalenia mdzgu) w duzej mierze jest zalezny od sa-
mych osob narazonych na te czynniki, poniewaz istotna role profilaktyczna
odgrywa wiedza, Swiadomo§¢ zagrozenia oraz wlasciwe, rozwazne wykony-
wanie zagrazajacych zdrowiu czynno$ci zawodowych.

Z informacji zamieszczonych w Centralnym Rejestrze Chorob Zawo-
dowych prowadzonym w IMP w Lodzi wynika, iz w sekcji gospodarki naro-
dowej Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo w 2011 r. stwierdzono 534 przy-
padki chorob zawodowych. W przeliczeniu na 100 000 pracujacych zapa-
dalnos$¢ wynosita 22,5 przypadkéw. Wsrdd rozpoznanych patologii prze-
wazaly choroby zakazZne lub pasozytnicze (474 stwierdzenia). Najczestsza
byla borelioza, ktorej udzial wynosit 94,3% (rys. 4), [3].

Rys. 4.
Struktura choréb zakaznych lub pasozytniczych
wsrod pracownikow rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa w 2011 r.

Kraj Woj. warmirisko-mazurskie

Kleszczowe Kleszczowe
- p Inne
zapalenie mézgu \ /E) 6% zapalenie mézgu Innoe
51% ~ ’ 20,7 % 6,9 %

\- Borelioza WL Borelioza

94,3 % 72,4%
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Tabela 1.
Liczba stwierdzonych przypadkéw boreliozy i KZM (jako choroby zawodowej)
w woj. warminsko-mazurskim w latach 2005-2011

Kleszczowe
Borelioza zapalenie mozgu = =
(KZM) 55| S
Z 32 < N
) - R
Rok S -5 2 < | SE|EG
| 5| o2 |EN | Z| | o8 |EV |EY| =2
= | E|EE(SE |E|E | EE |83 |gg|~¢e
S|l |8 |22 |2 | e |78 |27 |28 2
5| E 5| E| °
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2005 | 15 12 - 27 3 - 1 4 79 39,2
2006 | 22 4 1 27 - 1 - 1 74 37,8
2007 | 31 12 1 44 - 2 - 2 77 59,7
2008 | 48 17 2 67 1 - - 1 101 67,3
2009 | 44 30 8 82 2 8 - 10 122 75,4
2010 | 27 24 3 54 - 1 - 1 82 67,1
2011 | 15 21 5 41 - 6 - 6 75 62,7

Endemiczny charakter wojewddztwa warmifisko-mazurskiego pod wzgle-
dem zachorowan na borelioze (2010 r. — 54 przypadki; 2011 - 41), jak
réwniez brak szczepien ochronnych przeciwko tej chorobie, jest powodem
odnotowywania ciagle wysokich wskaznikow zapadalnosci na te jednostke
chorobowa, w tym roéwniez rozpatrywanej jako choroba zawodowa.

Odmienng sytuacje obserwuje si¢ w zachorowaniach na kleszczowe za-
palenie opon moézgowych. Dzigki szczepieniom ochronnym przeprowa-
dzanym wSrod pracownikow lesnych odnotowuje sie pojedyncze przypad-
ki zachorowan na KZM.

W mysl artykutu 12 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291
z pOzn. zm.) choroba zawodowa rolnika to choroba, ktora powstata
w zwigzku z praca w gospodarstwie rolnym i ktora jest objeta wykazem
chor6b zawodowych okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie Ko-
deksu pracy [12]. Zatem, aby uzna¢ dane schorzenie za chorobg zawo-
dowa, nie wystarczy samo jej rozpoznanie i zaklasyfikowanie wg wykazu
chorob zawodowych. Konieczne jest takze ustalenie, czy na jej powstanie
mialy wptyw szkodliwe warunki pracy albo sposob wykonywania pracy.
W przypadku rolniczej choroby zawodowej zwiazek z wykonywana praca
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w gospodarstwie rolnym (narazenie zawodowe) musi mie¢ charakter przy-
czynowy, poniewaz to wykonywana praca ma by¢ przyczyna zmian w orga-
nizmie (choroby) [10].

Do stwierdzenia wystapienia rolniczej choroby zawodowej wystarczy jed-
nak ustalenie, ze warunki pracy stanowity jedng z przyczyn (nie musi to by¢
przyczyna decydujgca) stwierdzonego schorzenia [10].

Sposob i tryb postepowania dotyczacy zglaszania podejrzenia, rozpo-
znawania 1 stwierdzania chorob zawodowych, oraz podmioty wiasciwe
w sprawie rozpoznawania chorob zawodowych, zostaly okreSlone w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb za-
wodowych (Dz. U. Nr 105, poz. 869 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.).

Podejrzenie choroby zawodowej zglasza si¢ wlasciwemu pafistwowemu
inspektorowi sanitarnemu i wlasciwemu okregowemu inspektorowi pracy,
ktorych wiasciwos¢ ustala sie¢ wedlug miejsca, w ktorym praca jest lub byla
wykonywana.

Zgloszenia podejrzenia choroby zawodowej moze dokonac:

1) lekarz,

2) lekarz dentysta, ktory podczas wykonywania zawodu powzial takie po-
dejrzenie u pacjenta,

3) ubezpieczony, ktory podejrzewa, ze wystepujace u niego objawy moga
wskazywaé na taka chorobe.

Wiasciwy pafistwowy inspektor sanitarny, ktory otrzymat zgltoszenie
podejrzenia choroby zawodowej, wszczyna postepowanie, a w szczeg6lno-
Sci kieruje rolnika do jednostki orzeczniczej na badanie, w celu wydania
orzeczenia o rozpoznaniu choroby zawodowej albo o braku podstaw do
jej rozpoznania [13].

Skierowania do jednostki orzeczniczej (o ktérej mowa w § 5 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodo-
wych) nie stosuje sie, jezeli zgtoszenia podejrzenia choroby zawodowe;
zostato dokonane przez lekarza tej jednostki.

Jednostkami orzeczniczymi I stopnia sa:

1) poradnie choréb zawodowych wojewddzkich osrodkéw medycyny pracy;

2) kliniki i poradnie choréb zawodowych uniwersytetéw medycznych (aka-
demii medycznych);

3) poradnie choréb zakaznych wojewddzkich o§rodkéw medycyny pracy
albo przychodnie i oddzialy choréb zakaznych poziomu wojewddzkie-
go — w zakresie chorob zawodowych zakaznych i pasozytniczych;

87



OCHRONAZDROWIAI REHABILITACIJAW ROLNICTWIE

4) podmioty lecznicze, w ktérych nastapila hospitalizacja — w zakresie
rozpoznania choroby zawodowej u pracownikow hospitalizowanych

z powodu wystapienia ostrych objawow choroby.

Jednostkami orzeczniczymi II stopnia od orzeczefi wydanych przez
lekarzy zatrudnionych w jednostkach orzeczniczych I stopnia sa instytu-
ty badawcze w dziedzinie medycyny pracy. Lekarz przeprowadzajacy ba-
danie w celu rozpoznania choroby zawodowej wydaje orzeczenie lekar-
skie o rozpoznaniu lub braku podstaw do rozpoznania choroby zawodo-
wej [13].

Jezeli rolnik nie zgadza sie z trescig otrzymanego orzeczenia, moze
w ciggu 14 dni od dnia jego otrzymania wystgpi¢ z wnioskiem o przepro-
wadzenie ponownego badania przez jednostke orzeczniczg stopnia Il.
Whniosek powinien wtedy ztozyé za posrednictwem jednostki orzeczniczej
| stopnia. Orzeczenie wydane w wyniku ponownego badania jest osta-
teczne [13].

W swietle art. 235? Kodeksu pracy rozpoznanie choroby zawodowe;j
moze nastapi¢ w okresie pracy w narazeniu zawodowym albo po zakon-
czeniu pracy w takim narazeniu, pod warunkiem istnienia udokumento-
wanych objawéw chorobowych w okresie ustalonym w wykazie chordb za-
wodowych. W przypadku boreliozy, ktora jest umieszczona w punkcie 26
wykazu chorob zawodowych (choroby zakazne lub pasozytnicze albo ich
nastepstwa), stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia w sprawie choréb
zawodowych, okresu tego nie mozna okreslic.

Wiasciwy panstwowy inspektor sanitarny na podstawie zebranego ma-
terialu dowodowego, a w szczegdlnoSci na podstawie orzeczenia lekar-
skiego o rozpoznaniu choroby zawodowej i oceny narazenia zawodowego
rolnika, wydaje decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej albo decyzje
o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej, ktora przesyta m.in.
zainteresowanemu rolnikowi.

Od decyzji wydanej przez pahstwowego powiatowego inspektora sa-
nitarnego przystuguje odwotanie do panstwowego wojewodzkiego in-
spektora sanitarnego, a od decyzji panstwowego wojewddzkiego inspek-
tora sanitarnego — skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
[13].

Odwotanie od decyzji wydanej w | instancji moze ztozy¢ zaréwno pracow-
nik (rolnik), jak i pracodawca w ustawowym terminie, tj. w ciggu 14 dni od
dnia jej otrzymania za posrednictwem organu | instancji. Decyzja wydana
przez organ |l instancji jest decyzjg ostateczng [13].
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Decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej jest podstawa do ubiega-
nia si¢ o Swiadczenia z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Bozena Najda, kierownik Oddziatu Higieny Pracy Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie.

Streszczenie

Borelioza z Lyme jest w Polsce najczestsza chorobg zakazng i zarazem
najczestsza chorobg zawodowa w sektorze rolnictwa, le$nictwa, towiectwa
i rybactwa (jej udziat w roku 2011 wynosit 94,3%), a zachorowania na
borelioze ogdtu populacji maja tendencje wzrostowa (8 255 przypadkow
w roku 2008 i ponad 9 000 w roku 2011). Skutkami boreliozy moga by¢
powiktania uposledzajace funkcje uktadu nerwowego, uktadu krazenia,
czy narzadu ruchu, a takze zmiany w sferze psychicznej. Przeciwko tej
jednostce chorobowej nie istnieja szczepienia profilaktyczne.

Nadzor epidemiologiczny nad borelioza z Lyme zostat w Polsce wdro-
zony w 1996 r. Od tego momentu notuje si¢ wyrazny wzrost rozpoznania
zachorowan na borelioze, o czym informuja dane Pafistwowego Zakta-
du Higieny 1 Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej. Najwiecej przypadkow
zachorowan stwierdza si¢ w wojewddztwie podlaskim (wskaZnik zapa-
dalnodci jest ponad 3-krotnie wyzszy niz og6lnopolski) oraz warmifsko-
mazurskim (wskaznik zapadalnoS$ci ponad 2-krotnie wyzszy niz ogdlno-
polski).

Wsrdod chorob zawodowych rolnikéw dominuja choroby roznoszone
przez kleszcze: borelioza, kleszczowe zapalenie mdzgu i opon mdzgo-
wo-rdzeniowych oraz choroby uktadu oddechowego. Z informacji za-
mieszczonych w Centralnym Rejestrze Choréb Zawodowych prowadzo-
nym w IMP w Yodzi wynika, iz w sekcji gospodarki narodowej Rolnic-
two, lesnictwo, towiectwo w 2011 r. stwierdzono 534 przypadki chorob
zawodowych. Wsrod rozpoznanych patologii przewazaly choroby zakaz-
ne lub pasozytnicze (474 stwierdzenia). Najczestsza byta borelioza, kto-
rej udzial wynosit 94,3%.

W mysl artykulu 12 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 50, poz. 291
z p6zn. zm.) choroba zawodowa rolnika, to choroba, ktéra powstata w zwiaz-
ku z praca w gospodarstwie rolnym, jezeli choroba ta objeta jest wykazem
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chorob zawodowych okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie
Kodeksu pracy. Sposob i tryb postgpowania dotyczacy zgtaszania podej-
rzenia, rozpoznawania i stwierdzania chorob zawodowych oraz podmio-
ty wlasciwe w sprawie rozpoznawania chor6b zawodowych, zostaly okre-
Slone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie choréb zawodowych (Dz. U. Nr 105, poz. 869 ze zm.) oraz
w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.).

Summary
Lyme disease as an occupational disease
of farmers

Lyme disease is the most common infectious in Poland and at the
same time the most common occupational disease in agriculture, fore-
stry, hunting and fishing (its share in 2011 was 94.3%), and the incidence
of Lyme disease to the general population is rising (8 255 cases in 2008
and over 9 000 in 2011). The effects of Lyme disease can be complications
worsening the functions of the nervous, cardiovascular, and musculoske-
letal systems, as well as changes in the mental sphere. Against this disease
entity, there are no vaccinations.

Epidemiological surveillance over Lyme disease in Poland was imple-
mented in 1996. Since then, there has been a marked increase in the
incidence of Lyme disease, about which the data of the National Institu-
te of Hygiene and the State Sanitary Inspection inform. Most cases are
found in Podlaskie (incidence rate is more than 3 times higher than na-
tionwide) and Warmia-Mazury (incidence rate is more than 2-fold higher
than nationwide).

Among the occupational diseases of farmers dominate the ones
spread by ticks: Lyme disease, tick-borne encephalitis and meningitis
as well as respiratory diseases. The information contained in the Cen-
tral Register of Occupational Diseases conducted in £.6dZ IMP shows
that in the national economy section Agriculture, forestry, hunting in
2011 there were confirmed 534 cases of occupational diseases. Among
predominant pathologies there were diagnosed infectious or parasitic
diseases (474 cases). Lyme disease was the most common, the share
was 94.3%.

90



OCHRONAZDROWIAI REHABILITACJAW ROLNICTWIE

In accordance with article 12 of the Law of 20 December 1990 on
social insurance for farmers (consolidated text Dz. U. [Official Gazette]
of 2008 No. 50, item 291, as amended) a farmer occupational disease is
a disease that arises from work on a farm, where the disease is covered by
the list of occupational diseases specified in the regulations issued under
the Labor Code. The method and procedure for reporting of suspecting,
diagnosing and determining occupational diseases as well as the entities
responsible for recognition of occupational diseases specified in the or-
der of the Council of Ministers of 30 June 2009 on occupational diseases
(Dz. U. [Official Gazette] No. 105, item 869, as amended) and in the Act
of 26 June 1974 - the Labour Code (Dz. U. [Official Gazette] of 1998 No.
21, item 94, as amended).

Bozena Najda, Manager of the Occupational Health Branch in the
Regional Sanitary-Epidemiological Station in Olsztyn
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USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Katarzyna Rodak

Definicja

,rolnika (producenta rolnego)”

w polskim ustawodawstwie

oraz perspektywa wprowadzenia
przez Komisje Europejska

nowej definicji ,,aktywnego rolnika”

1. Wstep

Pojecia: ,rolnik” oraz ,rolnik indywidualny”, znane z prawa rolnego,
nie sa wyrazeniami charakterystycznymi tylko dla jezyka prawniczego.
Roéwniez inne dziedziny nauki, takie jak ekonomia lub socjologia, badaja
wymienione zagadnienia. W potocznym jezyku, pojecia: ,rolnik”, ,rolnik
indywidualny” maja podobne znaczenie. Wedtug ,, Wielkiego stownika
ucznia”, ,rolnikiem” okreSla si¢ ,,0sobe prowadzqcq gospodarstwo rol-
ne” lub ,kogos, kto ma wyksztatcenie rolnicze™. Sa to pojecia dos¢ ogol-
nikowe, przez co mozemy napotykac¢ na problemy interpretacyjne. Z jed-
nej strony, wedlug definicji stownikowej, rolnikiem jest osoba fizyczna
zajmujaca si¢ prowadzeniem gospodarstwa rolnego, a z drugiej strony
mozemy mowi¢ o osobie posiadajacej odpowiednie kwalifikacje lub wie-
dze w zakresie rolnictwa, ktéra zawodowo zajmuje si¢ szeroko rozumiana
dziatalno$ciag rolnicza. Stad tez préba wprowadzenia pojecia ,rolnik in-
dywidualny”, pozwalajacego na usciSlenie kregu osob, dla ktorych mialy-
by zastosowanie odpowiednie przepisy i bytaby szansa na odrdznienie pra-
cownika rolnego od posiadacza gospodarstwa. Pod koniec lat 80-tych B.

! Pod red. Banko M., Drabik L., Kubiak, Sokét A. Wielki stownik ucznia, tom 11,
Wydawnictwo PWN, Warszawa 2006 r.
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Banaszkiewicz w swojej pracy poSwieconej prawnym aspektom pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym zaprezentowat dwa znaczenia po-
jecia ,rolnik indywidualny”. Wedlug autora, rolnikiem indywidualnym
moze by¢: ,osoba fizyczna, w imieniu i na rachunek ktorej jest realizo-
wana produkcja rolnicza” oraz — ,,osoba, do ktorej nalezq przedmioty
stanowiqce substrat rzeczowy gospodarstwa rolnego”.?

Dostosowanie polskiego prawodawstwa do wymogéw Unii Europej-
skiej spowodowalo wprowadzenie szeregu kolejnych definicji, okreslaja-
cych osoby posiadajace i pracujgce w gospodarstwach rolnych, np. defini-
cje producenta rolnego. W chwili obecnej w polskim prawie obowigzuje
kilka niezaleznych od siebie, odmiennych zakresowo, definicji ,rolnika
(producenta rolnego)”.

W dalszej czeSci opracowania zawarta zostata charakterystyka definicji
yrolnika”, w zaleznoSci od spraw, ktore reguluja poszczegdlne ustawy,
oraz w zwigzku z probami stworzenia przez Uni¢ Europejska kolejnego
pojecia prawnego opisujacego rolnika.

2. Definicje ,,rolnika (producenta rolnego)”
w krajowym ustawodawstwie

Okreslenia — ,rolnik (producent rolny)” w polskich ustawach z zakre-
su rolnictwa zostaly stworzone na potrzeby danej regulacji i w zwiazku
z r6znymi celami, jakie maja osiagna¢ poszczegolne przepisy; sktadaja si¢
one zatem z elementdw istotnych dla danej ustawy. Warto zaznaczy¢, ze
rézny zakres definicji ,,rolnik” spowodowany jest rowniez przepisami wy-
nikajacymi wprost z prawa Unii Europejskie;.

2.1. Definicja ,,rolnika indywidualnego” w ustawie
o ksztattowaniu ustroju rolnego

W art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego? (dalej: k.u.u.r.) okreslono, ze za rolnika indywidualnego uwaza si¢

2 Banaszkiewicz B., Prawne aspekty pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym,
Warszawa 1989, s. 26.

3 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jedn.:
Dz. U. 22003 1. Nr 64, poz. 592, z p6Zn. zm.).
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osobe fizyczng bedaca whascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym
posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktérych taczna po-
wierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha; posiadajaca kwalifikacje
rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkata w gminie, na obszarze ktdrej
jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospo-
darstwa rolnego, i prowadzaca przez ten okres osobiScie to gospodarstwo.
Definicja rolnika indywidualnego w tej ustawie zostata stworzona gléwnie
do celu okreslenia zakresu osob, wsrdd ktdrych bedzie prowadzony obrot
gruntami rolnym, bedacymi w zasobach Skarbu Pafistwa.

W definicji, obok wiasciciela i dzierzawcy, okre§lono m.in. samoistne-
go posiadacza. Jest to pewna innowacja, poniewaz zazwyczaj gospodar-
stwo rolne traktowano jako stworzone na gruntach wlasnych. Nalezy przy-
pomnie¢, ze posiadacz samoistny to osoba, ktdra wlada rzecza faktycznie
jak wiasciciel, ale prawnie nim nie jest.

W celu zapobiegania tworzeniu si¢ gospodarstw wielkoobszarowych,
w ustawie wprowadzono zapis o maksymalnej wielkosci gospodarstwa (do
300 ha).

Zgodnie z ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, rolnik indywidual-

ny posiada kwalifikacje rolnicze, jezeli uzyskat:

a) wyksztalcenie rolnicze zasadnicze zawodowe, Srednie lub wyzsze, lub

b) tytut kwalifikacyjny lub tytut zawodowy, lub tytut zawodowy mistrza
w zawodzie przydatnym do prowadzenia dzialalnoSci rolniczej i posia-
da co najmniej 3-letni staz pracy w rolnictwie, lub

c) wyksztalcenie wyzsze inne niz rolnicze i posiada co najmniej 3-letni
staz pracy w rolnictwie albo wyksztatcenie wyzsze inne niz rolnicze,
1 ukonczone studia podyplomowe w zakresie zwigzanym z rolnictwem,
albo wyksztalcenie Srednie inne niz rolnicze i posiada co najmniej 3-
letni staz pracy w rolnictwie, lub

d) wyksztatcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe inne
niz rolnicze i posiada co najmniej 5-letni staz pracy w rolnictwie.

Rolnik indywidualny musi zatem zamieszkiwa¢ w gminie, w ktorej po-
tozona jest ta nieruchomo$¢ rolna (w przypadku gdy nieruchomos¢ poto-
zona jest w kilku gminach, rolnik musi zamieszkiwa¢ na terenie gminy,
w ktorej znajduje si¢ przynajmniej jedna jego nieruchomosc), oraz osobi-
Scie prowadzi¢ gospodarstwo rolne. Rolnik podejmuje zatem wszelkie
decyzje dotyczace dzialalnoSci w jego gospodarstwie. Dowodem potwier-
dzajacym osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego jest oSwiadczenie
rolnika, poswiadczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wta-
Sciwego ze wzgledu na potozenie gospodarstwa.
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W zwiazku z sygnalizowanymi watpliwoSciami w przedmiotowej spra-
wie, w uzgodnieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostato
wypracowane stanowisko w kwestii ,,0sobistego prowadzenia gospodar-
stwa rolnego”, z ktorego wynika, ze najistotniejszymi przestankami Swiad-
czacymi o ww. fakcie sg nastepujace uwarunkowania, ktdre powinny wsta-
pi¢ lacznie:

+ rolnik pracuje w swoim gospodarstwie rolnym,

+ osobiScie sktada oSwiadczenia woli w sprawach zwiazanych z funkcjo-
nowaniem gospodarstwa (np. zawiera umowy z dostawcami, odbiorca-
mi, bankami, ubezpieczycielami),

+ zamieszkuje na terenie gospodarstwa rolnego lub w innym miejscu
umozliwiajacym prace w tym gospodarstwie, w wymiarze i z czestotli-
woscig odpowiednig do charakteru prowadzonej produkcji (np. przy
produkcji zwierzecej niezbedna jest praktycznie codzienna obecno$¢
prowadzacego gospodarstwo).

W ostatnim czasie, w zwiazku z podejrzeniami o spekulacje przy obro-
cie gruntami, pojawiajg si¢ propozycje nowelizacji u.k.u.r. Na poczatku
2013 roku Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci ztozyl w Sejmie
projekt nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Projekt wpro-
wadza SciSlejsza definicje rolnika indywidualnego, przez dodanie do niej
kryterium dochodowego. Wg projektu PiS, za rolnika indywidualnego
moze by¢ uznany tylko ten rolnik, ktory osobiScie pracuje w prowadzonym
gospodarstwie; natomiast warunek osobistej pracy w gospodarstwie jest
spetniony, migdzy innymi, wtedy (to jest zmiana dodana przez projekt),
gdy dochody z prowadzenia gospodarstwa sa nie nizsze niz jedna czwarta
wszystkich jego dochodéw.* Chodzi tu o wyeliminowanie mozliwosci spe-
kulacyjnego zakupu ziemi rolnej przez osoby, ktérych zasadnicza aktyw-
nos¢ zyciowa 1 zawodowa ma miejsce poza rolnictwem, a zakup ziemi trak-
tuja one jako forme lokaty kapitatu.

Widac wiec, ze gtéwnymi kryteriami stawianymi rolnikowi indywidu-
alnemu w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego sa: zamieszkiwanie
na terenie gospodarstwa rolnego (lub w jego poblizu), osobiste prowa-
dzenie tego gospodarstwa, a takze posiadanie odpowiednich kwalifika-
cji.

+ Czartoryski-Sziler P.,, Ziemia dla prawdziwych rolnikoéw, ,Nasz Dziennik”, nr 28
(4567) z dnia 2 lutego 2013 r.
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2.2. Definicja ,,rolnika” w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

Do celow ubezpieczenia spolecznego rolnikdw obowiazujaca definicje
»rolnika” wprowadzita ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw.’ Zgodnie z art. 6 pkt. 1 ustawy, za rolnika uwaza si¢
petnoletnia osobe fizyczna posiadajaca obywatelstwo polskie, prowadzaca
na wlasny rachunek dziatalno$¢ rolnicza jako posiadacz samoistny (tj. wla-
Sciciel, wspotwlasciciel) albo zalezny (np. dzierzawca, wspotdzierzawca)
gospodarstwa rolnego potozonego w Polsce, jak réwniez, osobe prowa-
dzacg dzialy specjalne produkcji rolnej, o ktérych mowa w zataczniku do
ustawy o us.r., a takze osobe, ktdra przeznaczyla grunty prowadzonego
gospodarstwa rolnego do zalesienia.

Bardzo istotne sa elementy sktadajace sie na pojecie ,rolnika”. Rolni-

kiem jest mianowicie:

— osoba fizyczna majgca pelng zdolno$¢ do czynnoSci prawnych;

— osoba posiadajaca gospodarstwo rolne lub prowadzaca dziat/y specjal-
ny/e produkcji rolnej,

— osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ rolnicza osobiScie i na wlasny
rachunek.

Od 2 maja 2004 r. ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw podlega nie
tylko rolnik i pracujacy na jego rachunek domownik, ktory ma obywatel-
stwo polskie, ale rowniez kazda osoba bedaca obywatelem innego pan-
stwa cztonkowskiego Wspolnoty, przebywajaca na terytorium RP na wa-
runkach okreslonych przepisami wskazanej ustawy.® Uregulowano row-
niez sytuacje matzonkow rolnikéw, ktorzy nie mogli podlegac ubezpiecze-
niu rolniczemu, jezeli nie posiadali polskiego obywatelstwa. Obywatel-
stwo nie stanowi obecnie przeszkody, gdyz ubezpieczeniem tym obejmo-
wani sa réwniez rolnicy (ich matzonkowie) i domownicy, ktdérzy przeby-
waja na terytorium Polski na podstawie wizy lub karty pobytu wydanej
w zwigzku z uzyskaniem zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
lub zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium Polski. Podlegajac ubez-
pieczeniu rolniczemu, matzonkowie ci moga ubiegac si¢ o wszystkie prze-
widziane w tym ubezpieczeniu §wiadczenia.’

5> Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznych rolnikéw (tekst
jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 z p6zn. zm.).

6 Art. 1 ust. 1 pkt 1-3 oraz la ustawy o u.s.r.

7 Lejk-Kepka A., Zmiany w ustawie o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikow (cz. 1),
»Hasto Ogrodnicze”, nr 7z 2004 r.
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Problemy, ktére wigza si¢ z ustaleniem statusu rolnika, wynikaja z in-
terpretacji wyrazenia: ,,osobiscie prowadzi dziatalnos¢ rolniczq”, zawar-
tego w art. 6 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Z tego przepi-
su mozna wywnioskowaé, ze ustawodawca wymaga, aby rolnik sam prowa-
dzit dziatalno$¢ rolnicza. Pojawig si¢, zatem watpliwosci, czy rolnik ma
faktycznie sam wykonywac czynnoSci zwiazane z uprawa ziemi, hodowla
i obrzadkiem zwierzat inwentarskich?

Sad Najwyzszy, wyrokiem z dnia 29 wrzeSnia 2005 r., uznat za rolnika
osobe przebywajaca za granica, lecz majaca wplyw na wybdr upraw, zakup
nawozOow lub prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci rolniczej pod jej kie-
rownictwem, i regularnie optacajacg sktadki.® Zgodnie z uzasadnieniem
Sadu, wyrazenie: ,,0sobiscie prowadzi” nalezy interpretowac znacznie sze-
rzej, a mianowicie, ze bedac rolnikiem, dana osoba podejmuje wszelkie
decyzje zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie
rolnym. W tym znaczeniu rolnik nie jest zobowiazany sam wykonywac czyn-
noSci rolniczych, takich jak prowadzenie ciagnika, lecz moze je zlecaé row-
niez innym osobom.

Z uzasadnienia SN wynika wiec, ze w przeciwienstwie do ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego, aby by¢ rolnikiem zgodnie z ustawa o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw, nie trzeba zamieszkiwa¢ w gospodarstwie
rolnym (na terenie gminy, ktorej znajduje si¢ gospodarstwo).

Nalezy nadmienié, ze zgodnie z ustawg o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, za rolnika uwaza si¢ takze osobe prowadzaca dzialy specjalne
produkgji rolnej. Wérdd dziatéw specjalnych mozemy znalez¢é m.in. pasie-
ki powyzej 80 rodzin lub zwierzeta futerkowe powyzej 50 szt. samic. Ro-
dzajow upraw i produkcji roslinnej/zwierzecej zaliczanych do dzialéw spe-
cjalnych produkcji rolnej, stanowiacych odrebny tytut do ubezpieczenia
spotecznego rolnikow.

2.3. Definicja ,,rolnika” w ustawie o ptatnosciach
w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego
(doptat bezposrednich)

Role doptat bezposrednich i agencji ptatniczej na terenie kraju okre-
Sla ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnoSciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego.” Zgodnie art. 2 pkt. 14 ustawy oraz w rozumie-

8 Wyrok SN z dnia 29 wrze$nia 2005 r. I UK 16/05, OSNP z 2006 r. Nr 17-18, poz. 278.
? Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnoSciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (tekst jedn.: Dz. U z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 z péZn. zm.).
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niu art. 2 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia
2009 r. Rozporzadzenie Rady, na ktére powotuje si¢ ustawa, rolnikiem
jest osoba fizyczna lub prawna, lub grupa osob fizycznych lub prawnych,
bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej cztonkow w Swietle prawa
krajowego, ktorych gospodarstwo znajduje si¢ na terytorium Wspdlnoty,
okreSlonym w art. 299 Traktatu, oraz ktora/ktore prowadzi/prowadza dzia-
falnos¢ rolnicza.

Poczatkowo daleko idace watpliwosci budzil sposéb unormowania
uprawnien do otrzymania platnosci bezpoSrednich. Art. 7 ust. 1 omawia-
nej ustawy stanowi, ze rolnikowi przystuguja ptatnosci bezposSrednie na
grunty rolne bedace w jego posiadaniu. Biorgc pod uwage, ze w ustawie
o platnoSciach w ramach systemu wsparcia bezpoSredniego nie jest spre-
cyzowana definicja rolnika, a jedynie jest w niej odwotanie do definicji
rozporzadzenia unijnego, powstato wrazenie, ze rolnik nie musi prowa-
dzi¢ dzialalnoSci rolniczej, by otrzymac¢ doptaty. Dopiero siegnigcie do
zrodtowej definicji w Rozporzadzeniu Rady pozwala zauwazy¢, ze istnieje
wyrazny wpis, iz rolnik, oprocz posiadania gruntow, musi prowadzi¢ dzia-
falnos¢ rolnicza.

Jednak dziatalno$¢ rolnicza okreSlona w rozporzadzeniu Rady ozna-
cza zaréwno produkcje, hodowle lub uprawe produktow rolnych, wiacza-
jac w to zbiory, dojenie, chow zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do
celow gospodarskich, jak rowniez utrzymywanie gruntéw w dobrej kultu-
rze rolnej, zgodnej z ochrong Srodowiska. Tak wiec rolnikiem mozemy
nazwaé osobe, ktora posiada np. uzytki zielone o powierzchni powyzej
1 ha, i ktora skosi je raz w roku.

2.4. Definicja ,,producenta rolnego”

w ustawie o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych

oraz wnioskow o przyznanie ptatnosci

Definicje producenta rolnego na potrzeby ewidencji producentoéw rol-
nych okreSla ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewi-
dencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnio-
skow o przyznanie ptatnosci.'” Art. 3 pkt. 3 wyzej wymienionej ustawy

10 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (tekst
jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76 z pdzn. zm.).
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jako producenta rolnego okreSla osobe fizyczna, osob¢ prawna lub jed-
nostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, bedaca posia-
daczem gospodarstwa rolnego lub rolnikiem w rozumieniu art. 2 lit. a)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 lub posiadaczem zwierzgcia in-
wentarskiego.

Podobnie jak w ustawie o ptatnoSciach w ramach systemdw wsparcia
bezposredniego, takze w tej ustawie znalazto si¢ odwotanie do rozpo-
rzadzenia Rady (WE). W zwiazku z tym kwalifikacja osoby jako produ-
centa rolnego bedzie analogiczna jak w przypadku kwalifikacji osoby
jako rolnika w systemie doptat bezpoSrednich. W ustawie o krajowym
systemie ewidencji producentéw rolnych dodano dwie przestanki, po-
zwalajace zaliczy¢ osobe do grona producentow rolnych. Ustawodawca,
wskazujac producenta rolnego, postuzyt si¢ mianowicie pojeciem ,,po-
siadacza” gospodarstwa rolnego, bez sprecyzowania rodzaju posiada-
nia. W zwiazku z tym pojecie to nalezy interpretowac zgodnie z art. 336
ke, ktory wskazuje, iz posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig fak-
tycznie wlada jak wtadciciel (posiadacz samoistny), jak i ten kto nia fak-
tycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub maja-
cy inne prawo, z ktérym laczy si¢ okreslone wtadztwo nad cudzg rzecza
(posiadacz zalezny). Z wyroku Sadu Najwyzszego wynika, ze posiada-
czem gospodarstwa jest zarowno wilasciciel gruntéw jako posiadacz sa-
moistny,'! jak i ich dzierzawca. Stad tez wiele wnioskow o przyznanie
ptatnosci dla danej dziatki, ztozonych do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, dublowato si¢ — wniosek sktadal zaréwno wia-
Sciciel, jak i faktyczny uzytkownik gruntéw.

Bedac posiadaczem zwierzecia (bydta, owcy, kozy, lub $wini), nalezy
zglosi¢ si¢ do whasciwe] jednostki w sprawie nadania numeru identyfika-
cyjnego i ewentualnego zlozenia wniosku o wpis do ewidencji producen-
tow. W sSwietle tego przepisu kazdy, kto zakupi zwierze na terenie krajow
Wspdlnoty (objete obowigzkiem rejestracji), powinien posiada¢ numer
identyfikacyjny, ze wzgledu na obowiazek rejestracji siedziby stada. Taki
zapis powoduje, ze nie trzeba by¢ posiadaczem gospodarstwa rolnego, by
stac¢ si¢ producentem rolnym. Wystarczy posiadaé zwierzgta objete obo-
wiazkiem ewidencji.

' Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2000 r., sygn. akt V CKN 164/00.
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2.5. Definicja ,,producenta rolnego” w ustawie
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej

Wedtug art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkgji rolnej,'? za producenta rolnego uwaza si¢ osobe fizyczng, oso-
be prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, bedaca posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow
o podatku rolnym.

W pojeciu gospodarstwa rolnego, w my§l regulacji ustawy z dnia 15 li-
stopada 1984 r. o podatku rolnym," nie znajdziemy wymogu prowadzenia
produkgji rolnej (lub dziatalnoSci rolniczej) przez posiadacza gospodarstwa
rolnego. By starac si¢ o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, nalezy by¢ posiadaczem gospodarstwa rolnego.

Artykut 3 ust. 3 omawianej ustawy stanowi, iz w przypadku gdy grunty
gospodarstwa rolnego stanowia przedmiot posiadania samoistnego i po-
siadania zaleznego, zwrot podatku przystuguje posiadaczowi zaleznemu.
Oznacza to, ze wlaSciciel nie jest uprawniony do otrzymania zwrotu po-
datku akcyzowego, jesli jego grunty oddane zostaly w posiadanie zalezne
innemu podmiotowi. Podkresli¢ nalezy, ze podmiotem uprawnionym do
uzyskania zwrotu jest posiadacz zalezny (dzierzawca), niezaleznie od tego,
czy jest on podatnikiem podatku rolnego w zakresie gruntéw, z ktorych
korzysta.

2.6. Definicja ,,producenta rolnego” w ustawie o ubezpie-
czeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich

Kolejna definicja producenta rolnego powstata do celow obowiazko-
wych ubezpieczefi upraw i zwierzat. Wedlug art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich',
producentem rolnym jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka

12 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, (Dz. U. z dnia 30 marca
2006 r. Nr 52, poz. 379 z pdzn. zm.).

13 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.).

14 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospo-
darskich (Dz. U. z 2005 r. Nr 150, poz. 1249, z p6Zn. zm.).
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organizacyjna nieposiadajaca osobowosSci prawnej, w ktdrej posiadaniu
lub wspdtposiadaniu jest gospodarstwo rolne; bedaca matym lub §rednim
przedsiebiorca w rozumieniu zatacznika 1 do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy pafistwa dla matych i Srednich
przedsiebiorstw.” Zgodnie z art. 1 zalacznika I do Rozporzqdzenia Ko-
mls]1 (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznaje si¢, ze:
Srednie przedsw;blorstwo to takie, ktore zatrudnia mniej niz 250 pra-
cownikow, oraz jego roczny obrot nie przekracza 50 miliondéw euro lub
roczna suma bilansowa nie przekracza 43 milionéw euro;
— male przedsigbiorstwo to takie, ktore zatrudnia mniej niz 50 pracow-
nikow, oraz jego roczny obrot nie przekracza 10 milionéw euro lub
roczna suma bilansowa nie przekracza 10 miliondéw euro.

Wyréznienie producenta rolnego jako przedsigbiorcy, ze wzgledu na
rodzaj prowadzonej dziatalnoSci, zbliza krajowe rozwigzania do tych obo-
wigzujacych w Unii Europejskiej. W prawie wspolnotowym pojecie przed-
siebiorcy nie jest samodzielng konstrukcja prawna, ale stanowi podmioto-
we ujecie przedsigbiorstwa. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwoSci generalnie okredlito, ze przedsigbiorca jest kazdy podmiot,
ktory w pafistwie cztonkowskim Unii Europejskiej wykonuje w sposéb sta-
ty i ciggly dzialalno$¢ gospodarczg o charakterze zarobkowym, bez wzgle-
du na jej forme prawng oraz efekty ekonomiczne. Pojecie producenta
rolnego powinno by¢ natomiast na tyle pojemne, by obja¢ nim prowadze-
nie produkcji dowolnymi metodami, zaréwno poprzez bezposSrednig pro-
dukcje rolna, jak i zlecenie innym rolnikom jako podwykonawcom prowa-
dzenia w okreslonej wielkoSci i czasie chowu czy hodowli.!¢

2.7. Rolnik ryczattowy w ustawie o podatku
od towarow i ustug

Roéwniez prawo podatkowe wprowadza wtasna definicje rolnika, tj.
yrolnika ryczattowego”. Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 11 marca

15 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy pafstwa dla malych
i §rednich przedsiebiorstw, (Dz. U. Urz. WE L 10 z 13 stycznia 2001 r., str. 33 z p6Zn. zm;
Dz. Urz. UE. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 141); rozporzadzenie zostato
uchylone Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.

% Orzeczenie w sprawie Denkawit przeciwko FZA Warendorf, sygn. akt 139/77 (1978),
ECR 1317.
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2004 r. o podatku od towaréw i ustug,'” przez rolnika ryczaltowego rozu-
mie si¢ rolnika dokonujacego dostawy produktéw rolnych pochodzacych
z jego wlasnej dzialalnosci rolniczej lub Swiadczacego ustugi rolnicze, ko-
rzystajacego ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3,
z wyjatkiem rolnika obowigzanego na podstawie odrebnych przepisow do
prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ustawa o podatku od towardw i ustug definiuje rowniez znaczenie
dziatalnosci rolniczej oraz ustug rolniczych. Dziatalno$¢ rolnicza okreSla
art. 2 pkt 15 u.p.t.u. Z przepisu tego wynika, ze przez dzialalnos¢ rolnicza
rozumie si¢ produkcje roslinna i zwierzeca, w tym réwniez produkcje ma-
teriatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego,
produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniowa i pod folig, produkcje ro-
Slin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza, chéw, hodowle i pro-
dukcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych,
produkcje zwierzeca typu przemystowego lub fermowego oraz chéw i ho-
dowle ryb, innych organizmdw zyjacych w wodzie, a takze uprawy w szklar-
niach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni,
uprawy roslin ,,in vitro”, fermowa hodowle i chow drobiu rzeZnego, nie-
Snego, wylegarnie drobiu, hodowle i chow zwierzat futerkowych, i labora-
toryjnych, chow i hodowle dzdzownic, entomofagéw i jedwabnikéw, pro-
wadzenie pasiek oraz chow i hodowle innych zwierzat poza gospodar-
stwem rolnym, oraz sprzedaz produktéw gospodarki lesnej i lowieckiej,
z wyjatkiem drewna okraglego z drzew tropikalnych oraz bambusa.

W mysl art. 2 pkt 21 u.p.t.u., ustugami rolniczymi sa ushugi wymienio-
ne w zalaczniku nr 2 do u.p.t.u., a wiec:

a) ustugi zwiazane z rolnictwem, chowem i hodowla zwierzat, z wyjatkiem
ustug weterynaryjnych, podkuwania koni i schronisk dla zwierzat,

b) ushugi zwigzane z le$nictwem i pozyskiwaniem drewna, z wylaczeniem
patrolowania lasow,

c) ustugi zwigzane z rybotéwstwem i rybactwem, z wylaczeniem ustug zwia-
zanych z rybotéwstwem morskim,

d) ustugi dzierzawy lub najmu maszyn i urzadzen rolniczych, bez obstugi.

W definicji rolnika ryczattowego ustawodawca skupia si¢ na produk-
tach i ustugach oferowanych przez rolnika. W definicji nie ma odniesie-
nia do miejsca, w ktorym takie produkty i ustugi maja by¢ wykonane.
W opisie nie wymienia si¢ gospodarstwa rolnego, gruntéw rolnych i —
analogicznie — formy whasnosSci. Rolnik ryczattowy, wedtug ustawy o po-
datku od towardéw i ustug, musi by¢ dostawca produktow z wlasnej dziatal-
noSci rolniczej, niekoniecznie z wlasnego gospodarstwa rolnego.

17 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.: Dz. U.
z 2011 r. Nr 177, poz. 1054).
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3. Propozycja Unii Europejskiej dotyczaca
wprowadzenia nowej definicji rolnika

Komisja Europejska w pazdzierniku 2011 roku przedstawila propozy-
cje legislacyjne dotyczace reformy Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku.
Jednym z gtéwnych elementow reformy maja by¢ zmiany w systemie ptat-
nosci bezposrednich. Podstawowym elementem WPR maja nadal pozo-
sta¢ platnosci bezposrednie, jednakze propozycje KE zmierzaja do wpro-
wadzenia zmian w systemie ich przyznawania. Podstawowa zmiana, doty-
czacy instrumentu platnosci, ma by¢ ograniczenie jego beneficjentow do
0sOb czynnie zajmujacych si¢ produkcja rolnicza, tzw. aktywnych rolni-
kow.

Termin ,,czynny rolnik” (aktywny rolnik) po raz pierwszy pojawit si¢
w komunikacie KE z listopada 2010 r. w zwiazku z krytyka ze strony Euro-
pejskiego Trybunatu Obrachunkowego, dotyczaca ukierunkowania ptat-
nosSci bezposrednich. Komisja w dokumencie podkreslita, ze ptatnoSci
bezposrednie niezwiazane z wielkoScia produkcji, uwarunkowane wymo-
gami wzajemnej zgodnoSci, przyczyniaja si¢ do wsparcia i stabilizacji do-
chodéw gospodarstw rolnych oraz pozwalaja na dostarczanie spoteczen-
stwu istotnych dobr publicznych. Jednak oddzielenie ptatnosci od pro-
dukcji rolniczej w niektorych przypadkach moze powodowac, ze wsparcie
trafia do osob, ktore nie zajmuja si¢ produkcja rolna, a mimo to otrzy-
muja platnosci bezpoSrednie. W zwiazku z tym podjeto starania o wpro-
wadzenie terminu ,,aktywny rolnik”, ktory powinien m.in. ograniczy¢ funk-
cjonowanie przekazywania ptatnosci bezpoSrednich rolnikom nie prowa-
dzacym produkcji rolne;.

Zaproponowana przez KE definicja aktywnego rolnika okresla rolni-
kow jako osoby, ktorych roczna kwota platnosci bezpoSrednich przekra-
cza badz jest réwna 5% tacznej sumy przychodéw z dziatalnosci pozarol-
niczej. Natomiast rolnicy, ktérzy za poprzedni rok otrzymali platnosci
bezposrednie w wysokosci do 5000 euro, zostang wytaczeni z definicji ak-
tywnego rolnika. Wiadomo juz, ze ministrowie panstw cztonkowskich skry-
tykowali projekt definicji w takiej formie.

W tym kontekScie trzeba poddac ocenie potencjalne rezultaty przyje-
cia definicji aktywnego rolnika w zaproponowanym ksztalcie dla polskich
beneficjentéw. Nastepnie warto takze zastanowic sie, czy przyjeta defini-
cja przyniesie efekty pozadane przez Komisje. Na koniec nalezy rozwazy¢
mozliwe do wykorzystania kryteria, ktore najlepiej odzwierciadlatyby ak-
tywnoS¢ rolnika.
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3.1. Zastosowanie definicji ,,aktywnego rolnika”
w polskich realiach

Punktem wyjscia do rozwazaf nad definicja aktywnego rolnika jest
analiza réznych obowiazujacych w Polsce definicji rolnika, przedstawio-
nych w pierwszej czeSci publikacji.

W chwili obecnej, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce, toczy
sie dyskusja o tym, czy platnosci bezposrednie powinny by¢ zastrzezone
wylacznie dla rolnikéw prowadzacych aktywna dziatalnoS¢ i czy ta dziatal-
no$¢ ma dotyczy¢ tylko wykorzystywania gruntéw rolnych do produkcji
roslinnej oraz produkcji zwierzecej, czy takze ma dotyczy¢ dziatalnoSci
pozarolniczej? Czy kazdy rolnik wykorzystujacy obszary rolne do produk-
cji i utrzymujacy je w dobrej kulturze rolnej zgodnie z wymogami ochrony
Srodowiska i zasadami cross-compliance, a ktory prowadzi takze dziatal-
no$¢ pozarolnicza, powinien by¢ traktowany jako aktywny rolnik i miec
prawo do otrzymywania ptatnoSci bezpoSrednich?

Zaprezentowana w art. 9 propozycji rozporzadzenia KOM (2011) 625
definicja aktywnego rolnika dotyczy osdb, ktdrych roczna kwota ptatnoSci
bezposrednich przekracza badz jest rowna 5% tacznej sumy przychodow
z dziatalnoSci pozarolniczej lub na gruntach rolnych wchodzacych w sktad
ich gospodarstwa. Gospodarstwo takie gldwnie obejmuje powierzchnie
utrzymywang naturalnie w stanie odpowiednim do wypasu lub uprawy,
w ktorym jest prowadzona minimalna dziatalnosS¢, okreSlona przez pan-
stwo cztonkowskie. Wylaczeni z powyzszej definicji majg pozostaé rolnicy,
ktdrzy za poprzedni rok otrzymali ptatnosci bezposrednie w wysokosci do
5000 euro.

Biorac pod uwage, ze poziom platnosci bezposrednich otrzymywanych
przez polskich rolnikow jest nizszy niz ptatnosci otrzymywanych przez rol-
nikéw z innych krajéw UE (gléwnie z UE-15), oraz uwzgledniajac specy-
ficzne uwarunkowania gospodarstw rolnych (rozdrobniona struktura), jak
rowniez dane dotyczace prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospo-
darczej przez polskie gospodarstwa rolne, nalezy przypuszczaé, ze poten-
cjalne skutki wprowadzenia nowej definicji ,,rolnika” dla wigkszosci go-
spodarstw rolnych w Polsce moga okazac si¢ malo znaczace. Z danych
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z 2010 roku wynika, ze
gospodarstwa, ktére otrzymaly ptatnosci bezposrednie w wysokosci do 5000
euro, stanowity 92% wszystkich gospodarstw w Polsce.

Do ostatecznego ustalenia, kto powinien by¢ uznany za aktywnego
rolnika, potrzebne bedzie bardziej precyzyjne usciSlenie zaproponowanej
przez KE definicji, aby dotyczyta ona dziatalnoSci czysto rolniczej, sta-
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nowiacej gtéwne Zrodlo utrzymania i prowadzonej na gruntach rolnych
utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej i zgodnie z wymogami §rodowi-
ska. Wyeliminuje to grupe beneficjentow platnosci, ktorzy nie prowadza
dziatalno$ci rolniczej (uprawa, hodowla), a tylko wykorzystuja system ptat-
nosci jako dodatkowy dochdd.

Zaproponowana przez KE definicja nie okreslata doktadnie tej dru-
giej grupy beneficjentow, ktorzy korzystaja wytacznie ze wsparcia bezpo-
Sredniego, a nie wytwarzaja zadnych produktow rolnych i tylko wykorzy-
stuja zasoby ziemi jako element pomnazania swojego kapitatu inwestycyj-
nego. Wyeliminowanie z systemu ptatnosci tego typu podmiotdw, ktore
nie prowadza dziatalnoSci rolniczej, a uzyskuja znaczne platnosci z tytutu
posiadania ziemi (np. pola golfowe), pozwoli na ograniczenie dziatan
spekulacyjnych zwiazanych z otrzymywaniem ptatnosci bezposrednich przez
takich beneficjentow.'®* W zwiazku z tym zasadne jest, aby §rodki finanso-
we ze WPR, przeznaczane na wsparcie bezposrednie, nie byly wykorzysty-
wane do subwencjonowania podmiotow nie prowadzacych dziatalnoSci
produkcyjnej (produkcji ro§linnej lub zwierzecej), niezaleznie od wielko-
Sci posiadanych gruntow.

Komisja Europejska, widzac brak poparcia dla swojej propozycji, pla-
nuje jej zmodyfikowanie. Nowa wersja przepisu bedzie prawdopodobnie
potaczeniem kryteriow zawartych w propozycji definicji ,,aktywnego rol-
nika” z lista negatywnych podmiotéw, ktére nie beda mogly ubiegacd si¢
o platnosci, jeSli nie prowadza dziatalnosci rolnicze;j.

3.2. Prezentacja réznych kryteriow pozwalajgcych
uscisli¢ definicje ,,aktywnego rolnika”

W toku rozpoczetej analizy przedstawienie w pelni obiektywnej defi-
nicji ,,aktywnego rolnika”, w dodatku akceptowanej przez wszystkie kraje
cztonkowskie UE, wydaje si¢ wrecz niemozliwe. Mimo wszystko, mozna
pokusi¢ si¢ o oceng, czy przyjecie pewnych kryteriow odnoszacych sie do
aktywnosci rolnikow moze wplyna¢ na ich liczbe jako beneficjentow ptat-
nosci bezposSrednich.

Ponizej zaproponowane zostang rozne kryteria, ktére mozna wykorzy-
sta¢ w procesie opracowywania definicji aktywnego rolnika. Wybrane zostaty

18 Giersz Z., Podlednik A., Definicja aktywnego rolnika w propozycji legislacyjnej Komisji
Europejskiej — proba oceny z polskiej perspektywy, Fundacja Programéw Pomocy dla Rol-
nictwa, Warszawa 2012.
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te z nich, ktore odzwierciedlaja aspekt aktywnosci rolniczej i jednocze-
$nie sa mozliwe do okreslenia przy pomocy dostepnych danych statystycz-
nych.

Przyjete zostalo zalozenie, ze podstawowa aktywnos¢ rolnicza jest okre-
Slona poprzez fakt posiadania 1 uzytkowania gospodarstwa. Dodatkowy-
mi cechami aktywnoSci rolniczej moga by¢ rowniez wskazniki ekonomicz-
ne, np. ESU, czy dotyczace kwalifikacji rolniczych. Poszczeg6lne kryteria
moga stanowi¢ samodzielng podstawe do kwalifikacji aktywnoSci rolni-
czej. Jednak wydaje si¢, ze najlepiej bytoby, jesli bylyby to elementy ztozo-
nej, kompleksowej definicji.

3.2.1. Powierzchnia gospodarstwa
i spos6b wykorzystania ziemi

Za kryterium okreslajacym bycie ,,aktywnym rolnikiem” mozna uznaé
fakt utrzymywania uzytkow rolnych w dobrej kulturze, co wymaga od uzyt-
kownika zaangazowania pewnych zasobow kapitatu i pracy. Jesli za kryte-
rium ,,aktywnosci rolnika” przyjmiemy sposob, w jaki uzytkuje on ziemie,
nalezy zauwazy¢, iz do okreslenia potencjalnych konsekwencji, w postaci
wykluczenia z systemu wsparcia, mozna rowniez zastosowac zamiast pod-
miotowego (definiujace rolnika, ktéry otrzymalby wsparcie), podejscie
przedmiotowe (okreSlajace obszar uzytkowania). Oznacza to, Ze ewentu-
alne ograniczenia ptatnoSci bezpoSrednich bylyby okreSlane przez benefi-
cjenta poprzez wskazanie powierzchni uzytkow rolnych niespetniajacych
kryterium dostepu do wsparcia.

3.2.2. Wielkos¢é ekonomiczna gospodarstw rolnych

Okreslenie ,,aktywnosci rolnikéw” mogtoby by¢ dokonane poprzez po-
miar wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnych poprzez jednostke
ESU," jednakze zastosowanie tej wielkoSci jest zasadne w przypadku pod-
kreSlenia produkcyjnej funkcji rolnictwa. Dodatkowo wskaznik ESU po-
kazuje jedynie potencjat gospodarstwa rolnego, a nie faktyczne osiagane
wyniki.

3.2.3. Forma witasnosci i uzytkownicy gospodarstw rolnych

Liczba ,,aktywnych rolnikéw” moze zostaé takze okreSlona poprzez
oszacowanie liczby osOb w rozny sposob zaangazowanych w prace w go-

19 ESU - Europejska Jednostka Wielkosci, za pomoca ktorej wyraza si¢ wielkos¢
ekonomiczng gospodarstw rolnych (1 ESU = 1200 Euro Standardowej Nadwyzki Bez-
posredniej).
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spodarstwach rolnych. Podstawowym wskaznikiem odpowiadajacym temu
podejSciu jest fakt uzytkowania gospodarstwa rolnego poprzez konkretng
osobe. Uzytkowanie gospodarstwa rolnego nie ma wymiaru wihascicielskie-
go, a odnosi sie¢ do faktycznego uzytkowania gruntéw. Uzytkownikami
gospodarstwa rolnego moga by¢ whasciciele, dzierzawcy (biorac pod uwa-
ge forme wlasnosci) lub domownicy (z uwagi na tytut do podlegania ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikow).

3.2.4. Kwalifikacje pozwalajace
na prowadzenie dziatalnosci rolniczej

LwAktywnos¢ rolnika” moze takze odnosi¢ si¢ do poziomu i rodzaju
kwalifikacji, ktore konieczne s3 do prowadzenia dziatalnoSci rolniczej.
Odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje uzyskiwane sa poprzez wyksztal-
cenie rolnicze, zdobyte na roznym poziomie. Szacuje sie, ze w Polsce tylko
40% wszystkich os6b prowadzacych gospodarstwa rolne posiada wyksztat-
cenie rolnicze, zdobyte na kursach rolniczych, w szkotach ponadpodsta-
wowych lub wyzszych o profilu rolniczym.

Podsumowanie

Coraz bardziej rozbudowany proces legislacyjny, proba dostosowania
polskiego prawodawstwa do wymogéw Unii Europejskiej oraz wprowadza-
nie dodatkowej pomocy dla mieszkancow wsi i posiadaczy gospodarstw rol-
nych, skutkuje szeregiem réznych definicji ,,rolnika (producenta rolnego)”.
W zaleznoSci od potrzeby definicje te warunkuja zaliczenie do grupy rolni-
kow albo poprzez posiadanie gruntéw rolnych, albo poprzez uzytkowanie
gospodarstwa, badZ generowanie dochoddw z dziatalnosci rolniczej, ub po-
przez prowadzenie produkcji rolniczej. Malo realne, a wrecz niemozliwe,
wydaje si¢ wprowadzenie w polskim ustawodawstwie jednej uniwersalnej
definicji rolnika, co pokazuje charakterystyka kazdej z definicji w niniej-
szym materiale.

Unia Europejska, dostrzegajac problem doptat bezposrednich, ktore
nie zawsze trafiaja do podmiotow zajmujacych sie rzeczywista dziatalno-
$cig rolnicza, rozwaza wprowadzenie jednolitej dla wszystkich krajow czton-
kowskich definicji ,,aktywnego rolnika”. Patrzac z poleskiej perspektywy,
mozna mie¢ kilka zastrzezefi do propozycji KE. Po pierwsze, wylaczenie
z wymagan okreslonych w definicji ,,aktywnego rolnika” gospodarstw rol-
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nych otrzymujacych do 5 tys. euro platnoSci zaprzecza idei aktywnoSci,
gdyz wszyscy beneficjenci sa uznani za aktywnych rolnikdw, niezaleznie
od faktycznie prowadzonej dziatalnosci. W przypadku Polski wylaczenie
dotyczytoby ponad 90% gospodarstw rolnych, ktére otrzymuja do 5000
euro doptat bezpoSrednich. Po drugie, proponowana przez KE definicja
zupetnie nie rozwigzuje problemu nieformalnej dzierzawy, ktory wystepu-
je w Polsce i powoduje, ze ptatnosci trafiaja do niewlasciwych odbiorcow.
Po trzecie, zasadnym wydaje si¢ uSciSlenie zaproponowanej przez KE de-
finicji, aby ta dotyczyta np. typowej dziatalnoSci rolniczej prowadzonej na
gruntach rolnych i utrzymywania tych gruntéw w dobrej kulturze rolnej
z wymogami Srodowiska.

Kraje europejskie charakteryzuja si¢ roznorodnoscia w prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej, zaréwno w produkcji roSlinnej, jak i zwierzecej. Czy
nie nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania kryterium aktywnego
rolnika i wprowadzenia odpowiedniej definicji na poziomie danego kraju
cztonkowskiego, po uwzglednieniu jego celéw oraz specyfiki prowadzenia
dziatalnosci rolniczej?

Katarzyna Rodak, inspektor ds. Swiadczeri w Placéwce Terenowej
KRUS w Zgierzu, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu w £odzi.

Streszczenie

Praca ukazuje réznorodno$¢ definicji ,,rolnika (producenta rolnego)”
w polskim ustawodawstwie. W materiale scharakteryzowano krotko kazda
z definicji, probujac wskaza¢ najwazniejsze zalozenia i kryteria, brane pod
uwage przy ocenie podmiotowej i przedmiotowej rolnika. W drugiej cze-
$ci publikacji oméwiono propozycje Komisji Europejskiej, dotyczacg wpro-
wadzenia nowej definicji ,,aktywnego rolnika”, oraz wybrane kryteria,
mogace uscisli¢ propozycje nowej definicji.

Stowa kluczowe: rolnik, producent rolny, ptatnosci bezposrednie, ak-
tywny rolnik.
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Summary

The definition of ,,farmer (grower)”

in Polish legislation, and the prospect

of the introduction of the European
Commission's new definition of ,,active farmer”

Research work shows the diversity of the definition of ,farmer (gro-
wer)” in Polish legislation. The material was characterized by brief defini-
tion of each, trying to identify the most important assumptions and crite-
ria which are taken in the assessment of signs and farmer. In the second
part of the publication discusses the proposal of the European Commis-
sion on the introduction of a new definition of ,active farmer” and the
criteria that could clarify the proposed new definition.

Keywords: farmer, grower, direct payments, an active farmer.

Katarzyna Rodak, Inspector in Local Office of Agriculture Social

Insurance Fund in Zgierz. Graduate of Law and Administration
Faculty University of Lodz.
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Opracowanie redakcyjne

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow
w Austrii

Wprowadzenie od redakcji

15 lutego 2013 r. przebywal z robocza wizyta w Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego w Warszawie dyrektor generalny austriackiej insty-
tucji ubezpieczeniowe] Hauptverbandt der Osterreichischen Sozialversi-
cherungstrager, prof. dr Josef Kandlhofer.

Wspdtpraca z austriackim odpowiednikiem Kasy jest najdtuzej dato-
wang w kontaktach z instytucjami ubezpieczefi spotecznych w krajach za-
chodniej Europy. Zainicjowatla ja, zawarta 7 wrzeSnia 1998 r., dwustronna
umowa o zabezpieczeniu spotecznym pomiedzy KRUS a 6wczesna Social
Sozialvericherungsanstalt der Bauern. Wzajemne kontakty zacie$nita ak-
tywno$¢ obu instytucji w Sekcji ds. Prewencji w Rolnictwie Migdzynaro-
dowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA). Podobne
ustawowe cele rolniczych systemow ubezpieczeni spolecznych w Polsce
1 Austrii, podobna struktura gospodarstw w obu krajach, z dominujacym
udziatem rozdrobnionego rolnictwa, sprzyjaly cyklicznej wymianie doswiad-
czefi. Od cztonkostwa Polski w UE odbywaja si¢ takze regularne spotka-
nia roboczych grup ztozonych z przedstawicieli obu instytucji, w zwiazku
z zadaniami instytucji tacznikowych wynikajacymi z koordynacji zabezpie-
czenia spotecznego.
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Instytucja ubezpieczen spotecznych rolnikéw
w Austrii

Austria jako jeden z pigciu sposrod 15. krajow czlonkowskich ,,starej”
Unii Europejskiej (obok Francji, Niemiec, Grecji i Finlandii) juz od 1974
roku posiada wyodrebniong instytucje ubezpieczenia spotecznego dla lud-
nosci rolniczej. Hauptverbandt der osterreichischen Sozialversicherung-
strager jest zorganizowana w ramach samorzadu terytorialnego, nie za$ —
jak to ma miejsce np. w Polsce — w ramach administracji panstwowe;j.
W Austrii panstwo przekazuje okreSlone zadania administracyjne grupom
0s0b, ktore tworza organy administracyjne i niezawiSle zarzadzaja dang jed-
nostka. Zgodnie z krajowym prawem ubezpieczenie spoleczne rolnikéw
w Austrii jest zatem zarzadzane przez samych rolnikow, tj. przez przedsta-
wicieli ubezpieczonych (odwzorowaniem takiego modelu w ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw w Polsce jest ustawowy organ kontroli i nadzoru funk-
cjonowania KRUS, sprawowany przez reprezentacje ubezpieczonych i Swiad-
czeniobiorcéw — Rade Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw).

Najwyzsze organy administracji pafstwowej w Austrii maja prawo nad-
zoru:

— nad ubezpieczeniami spotecznymi chorobowymi i wypadkowymi. W tym
zakresie nadzor sprawuje Ministerstwo Zdrowia;
- nad ubezpieczeniami emerytalnymi, bedacymi w gestii Ministerstwa

Spraw Socjalnych i Ochrony Konsumenta.

Prawo nadzoru nad wszystkimi dziatami ubezpieczen spotecznych przy-
stugujace réwniez Ministerstwu Finansow.

Austriaccy rolnicy wybieraja w wyborach bezposSrednich swoich przedsta-
wicieli do Krajowych Izb Rolniczych. Na podstawie wynikéw tych wyboréw
Austriacka Izba Rolnikow mianuje przedstawicieli ubezpieczonych, ktorzy
wchodza do gremiéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Rolnikow.

Hauptverbandt der dsterreichischen Sozialversicherungstrager spetnia,
oprocz zadan instytucji ubezpieczenia spotecznego, takze role Kasy Chorych
dla rolnikéw i cztonkow ich rodzin. Sprawnie funkcjonujacy w SVB system
informatyczny zapewnia on-line pelng obstuge ubezpieczonych i Swiadcze-
niobiorcow oraz informacje o przebiegu ubezpieczenia w kazdym oddziale
SVB, bez wzgledu na miejsce zamieszkania ubezpieczonego rolnika.

Na budzet austriackiej rolniczej Kasy skfadato si¢ 2 981 mln euro (wg da-
nych za rok 2010) z czego przeznaczono:

— 566 mln euro na ubezpieczenia chorobowe,
— 117 mln euro ubezpieczenia wypadkowe,

— 2 086 mln euro na ubezpieczenia emerytalne,
— 224 mln euro na zasitki pielggnacyjne.
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Dotacja z budzetu panstwa do tego systemu wyniosta 2 187 miln euro
(73,1%).

Ludnos¢ aktywna rolniczo stanowita w tym okresie 3,50% populacji
Austrii, natomiast liczba §wiadczeniobiorcéw wynosita 4,64% ogétu po-
pulacji.

Podmiotowy zakres systemu

Austriacki rolnik podlegajacy ubezpieczeniu jest osoba fizyczna, pro-
wadzaca na wlasny rachunek i ryzyko gospodarstwo rolne lub lesne. Jezeli
gospodarstwo rolne lub lesne prowadza wspdlnie matzonkowie i jezeli
jedno z nich (lub oboje) podlega(ja) juz ubezpieczeniu obowigzkowemu
z tytutu dzialalnoSci poza rolnictwem, to zarazem oboje matzonkowie pod-
legaja réwniez obowigzkowemu ubezpieczeniu chorobowemu i emerytal-
nemu rolnikow, tzn. sa ubezpieczeni wielokrotnie.

Warto$¢ jednostkowa gospodarstwa jest wielkoScia wyrazajaca docho-
dowos¢ gospodarstwa, ustalana dla celow podatkowych przez austriackie
urzedy skarbowe. Z wartoSci jednostkowej wylicza si¢ — metoda okreSlona
w ustawie — miesigczng podstawe naliczenia sktadek.

Rolnik podlega nastgpujacym ubezpieczeniom obowiazkowym:

1) ubezpieczeniu od wypadku, jezeli warto$¢ jednostkowa gospodarstwa
rolnego lub lesnego wynosi euro 150 lub wiecej,!

2) ubezpieczeniu chorobowemu i emerytalnemu, jezeli warto$¢ jednost-
kowa gospodarstwa rolnego lub lesnego wynosi euro 1 500 lub wigce;j.”
Obowiazkowym ubezpieczeniem objeta jest rowniez poboczna dziatal-

no$¢ w gospodarstwie rolnym lub leSnym (np. pomoc w gospodarstwie,
ustugi agroturystyczne, sprzedaz prowadzona na terenie zagrody, odptat-
na dzienna opieka nad dzieémi), jezeli juz z tytutu prowadzenia gospo-
darstwa wywodzi si¢ obowigzek ubezpieczenia. Za dziatalno$¢ poboczna
nalezy z zasady optaci¢ dodatkowe skladki.

Jezeli warto$¢ gospodarstwa jest nizsza niz limity, lecz rolnik utrzymu-
je sie w z pracy w gospodarstwie, podlega on réwniez obowiazkowo wszyst-
kim trzem dzialom ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Ubezpieczeniu obowigzkowemu podlega réwniez matzonek i dzieci rol-
nika, jezeli ich gtéwnym zajeciem jest praca w gospodarstwie, o ile osoby te
nie posiadaja wlasnego tytutu do ubezpieczen spotecznych. W ramach ubez-

! Dane SVB za 2010 r.
2 Zrédto jow.
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pieczenia chorobowego rolnikéw cztonkowie rodzin tych grup osob sa wspot-
ubezpieczeni bez koniecznosci oplacania dodatkowych skladek.

Od roku 2001 obowiazkowym ubezpieczeniem chorobowym i emerytal-
nym sg rowniez objeci rodzice lub teSciowie, ktorzy przekazali gospodar-
stwo rolne swoim dzieciom lub wnukom, o ile gtbwnym zajeciem tych ro-
dzicow lub tesciow byla praca w tym gospodarstwie. Daje to im mozliwosc,
réwniez po przekazaniu gospodarstwa, osiagniecia okresu zatrudnienia
koniecznego do nabycia uprawnien emerytalnych.

Obowiazkowym ubezpieczeniem wypadkowym rolnikow objeci sa na-
stepujacy czlonkowie rodziny rolnika:

— maz, zona,

— synowe i zieciowie,

- dzieci,

- wnuki,

— rodzice przybrani, ojczym, macocha i tesciowie,
— dzieci przybrane, dzieci wspotmatzonka,

— rodzefistwo.

Ryczattowy wymiar i podstawa skiadek

Sktadek na ubezpieczenie wypadkowe rolnikow nie uiszcza sie za kazda
uprawniong osobe, lecz ryczaltem za cate gospodarstwo. Sktadka ryczal-
towa (w odrdznieniu od ubezpieczenia chorobowego i emerytalnego) za-
pewnia objecie ubezpieczeniem wypadkowym rolnikow wszystkich czyn-
nych w gospodarstwie cztonkéw rodziny. Nie trzeba zatem optacac skta-
dek za kazdego poszczegélnego ubezpieczonego. Liczba cztonkéw rodzi-
ny czynnych w gospodarstwie, a tym samym liczba 0s6b objetych ubezpie-
czeniem od wypadku, nie ma wplywu na wysokos¢ sktadki.

W ramach ubezpieczenia chorobowego rolnikéw, cztonkowie rodzin
nie maja jako wspotubezpieczeni koniecznosci wptacania dodatkowych
sktadek. Od roku 2001 obowiazkowym ubezpieczeniem chorobowym
i emerytalnym objeci sa rowniez rodzice lub teSciowie, ktorzy przekazali
gospodarstwo swoim dzieciom lub wnukom, o ile gléwnym zajeciem ro-
dzicow lub teSciow byta praca w tym gospodarstwie. Daje to tym osobom
mozliwo$¢ osiagniecia wymaganego okresu zatrudnienia w rolnictwie, row-
niez po przekazaniu gospodarstwa, koniecznego zwlaszcza do nabycia
uprawnieft emerytalnych. Przy czym rolnicy — emeryci podlegaja jedynie
obowigzkowemu ubezpieczeniu chorobowemu.
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Sktadki wylicza si¢ na podstawie wartosci jednostkowej gospodarstwa
rolnego lub leSnego (naliczanie ryczaltowe). Z wartosci jednostkowej wy-
liczana jest, metoda okreSlong w ustawie, miesieczna podstawa skladek.
Przy naliczaniu skfadek uwzglednia si¢ rowniez posiadane lub uprawiane
przez rolnika grunty rolne lub lesne, potozone poza Austria, lecz znajdu-
jace si¢ w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Zaréwno w wypadku
dziatalnosci rolniczej, jak 1 dla dziatalnosci pobocznej, okreSlono najnizsza
stosowana podstawe wymiaru sktadek. Jezeli rolnik zglosi wniosek o nali-
czanie sktadek na podstawie decyzji o wymiarze podatku dochodowego,
o ich wysokoSci decyduje zysk netto, osiggniety zarowno z rolnictwa, jak
1 z ewentualnej dzialalnoSci pobocznej. W wypadku naliczania skladek na
podstawie dochoddw, najnizsza dopuszczalna podstawa naliczenia skta-
dek jest wyzsza. Obowiazuje tez doptata w wysokoSci 3% wysokosci skta-
dek. Podstawa naliczania sktadek nie moze tez przekroczy¢ najwyzszej sto-
sowane] wartoSci. Od dochodow przewyzszajacych gorng granice skfadek
na ubezpieczenie spoleczne nie nalicza sig.

Procentowe stawki ubezpieczeniowe

Bazujac na podstawie naliczania sktadek, ich miesieczng kwote oblicza
sie, stosujac stawki procentowe.

Tak wigc, procentowe stawki ubezpieczenia rolnikow wynosza — dla:
- ubezpieczenia emerytalnego: 15%,
— ubezpieczenia chorobowego: 7,5% (tacznie ze sktadka uzupelniajaca

i dodatkowa),
— ubezpieczenia od wypadku przy pracy rolniczej: 1,9%.

Aby zabezpieczy¢ finansowanie ubezpieczenia chorobowego rolnikow
w warunkach niekorzystnego rozwoju demograficznego, ubezpieczenie
chorobowe dotowane jest z podatku od wyrobow tytoniowych, przezna-
czonego na ochrong zdrowia.

Ubezpieczenie wypadkowe rolnikéw finansowane jest czgSciowo ze skla-
dek, czesciowo za$ na ten cel wykorzystuje si¢ zwigzane celowo Srodki
z podatkéw ptaconych przez rolnikow.

Obowigzek zgtaszania

Rolnik zobowiazany jest dokonac zgloszenia do obowiazkowego ubez-
pieczenia siebie i czlonkow rodziny w ciagu miesiaca do poczatku lub kofica
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okresu, w ktdrym to ubezpieczenie stato si¢ wymagalne. W wypadku za-
niechania lub opdznienia zgloszenia, moga by¢ naliczone doptlaty do
sktadek. W okresie od objecia obowiagzkowym ubezpieczeniem nalezy
tez w ciagu jednego miesigca zgtasza¢ wszelkie zmiany istotne dla ubez-
pieczenia. Zgloszenie dochodéw z pobocznej dziatalnosSci rolniczej lub
lesnej za dany rok kalendarzowy powinno zosta¢ przedtozone Zaktado-
wi Ubezpieczefni Spotecznych Rolnikéw do dnia 31 marca roku nastep-
nego.

Wysokos¢ kwartalnych sktadek na ubezpieczenie chorobowe, wypad-
kowe i emerytalne wyznaczana jest pod uptywie tego kwartatu, ktérego
sktadki dotycza. Sktadki za osoby ubezpieczone wytacznie od wypadku
wyznaczane sg raz do roku.

Zakres przedmiotowy ubezpieczenia

Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego

Wymienionym S$wiadczeniom przySwiecaja dwa cele: maja usunaé lub
ztagodzi¢ skutki choroby oraz zapobiega¢ zachorowaniu. Swiadczenia
z ubezpieczenia chorobowego rolnikow przystuguja bez wzgledu na przy-
czyne choroby. Sa nimi objete nie tylko osoby podlegajace obowiazkowe-
mu ubezpieczeniu, lecz takze okreSlone osoby wspotubezpieczone.

Ubezpieczenie chorobowe przejmuje w przypadku macierzynstwa wszel-
kie potrzebne Swiadczenia, takie jak pomoc lekarska, opieka potoznej,
sprzet pomocniczy czy opieka w zakltadach stuzby zdrowia. Do Swiadczen
z tytutu macierzynstwa naleza tez zasitki na opieke nad dzieckiem i zasitki
porodowe. Istotna rdznica miedzy Swiadczeniami z tytutu choroby, a Swiad-
czeniami z tytulu macierzyfistwa polega na tym, ze w tym ostatnim wypad-
ku ubezpieczony nie ponosi udzialu w kosztach.

Podleganie obowiazkowemu ubezpieczeniu chorobowemu rolnikow jest
warunkiem przyznania zasitku porodowego. Celem tego zasitku jest od-
cigzenie poloznicy w okresie przed i po porodzie. Zasitek porodowy wy-
placany jest za ostatnie osiem tygodni przed porodem, za dzien porodu
oraz za osiem tygodni po porodzie. W wypadku porodéw przedwczesnych
1 mnogich oraz poroddw przez cesarskie cigcie zasitek porodowy wyplaca-
ny jest nawet przez dwanascie tygodni po porodzie.

Zamiast zasitku porodowego mozna otrzymac¢ pomoc w gospodarstwie
w postaci pracownika zastepczego. Jezeli w wyniku choroby rolnik lub jego
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cztonek jego rodziny, nie jest w stanie pracowac, SVB moze udzieli¢ do-
tacji na koszty zatrudnienia pracownika zastgpczego na okres niezdolno-
Sci rolnika do pracy, nie dtuzej niz szeS¢ miesiecy.

Zasitek na opieke nad dzieckiem, przyznawany jest niezaleznie od pod-
legania obowiazkowemu ubezpieczeniu. Swiadczenie to jest wyplacane
rodzicom mieszkajacym wraz z dzieckiem we wspolnym gospodarstwie,
pobierajacym na to dziecko zasitek rodzinny. Zasitek na opieke nad dziec-
kiem wyptacany jednemu z rodzicow, po wygasnieciu prawa do pobierania
zasitku porodowego i wyptacany jest do ukonczenia przez dziecko 30.
miesigca zycia. Jezeli opieke nad dzieckiem przejmie drugi rodzic, wypta-
canie zasitku przedtuza si¢ do ukonczenia przez dziecko 36. miesiaca zycia.
Zasitek na opieke nad dzieckiem stanowi okreSlong kwote dzienng i jest
taki sam dla wszystkich grup zawodowych.

Ubezpieczenie wypadkowe rolnikéw ma forme ubezpieczenia gospodar-
stwa. Ochronie ubezpieczeniowe] podlega rolnik oraz cztonkowie jego
rodziny. Ochrona z ubezpieczenia wypadkowego obejmuje zar6wno wy-
padki przy pracy, jak i choroby zawodowe. Ubezpieczenie wypadkowe rol-
nikow zapewnia Swiadczenia w wypadku pewnych choréb zawodowych
(okreslonych ustawa), ktére maja zwiazek z dziatalnoscia podlegajaca ubez-
pieczeniu lub tez sg przez te dziatalnoS¢ powodowane.

W ramach leczenia obrazefi odniesionych wskutek wypadku przy pracy
przewiduje sie nastepujace Swiadczenia:

- pomoc lekarska,

— $rodki lecznicze (lekarstwa),

- Srodki pomocnicze,

— sprzet pomocniczy,

— leczenie w zaktadach opieki zdrowotnej, w tym w zaktadach rehabilita-
cji leczniczej.

Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego realizowane sa bez udziatu
w kosztach ze strony osoby ubezpieczone;.

Dzigki rehabilitacji zawodowej osoba poszkodowana, ktérej nie udato
sie przywrdci¢ pelnej sprawnosci, ma mozliwos¢ dalszego wykonywania
zawodu rolnika lub - jezeli nie jest to mozliwe — innego zawodu (np.
droga przekwalifikowania).

Renta inwalidzka rolnicza

Celem rolniczej renty inwalidzkiej jest wyrownanie trwatego spadku
dochodéw, spowodowanego wypadkiem przy pracy. Swiadczenie to przy-
znawane jest dopiero 12 miesiecy po wypadku. W okresie poprzedzaja-
cym jego przyznanie zmniejszenie dochodow wyrOwnywane jest przez za-
pewnienie rolnikowi pracownikéw zastepczych, Swiadczenia na rzecz re-
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habilitacji zawodowej oraz zasitek dla niepelnosprawnych. Warunkiem
przyznania rolniczej renty inwalidzkiej jest obnizenie zdolnoSci do pra-
cy o co najmniej 20%, trwajacej nie dtuzej niz rok od wypadku. Wyso-
kos¢ rolniczej renty inwalidzkiej jest czeScig statej kwoty bazowej, odpo-
wiadajacg procentowo zmniejszeniu si¢ zdolnoSci do pracy. Rolnicza
renta inwalidzka nie przystuguje emerytom. Emeryci, ktorzy ulegna wy-
padkowi przy pracy, maja prawo do wszystkich Swiadczefi z ubezpiecze-
nia wypadkowego rolnikéw, poza §wiadczeniami rentowymi z tytutu wy-
padku.

Jezeli wypadek przy pracy lub choroba zawodowa spowoduje $mieré
osoby ubezpieczonej, rodzinie rolnika przystuguja nastepujace Swiad-
czenia:

— renta wdowia,
- renta sieroca.

Ubezpieczenie emerytalne rolnikow

Za podstawe wymiaru emerytury przyjmuje si¢ przecigtng wartos¢ do-
chodow z pracy zarobkowej, osiaganych przez okreSlong liczbe lat. Wy-
soko$¢ emerytury ustala si¢ przez pomnozenie catkowitej podstawy wy-
miaru emerytury przez okre$long wielko$¢ procentowa (bonifikate). Przy
ustalaniu podstawy wymiaru emerytury uwzglednia si¢ 228-miesi¢cznych
okresow sktadkowych o najwyzszych miesiecznych podstawach nalicza-
nia sktadek.

Emerytura z tytutu wieku — prawo do emerytury maja: mezczyzni po
ukonczeniu 65 lat i kobiety po osiagnieciu 60. roku zycia (od 1.1.2024 r.
planowane jest stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego kobiet az do
zréwnania z dniem 31.12.2033 r.) wieku emerytalnego dla obu plci. (Wia-
dze Austrii prowadza obecnie rozmowy dotyczace przyspieszenia tego pro-
cesu oraz podniesienia wieku emerytalnego do 67 roku zycia dla kobiet
1 mezezyzn.)

Przedwczesna emerytura
z tytutu diugiego okresu ubezpieczenia

W wyniku reformy emerytalnej przeprowadzonej w 2003 r., zniesiono
z dniem 31.12.2003 r. mozliwo$¢ przejScia na wezesniejsza emeryture, wpro-
wadzajac przy tym postanowienia dla okresu przejSciowego. Zgodnie
z tymi postanowieniami, przy spelnieniu okreSlonych warunkéw mozliwe
jest jeszcze uzyskanie wcze$niejszej emerytury po dniu 31.12.2003 r. Wiek
uprawniajacy do uzyskania tego Swiadczenia (56,5 lat dla kobiet i 61,5 lat
dla mezczyzn), bedzie w przysztosci stopniowo podnoszony, az do zréw-
nania z ustawowym wiekiem emerytalnym.
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Emerytura z tytutu niezdolnosci do pracy zarobkowej

Ubezpieczonego uwaza si¢ za niezdolnego do pracy zarobkowej, jezeli
wskutek choroby fizycznej lub psychicznej nie jest w stanie regularnie wy-
konywac¢ samodzielnej lub niesamodzielnej pracy zarobkowej. Po ukofi-
czeniu 57 roku zycia rolnicy objeci sa rGwniez wzmozona ochrona wykony-
wania zawodu. Oznacza to, ze rolnik uwazany jest za niezdolnego do pra-
cy zarobkowej, jezeli wskutek choroby fizycznej lub psychicznej nie jest
w stanie prowadzi¢ takiej dziatalnoSci rolniczej, jaka prowadzit co naj-
mniej przez 120 miesiecy kalendarzowych w okresie 180 miesiecy kalenda-
rzowych poprzedzajacych dziefi naliczenia $wiadczenia. Prawo do emery-
tury z tytulu niezdolnoSci do pracy maja: osoby niezdolne do pracy zarob-
kowej w okresie szeSciu miesigcy.

Emerytura wdowia wynosi od 0% do 60% emerytury, do ktorej osoba
zmarta miata prawo. Przy ustalaniu stawki procentowej uwzglednia si¢
dochdd brutto osoby zmartej (tacznie z ewentualnymi ptatno$ciami spe-
cjalnymi) oraz dochdd wspdtmatzonka osoby zmartej uzyskany w ciagu
dwoch lat kalendarzowych poprzedzajacych zgon.

Emerytura sieroca przystuguje kazdemu dziecku osieroconemu przez
jedno z rodzicow i odpowiada 40% emerytury jaka przystuguje matzon-
kom zmarlego, a petnym sierotom 60% emerytury wspéimalzonka zmarte;j
osoby ubezpieczonej. Emerytura sieroca wyptacana jest do ukonczenia
przez dziecko 18 lat.

Emerytura dla wspétmatzonka kontynuujacego prowadzenie gospodar-
stwa przez co najmniej trzy lata: przy wyliczaniu emerytury wlasnej zyjacego
matzonka nalezy do nabytych przez niego okreséw ubezpieczeniowych doli-
czy¢ okresy rolniczego ubezpieczenia emerytalnego nabyte przez zmartego
matzonka w trakcie trwania matzenstwa. Doliczenie okreséw ubezpiecze-
niowych zmartego wspotmatzonka jest wykluczone w wypadku, kiedy mat-
zonek kontynuujacy prowadzenie gospodarstwa pobiera emeryture wdowia

Niezaleznie od emerytury z ubezpieczenia emerytalnego rolnikow przy-
stuguja nastepujace Swiadczenia dodatkowe:

- dodatek na dzieci — przystuguje na kazde dziecko ponizej 18 roku zycia,
a przy spetnieniu okreSlonych warunkow rowniez dtuzej;

— dodatek wyréwnawczy dla osob o niskich emeryturach bez innych przy-
chodéw czy Swiadczen alimentacyjnych (warunkiem jest przebywanie
na terenie Austrii);

- zasilek pielegnacyjny — ryczaltowe pokrycie dodatkowych naktadow
zwiazanych z pielegnacja. Zasitek pielegnacyjny, ktory ma siedem sta-
wek zaszeregowania, przystuguje wtedy, jezeli dana osoba wymaga pie-
legnacji przypuszczalnie przez okres co najmniej szeSciu miesigcy.
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Rozwigzania uwzgledniajace
specyficzng sytuacje rolnikéw

Na wniosek osoby uprawnionej do pobierania emerytury polowa jej
emerytury moze by¢ wyptacana wspotmatzonkowi, przy spetnieniu naste-
pujacych warunkow:

— wspotmalzonek przez co najmniej 120 miesiecy kalendarzowych
(a w wypadku emerytury z tytutu niezdolnosci do pracy — przez 60 mie-
siecy kalendarzowych) na wspdlny rachunek i wspdlne ryzyko prowa-
dzit gospodarstwo rolne lub lesne wraz z osoba uprawniona do pobie-
rania emerytury, lub pracowat w tym gospodarstwie w pelnym wymia-
rze godzin;

— wspotmatzonek emeryta nie prowadzi ani zadnej dzialalnoSci zarobko-
wej, ani nie podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu.
Podziatowi podlega emerytura netto (tacznie z dodatkiem na dzieci

i ewentualnym dodatkiem wyréwnawczym). Przed podzialem odlicza si¢
od emerytury ustawowe potracenia (np. sktadke na ubezpieczenie choro-
bowe). Zaleta tego rozwigzania jest zapewnienie indywidualnych upraw-
niefi emerytalnych obu matzonkom. Od 1 stycznia 1992 r. oboje matzon-
kowie prowadzacy wspdlnie gospodarstwo moga nabywac okresy ubezpie-
czenia emerytalnego rolnikéw. Uprzednio prawo do ubezpieczenia eme-
rytalnego miat tylko jeden z malzonkdéw, na ogdt mezczyzna.

Ujednolicenie systeméw emerytalnych

Ze wzgledow historycznych austriacki system emerytalny charakteryzo-
wat si¢ istnieniem odrgbnych zasad zaopatrzenia emerytalnego dla po-
szczegblnych grup zawodowych. Zrdznicowanie uprawniefi prowadzito do
nierownego traktowania ubezpieczonych. Przeprowadzona w 2005 r. re-
forma, polegajaca na ujednoliceniu systemow zaopatrzenia emerytalne-
go, opiera sie¢ na roznych zasadach. W wyniku ujednolicenia systemow
emerytalnych powstata ustawa o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
(Allgemeines Pensionsgesetz — APG), obowiazujaca od dnia 01.01 2005 r.
Dotyczy ona os6b urodzonych w dniu 01.01.1955 r. i pdZnie;j.

W ustawie przyjeto zasade, ze wszyscy zarobkujacy, przechodzac na
emeryture w ustawowym wieku 65 lat, otrzymaja emeryture w wysokoSci
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80% przecietnych dochodéw uzyskiwanych w trakcie zycia zawodowego.
W tym celu kazdy ubezpieczony otworzyl indywidualne konto emerytalne
w Zrzeszeniu Ubezpieczycieli Austriackich, na ktorym rejestruje si¢ wpla-
cone i waloryzowane sktadki oraz nabyte prawa do §wiadczen (wynikajace
np. z okresu po$wieconego wychowywaniu dzieci). Zapisy na koncie eme-
rytalnym sg co roku waloryzowane i stanowia podstawe wyliczenia wyso-
koSci emerytury. W przysztodci nie bedzie rozroznienia migedzy okresami
ubezpieczenia obowiazkowego, dobrowolnego i okresami zastepczymi. Przy
naliczaniu emerytury wszystkie okresy ubezpieczeniowe zostana uwzgled-
nione jako okresy skladkowe z okreSlong podstawa wymiaru sktadki (np.
rozliczajac okres poswigcony wychowywaniu dzieci, uwzgledni si¢ okre-
§lonag ustawowo podstawe wymiaru sktadki).

Osoby urodzone w dniu 01.01.1955 r. lub pdzniej obejmuje natomiast
ujednolicony system emerytalny, z zastosowaniem rachunku réwnolegte-
go. Uwzglednia sie przy tym zaréwno okresy ubezpieczeniowe nabyte
w starym, jak i w ujednoliconym systemie emerytalnym. Wysoko§¢ przy-
sztej emerytury zalezy od proporcji okreséw ubezpieczeniowych uzyska-
nych w kazdym z systemow.
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Leszek Solecki

Praktyczne problemy zwigzane
z ochrong pracy w rolnictwie

Omowieniu prac szczegOlnie niebezpiecznych, wystepujacych w rol-
nictwie w kontekScie wdrozonego postepu technicznego i technologicz-
nego poswiecono kolejne, XIX Migdzynarodowe Seminarium Ergono-
mii, Bezpieczefistwa i Higieny Pracy w Rolnictwie, zorganizowane w grud-
niu 2012 r. przez Instytut Medycyny Wsi w Lublinie, przy udziale Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Centrali w Warszawie, Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych — Centrali w Warszawie, Lubelskiego Od-
dziatu Polskiego Towarzystwa Ergonomicznego, Gléwnego Inspektora-
tu Pracy w Warszawie oraz Zwiazku Zawodowego Pracownikow Rolnic-
twa RP w Warszawie.

W seminarium tym uczestniczylo 89 naukowcow i praktykow z kraju
1 zagranicy. W trakcie obrad przedstawiono takze mozliwoSci zapobie-
gania powstawaniu zdarzefi wypadkowych i parawypadkowych w zwigz-
ku z wykonywana praca w gospodarstwach rolnych posiadajacych wysoki
poziom techniczny i technologiczny maszyn i urzadzefi. Dokonano po-
nadto analizy dotychczasowych i nowo pojawiajacych si¢ szkodliwych
czynnikow Srodowiskowych, stanowiacych istotne zagrozenie dla zdro-
wia rolnikow.

Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego seminarium byt prof. dr
hab. n. med. Jerzy Zagorski, przewodniczacy Komisji ,,Ergonomics and
Safety” Migdzynarodowego Towarzystwa Medycyny Wiejskiej (IAAMRH);
sekretarzem naukowym i organizacyjnym — prof. nzw. dr hab. Leszek So-
lecki, prezes Oddzialu Lubelskiego PTErg.

Program naukowy sktadat si¢ z dwdch sesji tematycznych, zawieraja-
cych 20 referatéw, ktore dotyczyly:
I. prac szczegdlnie niebezpiecznych w rolnictwie, w kontekscie wdrozo-
nego postepu technicznego i technologicznego;
II. dotychczasowych oraz nowych szkodliwych czynnikéw Srodowiskowych
w rolnictwie.
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Sesja | — prace szczegdlnie niebezpieczne
w rolnictwie w kontekscie wdrozonego
postepu technicznego i technologicznego
Przewodniczacy: prof. nzw. dr hab. Leszek Solecki,

dr hab. Jozef Ciez

W trakcie sesji I wygloszono 12 referatow.

Dr hab. inz. Jozef Ciez omowit bezurazowe zdarzenia wypadkowe jako
podstawe przedsiewzig¢ prewencyjnych w rolnictwie. Badania Heinricha
wykazaly, ze kazdy wypadek powodujacy uraz jest poprzedzony wystapie-
niem wielu podobnych zdarzef, ktére nie powoduja urazu. Dla celow
prewencyjnych wazniejsze jest zatem badanie zdarzef, ktére moga prowa-
dzi¢ do urazow, niz samych urazow. Autor przedstawil w swojej prezenta-
cji wieloaspektowa analiz¢ zaobserwowanych zdarzefi wsréd wybranych
pracownikow rolnych reprezentujacych rézne zawody w wytypowanym
gospodarstwie rolnym.

Dr hab. inz. Pawet Kietbasa i wspélpr. zapoznali stuchaczy z ergono-
miczna charakterystyka wspolczesnych ciagnikéw rolniczych, na przykta-
dzie ich dwoch grup — o mocy: 80-100 kW i 130-165 kW. Warunki pracy
operatora na tych ciagnikach sa poréwnywalne z warunkami pracy kie-
rowcy samochodu cigzarowego, a nawet samochodu osobowego. Autorzy
omowili takie zagadnienia jak: fizyczne Srodowisko pracy, przestrzenne
rozplanowanie stanowiska pracy, urzadzenia sygnalizacyjne i sterownicze
oraz dokonali ergonomicznej oceny ciagnikow w aspekcie ich dostosowa-
nia do wymagan operatordw i spetnienia normatywnych wymagan.

Mgr Jan Lach przedstawil wptyw nowoczesnych technologii w produk-
cji zwierzecej na bezpieczenstwo pracy w Kombinacie Rolnym w Kietrzu.
Ocena bezpieczefistwa pracy dotyczyla wykonywania czynnoSci przygoto-
wawczych zwiazanych z produkcja pasz objetoSciowych, zadawania pasz,
Scielenia, usuwania obornika i gnojowicy, wywozu obornika i gnojowicy,
doju kréw, przewozenia bydta oraz przebywania ludzi i zwierzat w pawilo-
nach firmy, korytarzach paszowych i gnojowych oraz w korytarzach komu-
nikacyjnych.

Mgr Mieczystaw Hanussek zajat si¢ zagadnieniem zapobiegania po-
wstawaniu zdarzefi wypadkowych w zwiazku z wykonywana praca w Dziale
Mechanicznym w ,,Top Farms” w Gtubczycach. Duza ilo$¢ starego, mato
wydajnego sprzetu, zastapily w firmie maszyny na miare XXI wieku — duze,
mocne, wydajne oraz skomputeryzowane. Zostal wdrozony system moni-
toringu pojazdow i maszyn X-tract, ktory pomaga w organizacji i zwiek-
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szeniu efektywnoSci pracy maszyn. Powstata rowniez koniecznoS$¢ opraco-
wania planu pracy dla maszyn i operator6w na caly rok, uwzgledniajacego
potrzeby dzialdow, terminy agrotechniczne i zapotrzebowanie na sprzet.
Nowoczesne, cho¢ niestety, bardzo kosztowne maszyny pozwalaja na osia-
gniecie — niewyobrazalnej dawniej — wysokiej wydajnosci. Ten kosztowny
sprzet, wprowadzajac postep technologiczny, spowodowat natomiast zde-
cydowana poprawe¢ bezpieczenstwa i warunkOw pracy.

Mgr inz. Piotr Choina dokonat oceny mozliwosci zastosowania ,,Qu-
adow” w rolnictwie, ktore moga przynosi¢ korzysci, ale takze powodowac
okreSlone zagrozenia. Autor przedstawit podstawowe parametry pojaz-
dow typu ,,Quad” oraz zaprezentowat wykorzystywanie tego typu pojaz-
déw w rolnictwie. W swoim referacie poruszyl rowniez problem bezpie-
czefistwa zwigzanego z uzytkowaniem tych pojazdow.

Mgr inz. Jakub Chojnicki omo6wit zatozenia kampanii medialnej pt.:
,Szanuj zZycie. Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”, w $wietle ak-
tualnych probleméw zwiazanych z bhp w rolnictwie. Z analizy wypadko-
wosci w rolnictwie w ostatnich latach wynika, ze liczba wypadkéw w rol-
nictwie indywidualnym utrzymuje si¢ na statym poziomie (16-17 tys. wy-
padkoéw rocznie), z niewielkim trendem spadkowym. Oznacza to, ze
w celu uzyskania znaczacej poprawy bezpieczefistwa pracy rolnikow i spadku
liczby wypadkoéw przy pracy, nalezy wzmocni¢ przekaz edukacyjny i infor-
macyjny ponad dotychczas prowadzone dzialania. W referacie zostaly
omoéwione zalozenia komunikacyjne do przygotowania kampanii medial-
nej, przewidywane kanaly informacyjne, warianty kreacji wizualnej kam-
panii, sposoby dotarcia do odbiorcéw oraz koncepcje spotow telewizyj-
nych i radiowych.

Mgr Renata Bielecka na podstawie danych statystycznych, jakie po-
siada KRUS, scharakteryzowala wypadkowos¢ w rolnictwie indywidual-
nym. W 2011 roku zgtoszono do KRUS 25 772 zdarzen wypadkowych
(w tym 81 wypadkéw Smiertelnych), wyptacono 16 574 jednorazowe od-
szkodowania z tytutu uszczerbku na zdrowiu, badZ §mierci, wskutek wy-
padku przy pracy rolniczej. Wskaznik wypadkowosci (liczba wypadkéw
zakonczonych wyplata jednorazowych odszkodowan na 1 000 ubezpie-
czonych) wynidst 10,9. Wiekszo$¢ wypadkow stanowily zdarzenia z trzech
grup: ,upadek 0sob”, ,pochwycenie i uderzenie przez ruchome czesci
maszyn i narzedzi” oraz ,uderzenie, przygniecenie i pogryzienie przez
zwierzeta”. Na podstawie analizy przyczyn i okoliczno$ci wypadkow oraz
chorob zawodowych okreslane sg kierunki dziatan prewencyjnych KRUS
i planowane, adekwatne do przyczyn i okolicznoSci zdarzefi wypadko-
wych, przedsiewzigcia na rzecz zmniejszenia liczby wypadkéw i choréb
zawodowych rolnikéw.
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Lek. wet. Krzysztof Bielecki omowit zagrozenia wypadkowe wystepuja-
ce podczas chowu i hodowli zwierzat gospodarskich. Wypadki z grupy
wypadkowej: , uderzenie, przygniecenie i pogryzienie przez zwierzeta” sta-
nowia okoto 12%-13% zgtoszonych do KRUS zdarzen wypadkowych.
Wigkszo$¢ z nich odnotowana jest podczas zadawania paszy, udoju, czysz-
czenia pomieszczef inwentarskich w obecnosci zwierzat oraz przepedza-
nia lub zatadunku na S$rodki transportu. Z analizy wypadkéw z udziatem
zwierzat wynika, ze rolnicy maja zbyt mala wiedze z zakresu ich fizjologii
1 psychologii. Nie wyciagaja wlasciwych wnioskéw z obserwacji zachowan
poszczegOlnych osobnikow 1 catego stada oraz przekazywanych sygnatow
ostrzegawczych, a to prowadzi do wypadkow. Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego podejmuje dzialania prewencyjne na temat bezpiecz-
nej obstugi zwierzat gospodarskich, przekazuje wiedze o ich naturalnych
potrzebach i zachowaniu, dazac tym samym do eliminacji zagrozen wy-
padkowych.

Mgr Zbigniew Rapacki przedstawit okolicznoSci oraz przyczyny upad-
kow 0s6b w gospodarstwach rolnych. Od poczatku dziatalnoSci Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego, tj. od 1991 roku, upadki osob sa
najliczniejsza grupa wypadkow, ktorym ulegaja rolnicy. Z analizy przy-
czyn i okolicznoSci wypadkéw przy pracy rolniczej w 2011 roku wynika, ze
do upadkéw 0s6b najczesciej dochodzito na ptaskich powierzchniach po-
dworzy gospodarstw, podczas wchodzenia i schodzenia z drabin, w trakcie
przemieszczania sie¢ w pomieszczeniach gospodarczych oraz wchodzenia
i wychodzenia z ciagnikéw i maszyn rolniczych. Dziatania prewencyjne
realizowane przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, przy
wspoOlpracy z innymi partnerami instytucjonalnymi, spotecznymi i medial-
nymi, nadal powinny by¢ ukierunkowane na likwidacje wystepujacych za-
grozefi powodujacych upadki oséb w gospodarstwach rolnych.

Prof. dr hab. W. G. Capko i wspol. z Ukrainy przedstawili na Semina-
rium dwa referaty. Referat pierwszy dotyczyt ochrony pracy przy uzytko-
waniu nowoczesnej mobilnej techniki rolniczej. Bezpieczenstwo ludzi
obstugujacych zestawy maszyn rolniczych w duzym stopniu uzaleznione
jest od okreslonego normatywnie bezpiecznego okresu eksploatacji ma-
szyn; od okresu, przez jaki maszyna eksploatowana jest po ostatnim prze-
gladzie gwarancyjnym; od niezawodnoSci oprzyrzadowania oraz od czyn-
nikéw Srodowiska produkcyjnego. Najczestszymi przyczynami wypadkow
przy produkgcji rolniczej sa btedne dzialania i nieprawidtowe sposoby wy-
konywania prac przez niewykwalifikowanych pracownikow, ktdrzy nie otrzy-
mali nalezytego instruktazu w dziedzinie ochrony pracy. Znaczne niebez-
pieczefistwo doznania urazOw przez operatordw i kierowcow w rolnictwie
stwarzaja wypadki drogowe, spowodowane awariami elementow uktadu
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kierowniczego, uktadu jezdnego, zawieszenia i innych uktadow pojazdow
rolnych. Bezpieczna pracg podczas zmechanizowanych proceséw uprawy
ro§lin zapewniaja: prawidtowa organizacja pracy agregatow i SrodkOw trans-
portowych, wlasciwy stan techniczny maszyn oraz posiadanie pomocni-
czych urzadzen do ich regulacji, obstugi i oczyszczania narzedzi roboczych.
Dane liczbowe o wzroScie ryzyka awarii z udzialem agregatow rolnych,
ktore zagrazaja zyciu i zdrowiu pracownikéw, powinny stac si¢ ostrzeze-
niem dla kierowcow 1 pracownikow Sredniego personelu przedsiebiorstw
rolniczych, ktorzy dopuszczaja do eksploatacji niesprawne technicznie
pojazdy. Organizacja prawidlowego trybu pracy i wypoczynku, wykonywa-
nie ¢wiczefi gimnastycznych i przestrzeganie wymogow higieny przyczy-
niaja si¢ do wzrostu zdolnoSci mechanizatoréw do pracy i do zachowania
ich zdrowia, pozwalaja unikna¢ urazow produkcyjnych.

W drugim referacie Prof. dr hab. W. Capko i wspol. zajeli si¢ aktualny-
mi problemami higieny pracy w nowych technologiach produkcji biopaliw
z surowcOw rolnych. Rozwdj alternatywnej energetyki na terenach wiej-
skich jest jednym z najwazniejszych priorytetow panstwowych na Ukra-
inie. Opiera si¢ on na wdrazaniu na szeroka skalg nowoczesnych techno-
logii i urzadzeni do produkcji biopaliw. Biomase do celow energetycznych
mozna wykorzystywac bezpoSrednio w procesie spalania odpadéw drzew-
nych, stomy, organicznych mutéw dennych (sapropelu), oraz w postaci
przetworzonej — jako paliwo plynne (estry olejowe, alkoholowe) badz ga-
zowe - biogaz, tj. mieszanka gazowa, ktorej gldownym sktadnikiem jest
metan. Nowoczesnym technologiom towarzysza charakterystyczne dla nich
szkodliwe czynniki Srodowiska produkcyjnego. Ustalono, ze pracownicy
moga by¢ narazeni na taczne oddziatywanie czynnikéw biologicznych, che-
micznych i fizycznych, co zwicksza ryzyko dla ich zdrowia. Jednakze bada-
nia naukowe przeprowadzone w ostatnich latach dowiodly, Ze najistot-
niejszy jest czynnik biologiczny. Czynnik biologiczny powstawat w kompo-
nencie pylu organicznego i roznorodnej mikroflory, wsrod ktorej przewa-
zaly grzyby plesniowe, w tym réwniez produkty metabolizmu tych ple$ni —
zwane mykotoksynami.

Inz. Jarostaw Zuk scharakteryzowal prace szczegdlnie niebezpieczne,
wykonywane w stadninie Koni w Janowie Podlaskim. Jak wykazat autor
referatu, do wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych, ustalonych w Stad-
ninie Koni, naleza:

a) prace bezposrednio zwiazane z chowem i hodowlg zwierzat (takie jak:
bolesne zabiegi weterynaryjne i hodowla duzych zwierzat (koni, krow);
zajezdzanie i treningi koni wyScigowych, sportowych i do zaprzegu;
mechaniczne usuwanie obornika z boksow i klatek o niewielkich roz-
miarach, przy uzyciu tadowacza czotowego typu ,,BOBCAT”);
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b) inne prace zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (np. prace
na wysokosci; roboty budowlane, remontowe i rozbiorkowe, prace pro-
wadzone bez wstrzymania ruchu w zaktadzie; prace w wykopach ziem-
nych, studzienkach; spawalnicze oraz inne niebezpieczne pozarowo;
prace w zbiornikach, silosach, wnetrzach urzadzen technicznych i prze-
strzeniach zamknietych; w magazynie Srodkow chemicznych i przy sto-
sowaniu Srodkow ochrony roSlin i przy zaprawianiu nasion; konserwa-
cyjne 1 naprawcze przy urzadzeniach elektroenergetycznych, prace po-
lowe prowadzone w trudnych warunkach atmosferycznych oraz polo-
we — sprzetem zmechanizowanym z wysiggnikami).

Sesja Il — Dotychczasowe i nowe pojawiajace sie
szkodliwe czynniki Srodowiskowe w rolnictwie
Przewodniczacy: dr Nimfa Stojek, mgr inz. Piotr Choina

W sesji drugiej wygloszono 8 referatow.

Dr hab. Ewa Matyjaszczyk ocenila zagrozenia ze strony chemicznych
srodkow ochrony roSlin w Swietle ostatnich zmian przepisow Unii Euro-
pejskie;. Srodki ochrony roglin to (z nielicznymi wyjatkami) chemikalia
przeznaczone do niszczenia organizméw zywych (opryski wykonywane na
polach uprawnych). Sa to wiec preparaty potencjalnie niebezpieczne,
poniewaz toksycznoSci dla zwalczanych organizméw moze towarzyszyc¢
(i czesto towarzyszy) oddzialywanie na organizmy nie bedace obiektem
zwalczania. W ostatnim dwudziestoleciu mialy miejsce zasadnicze zmiany
w aspekcie bezpieczenstwa Srodkow ochrony roslin w Unii Europejskiej
(w tym w Polsce). Dyrektywa 91/414, dotyczaca wprowadzania Srodkow
ochrony roslin do obrotu, stwierdzata, ze: ,,Ochrona zdrowia, ludzi i zwie-
rzqt, jak rowniez Srodowiska, ma pierwszenstwo przed poprawq pozio-
mu produkcji rolniczej”. Aby osiagnac¢ jej cel, zmieniono kryteria do-
puszczania nowych substancji aktywnych do stosowania w ochronie roSlin,
a stosowane dotychczas substancje poddano przegladowi pod katem ich
bezpieczenstwa dla ludzi, zwierzat i Srodowiska naturalnego. Przeglad ten
zakoficzyt si¢ w 2009 roku wycofaniem 74% z okoto 1 000 substancji ak-
tywnych stosowanych w Unii Europejskiej. Obecnie ma miejsce wdrazanie
kolejnych zmian prawnych: Rozporzadzenia 1 107/2009 oraz Dyrektywy
128/2009, przyjetych przez Unie Europejska w 2009 roku. Skutkiem ich
wdrozenia ma by¢ ujednolicenie przepisow w ramach Unii Europejskie;j
oraz dalsza poprawa bezpieczefnstwa stosowania Srodkéw ochrony roslin.
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Stwierdzenie, ze obecnie Srodki ochrony ros$lin sg bezpieczne, dotyczy
sytuacji, gdy sa one stosowane zgodnie z przeznaczeniem i we wlasciwy
sposob. Warunkiem bezpieczefistwa jest m.in. zachowanie odpowied-
nich zasad postgpowania. Ze wzgledu na radykalne zmiany w zakresie
bezpieczefistwa, przypadki zatru¢ srodkami ochrony roSlin (np. spozycie
Srodka przez dzieci lub osoby nietrzezwe, przeznaczenie zaprawionego
ziarna na cele konsumpcyjne) maja miejsce gldwnie wskutek skrajnej
nieodpowiedzialnoSci.

Dr n. med. Zdzistaw Brzeski i prof. dr hab. Wojciech Sodolski zapo-
znali shuchaczy z profilaktyka zagrozefi chemicznych w rolnictwie. W §ro-
dowisku pracy rolnika wystepuje kilka grup szkodliwych czynnikéw che-
micznych. Nalezg do nich: $§rodki ochrony ro§lin, nawozy mineralne, na-
wozy organiczne oraz produkty przemiany materii zwierzat hodowlanych,
spaliny z silnikéw sprzetu rolniczego. Srodki ochrony roslin zaliczaja sie
do najbardziej szkodliwych zwiazkéw chemicznych, na dziatanie ktorych
sa narazeni rolnicy. Autorzy, w oparciu o piSmiennictwo przedmiotu,
omoéwili szkodliwy wptyw tych grup czynnikéw chemicznych na zdrowie
rolnika w aspekcie wezesnych, pierwotnych, wtornych i zdrowotnych dzia-
tan profilaktycznych, a takze profilaktyki III fazy; to jest zahamowania
postepu choroby i ograniczenia powiklan. Przedstawili takze mechanizm
dzialania substancji chemicznych, skutki dziatania toksycznego na narza-
dy i uktady rolnika w zatruciach ostrych i przewlektych. Autorzy obszernie
przedstawili zasady postepowania w zatruciach, przechowywanie Srodkéw
toksycznych w pomieszczeniach gospodarczych rolnika, §rodki ochrony
indywidualnej oraz inne czynniki zapobiegawcze zwigzane z warunkami
pracy i bytowania rolnika.

Dr Stanistaw Marzec okreslil ryzyko zawodowe rolnikow, zwiazane
z narazeniem na naturalne promieniowanie nadfioletowe. Wykonywanie
pracy w rolnictwie wigze si¢ z koniecznoscia przebywania na otwartej prze-
strzeni, czgsto podczas najwigkszego nastonecznienia, co powoduje duze
narazenie na naturalne promieniowanie nadfioletowe. Dlugotrwata, wie-
lokrotna ekspozycja na UV prowadzi do uszkodzen oczu i skory, takich
jak zama, przedwczesne zmiany starcze, a nawet raka skory, a takze osta-
bia system odpornosciowy. Narazenie rolnikow na naturalny nadfiolet
zalezy od takich czynnikéw, jak miejsce przebywania (szeroko$¢ geogra-
ficzna, wysokoSci nad poziomem morza), pora roku, pora dnia, wielko$¢
i rodzaj zachmurzenia, stopief i rodzaj zanieczyszczenia powietrza, zacie-
nienie, wielko$¢ albedo, a takze rodzaj stosowanych Srodkéw ochronnych,
sposob ubierania si¢ i dtugo$¢ czasu spedzanego na wolnym powietrzu.
W przypadku calodziennego narazenia otrzymana dawka D promienio-
wania UV wynosi: D = 550 I, gdzie I oznacza maksymalng wartos¢
indeksu UV w danym dniu. Dla I = 7 (Srednia wartoS¢ indeksu w okre-
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sie letnim na terenie Polski) D = 3850 J/m?, co przekracza warto$¢ dozwo-
long dla skory o kilka lub kilkanaScie razy, w zaleznoSci od jej typu,
i niesie bardzo duze ryzyko zdrowotne.

Dr Agnieszka Osmola-Mankowska i Prof. dr hab. Wojciech Silny omo-
wili wplyw promieniowania ultrafioletowego na skoére ludzka. W zalezno-
Sci od dlugosci fali, a takze wywolywanych efektow biologicznych, pro-
mieniowanie ultrafioletowe zostato standardowo podzielone na: UVA
(320-400 nm), UVB (290-320 nm) i UVC (200-290 nm). Promieniowanie
ultrafioletowe docierajace do Ziemi stanowi w 95% UVA i w okoto 5%
UVB. Zakres UVC o krotkiej fali i wysokiej energii, a takze wigkszoS§¢
UVB, sa pochtaniane przez warstwe ozonowg stratosfery. Efekty biolo-
giczne oddzialywania ultrafioletu na skore ludzka zaleza gtéwnie od dtu-
gosci fali 1 zwiazanej z tym glebokosci wnikania. UVB zwane réwniez pro-
mieniowaniem rumieniotwOrczym dziata bardziej powierzchownie, na
poziomie naskorka, podczas gdy UVA o dlugiej fali i niskiej energii wnika
glebiej, osiagajac warstwe brodawkowata skory wlaSciwej i jest odpowie-
dzialne za fotostarzenie, a takze indukcje reakcji fototoksycznych i foto-
alergicznych. Klasycznym ostrym nastepstwem dziatania ultrafioletu na
skore jest powstanie rumienia postonecznego czyli oparzenie stoneczne.
Kolejnym efektem jest mozliwos¢ indukcji fotodermatoz — grupy chorob
charakteryzujacych si¢ nadwrazliwoscia na Swiatlo stoneczne. Wsrdd prze-
wleklych odczynéw postonecznych wymienia si¢ postoneczne starzenie sie
skory, wystapienie stanéw przednowotworowych, takich jak rogowacenie
stoneczne, jak rowniez udzial w powstawaniu nowotworéw skory nieczer-
niakowych — raka podstawnokomorkowego i kolczystokomorkowego oraz
czerniaka ztoSliwego. Promieniowanie ultrafioletowe jest uznane za waz-
ny szkodliwy czynnik Srodowiskowy, na ktérego narazenie jednak mozemy
mie¢ pewien wplyw.

Dr hab. inz. Malgorzata Pawlaczyk-Luszczynska zaprezentowata stu-
chaczom dwa referaty. W pierwszym referacie omowita oddziatywanie in-
fradzwickéw na ludzi. Infradzwigki (fale akustyczne o czestotliwo$ciach
do 20 Hz) wystepujace w Srodowisku sa dwojakiego pochodzenia: natu-
ralnego i sztucznego. W odniesieniu do infradZzwigkdéw sztucznego po-
chodzenia, generowanych m.in. przez §rodki transportu oraz niektore
maszyny i urzadzenia przemystowe, wprowadzono pojecie hatasu infra-
dzwickowego. Infradzwicki sa odbierane przez cztowieka droga stuchowa
i drganiowg poprzez mechanoreceptory. Progi percepcji stuchowe;j infra-
dzwiekow gwattownie wzrastaja wraz ze spadkiem czestotliwoSci. Infra-
dzwieki o poziomie ok. 30-40 dB powyzej progu slyszenia powoduja sze-
reg niekorzystnych skutkéw stuchowych, takich jak: bol uszu, czasowe prze-
suniecie progu stuchu (TTS) i zaburzenia rozumienia mowy. Co wigcej,
podobnie jak dzwigki o niskiej czestotliwosci, infradzwicki moga wywoty-
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wac drgania rezonansowe w poszczegélnych tkankach i narzadach organi-
zmu, a w szczegolnosci w obrebie jamy brzusznej, klatki piersiowej i gar-
dla. Zjawiska te obserwowano przy odpowiednio wysokich poziomach,
okoto 20-30 dB powyzej progéw percepcji stuchowej. Badania prowadzo-
ne w USA w ramach kosmicznych projektow badawczych wykazaly, ze krot-
kotrwate maksymalne dopuszczalne poziomy infradzwiekow wynosza oko-
to 140-150 dB. Powyzej tego zakresu drganiom rezonansowym Scian klatki
piersiowej moze towarzyszy¢ modulacja amplitudowa glosu oraz uczucie
taskotania i duszenia w gardle, prowadzace do kaszlu. Niezaleznie od
drogi dzialania, oprdcz specyficznych efektéw oddzialywania (stuchowe-
go lub rezonansowego), narazeniu na infradzwigki towarzysza objawy
Swiadczace o zaburzeniach wegetatywnych. Obejmuja one czynnoSciowe
zaburzenia funkcji takich uktadéw, jak: uktad krazenia, oddechowy, po-
karmowy, hormonalny i nerwowy. Zmiany te nasilaja si¢ wraz ze wzrostem
poziomu ciSnienia akustycznego. Zmeczenie, zmiany ciSnienia t¢tniczego
krwi, zaburzenia pracy serca, czynnosci oddechowej, produkcji niektorych
hormondw oraz zmiany w zapisie EEG, wystepowaly tylko wtedy, gdy eks-
pozycja przekraczata progi percepcji stuchowej. Dominujacym skutkiem
ekspozycji na hatas infradZzwickowy o umiarkowanych poziomach typo-
wych dla stanowisk pracy jest ucigzliwos$¢, wystepujaca przy niewielkich
przekroczeniach progu slyszenia, przejawiajaca sie subiektywnie odczu-
wanymi stanami nadmiernego zmeczenia, dyskomfortu, sennoSci oraz za-
burzeniami sprawnosci psychomotorycznej i funkeji fizjologicznych.

W drugim referacie Pani dr hab. inz. Malgorzata Pawlaczyk-Luszczyn-
ska starata si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy halas, towarzyszacy pracy tur-
bin wiatrowych, jest uciazliwy dla ludzi mieszkajacych w ich sasiedztwie.
Obserwowany w ciagu ostatnich lat dynamiczny rozw0j energetyki wiatro-
wej nie idzie w parze z przyzwoleniem lokalnych spotecznosci na powsta-
wanie nowych farm wiatrowych. NajczeSciej powtarzanymi argumentami
przeciwko sa: ,,zaSmiecanie” krajobrazu, migotanie cienia i hatas towarzy-
szacy pracy turbin wiatrowych. Kontrowersje wzbudza w szczegdlnosci
potencjalnie szkodliwe i ucigzliwe dziatanie hatasu, w tym infradzwiekdow.
Turbiny wiatrowe to — wzglednie nowe — Zrodto hatasu Srodowiskowego,
stad ich wplyw na zdrowie ludzi nie jest w pelni rozpoznany. Przeprowa-
dzone pomiary poziomu dzwigku potwierdzaja rezultaty wczesniejszych
badan, ze pracy turbin wiatrowych towarzyszy hatas szerokopasmowy
z udziatem sktadowych infradZwigkowych. Wystepujacy w rejonach zamiesz-
kania ludzi (na zewnatrz budynkéw) hatas, przyjmuje wartosci rownowaz-
nego poziomu dzwigku A rzedu 37-48 dB i nie przekracza progu percep-
cji stuchowej w zakresie infradzwigkéw (réwnowazny poziom dzwieku G
jest rzedu 61-90 dB). Wykazano, ze hatas turbin wiatrowych o prognozo-
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wanym poziomie dzwicku A rzedu 30-48 dB byt odbierany (na zewnatrz)
jako uciazliwy przez co trzeciag osobe mieszkajaca w sasiedztwie farm wia-
trowych. Co wigcej, halas ten byl czesciej oceniany jako uciazliwy niz inne
niedogodnosci srodowiskowe, a w szczeg6lnosci inne hatasy Srodowisko-
we, w tym halas drogowy. Og6lne nastawienie do turbin wiatrowych oraz
wrazliwo$¢ (zwracanie uwagi) na zaSmiecanie krajobrazu, w istotny sposéb
wplywaly na subiektywny odbior ucigzliwosci hatasu turbin wiatrowych.

Prof. nzw. dr hab. Leszek Solecki przeanalizowal wystepowanie wibra-
cji ogdlnej w pojazdach rolnych, w aspekcie czestoSci bolow plecow
w dolnej czesci kregostupa, zgtaszanych przez rolnikéw indywidualnych.
Przeprowadzone w Instytucie Medycyny Wsi badania drgan mechanicz-
nych emitowanych przez pojazdy rolne wykazaly, ze szczegélne zagroze-
nie dla zdrowia rolnikdw moga stwarza¢ drgania mechaniczne wystepuja-
ce na siedziskach, podczas wykonywania takich prac, jak: przetrzasanie
i zgrabianie siana, rozsiewanie nawozow, agregatowanie gleby, koszenie
trawy i kultywacja (przyspieszenia: 0,44-1,35 m/s?). Natomiast dokonane
badania ankietowe, dotyczace dolegliwosci bolowych ze strony uktadu mie-
Sniowo-szkieletowego, wykazaly, ze sposrdd czterech badanych obszarow
narzadu ruchu, w wytypowanej grupie rolnikéw indywidualnych (58 oséb),
najczescie]j zgtaszane byly dolegliwosci bélowe z obszaru dolnej czesci kre-
gostupa (93,1 % og6tu badanych), podczas gdy w grupie kontrolnej stwier-
dzano dolegliwosci bélowe z tego obszaru wsrdd 63,4 % pracownikow
umystowych. W obszarze dolnej czesci kregostupa bole u rolnikéw wyste-
puja najczesciej przez cate zycie zawodowe (64,8%), podczas gdy w grupie
poréwnawczej najczesciej dotycza ostatnich 12 miesiecy (57,7%). Rolnicy
okreslaja ten bdl jako trwaly i ostry (w grupie poréwnawczej sa to krotkie
epizody, ponizej 14 dni), promieniujacy do jednej lub obu nég. Bol prze-
wlekly dotyczyt tylko rolnikéw (27,8%). Najczesciej zglaszane przez rolni-
kéw dolegliwosci bolowe trwaja 8-30 dni oraz powyzej 30 dni (w grupie
poréwnawczej: 1-7 dni). WigkszoS$¢ rolnikow zglasza odczuwane dolegli-
wosci bolowe od 11-20 lat (w grupie poréwnawczej od 2-5 lat).

Dr Nimfa Stojek zapoznata stuchaczy z nowo rozpoznanymi Zrodtami
zagrozen zdrowia Legionelozg w §rodowisku pracy rolnikéw. Bakterie
z rodzaju Legionella, pomimo ze od wielu lat powodowaly zachorowania,
zostaly zidentyfikowane w $wiecie dopiero pod koniec lat 70 XX wieku.
Miejscem bytowania bakterii Legionella sa naturalne i sztuczne zbiorniki
wody, wodociagi, wilgotna gleba, oraz Zyjace w nich niektére pierwotnia-
ki. Bakterie Legionella rozmnazaja si¢ w ich komorkach, z ktérych wydo-
staja si¢ do srodowiska wodnego, przeksztatcajac sic w formy inwazyjne.
W tej postaci atakuja kolejnego zywiciela, ktorym moga by¢ poza pier-
wotniakami, réwniez komorki pecherzykéw ptucnych czlowieka. Do orga-
nizmu cztowieka przedostaja si¢ drogami oddechowymi wraz z mikro-drobi-
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nami wody zawieszonej w powietrzu. W pracy rolnika, w tym hodowcy
zwierzat, woda oraz ziemia pelnia szczegdlna role. W Srodowisku ich
pracy istnieje wiele potencjalnych Zrédet infekeji tymi bakteriami, a takze
wykonywanych jest wiele prac stwarzajacych ryzyko kontaktu z nimi. Przy-
czyng zachorowania moze by¢ uzywanie do réznych celéw wody rozpry-
skiwanej pod ci$nieniem. W tunelach foliowych i szklarniach panuje
specyficzne Srodowisko ciepte i wilgotne, szczegdlnie sprzyjajace dtu-
giemu przezyciu tych bakterii. W badaniach wiasnych probek wody po-
branych ze szklarni i tuneli wykazano obecno$¢ bakterii Legionella (25%
probek). W hodowli niektdrych zwierzat, np. norek, wymagane jest za-
pewnienie im odpowiedniej wilgotnosci powietrza. W probkach wody
rozprowadzanej przez system rurek wytwarzajacych mgte na fermach réw-
niez wyizolowano bakterie Legionella. Nowoczesne maszyny rolnicze,
np. ciagniki, sa juz wyposazone w klimatyzacje, ktore to urzadzenie jest
uznawane za jedno z wazniejszych zZrddel infekcji. Dane literatury, jak
i wyniki badan wtasnych wskazuja, ze bakterie Legionella nie stanowia
wylacznie problemu wodociggdéw miejskich i zbiornikéw wody uzywane;j
do réznych celéw zwiazanych z przemystem, lecznictwem, rekreacja i in.
Upowazniaja do twierdzenia, ze rolnicy, ogrodnicy, hodowcy zwierzat
i inni pracownicy szeroko pojetego rolnictwa s3 zawodowo narazeni na
kontakt z bakteriami Legionella.

Prof. nzw. dr hab. Leszek Solecki, kierownik Zaktadu Fizycznych
Szkodliwosci Zawodowych, Instytutu Medycyny Wsi im. W. Chodzki
w Lublinie, prezes Oddziatu Lubelskiego PTErg.
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Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutow dotyczacych ubezpieczen
w rolnictwie, przyjmujgc do druku wytgcznie wczesniej nie opublikowane nowe
opracowania.

Autoréw prosimy o nadsytanie materiatéw o objetosci maksimum do 40 tysiecy
znakow, za posrednictwem poczty elektronicznej. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, kierujgc sie wartoscia opracowania, dopuszczone bedzie
opracowanie zawierajgce wiekszg liczbe znakdéw. Elementy graficzne opracowania
(tabele, wykresy, rysunki) prosimy zataczy¢ w odrebnych plikach, w celu
mozliwosci dokonania korekt edytorskich.

Artykut powinien zawiera¢ streszczenie w jezyku polskim i angielskim (do 1,3 tys.
znakow) zawierajgce cele i tezy opracowania oraz note o Autorze.

Anonimowos¢ Autora jest zachowana poprzez zawarcie jego danych osobowych:
nazwiska, adresu, wymaganych do zawarcia umowy o dzieto, oraz krotkiej
informaciji zawodowej—w oddzielnie dotgczonym pliku.

Artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu. Redakcja zastrzega sobie
prawo dokonywania skrétéw, zmiany tytutéw i Srodtytutow.

Honoraria autorskie sga wyptacane za materiaty, ktére uzyskaty pozytywng ocene
recenzentow.

Stali recenzenci

dr Lech Goraj, prof. dr hab. Irena Jedrzejczyk, dr Jan Kopczyk,
prof. dr hab. Andrzej Kowalski, dr n. med. Andrzej Kosiniak-Kamysz, dr Ryszard

Miazek, dr Wojciech Nagel, dr Helena Ptawucka, prof. dr hab. Marian Podstawka,

Dodatkowych informacji udzielamy telefonicznie
pod nr22592 64 15
lub odpowiemy na mail wystany pod adresem:
rzecznik @krus.gov.pl



