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W trakcie stosowania przepisdw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. z 2018 r., poz. 1614) zauwazylismy, ze cze$¢ pojec w niej zawartych jest
réznie interpretowana przez poszczegélne podmioty lub nastrecza pewne trudnosci
w ich definiowaniu. Dlatego tez pokusilismy sie o zdefiniowanie najczesciej uzywanych
pojeé, a niemajacych swojej definicji na potrzeby ustawy o ochronie przyrody.

Uwazamy, ze wydanie niniejszego glosariusza przyczyni sie do podniesienia
wiedzy w zakresie ochrony przyrody oraz bedzie pomocne przy interpretowaniu
i egzekwowaniu przepiséw prawa w tym zakresie, a takze bedzie wsparciem przy
wydawaniu wszelkiego rodzaju orzeczen.

Nalezy nadmienic, ze poprawna interpretacja pojec¢ dotyczacych ochrony przyrody,
gtéwnie przez organy $cigania oraz organy sgdownicze, jest kluczowa dla postepowan

przez nich prowadzonych.
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— KLIF —

Klif — ustawodawca nie wprowadzit legalnej definicji klifu, pojecie to jest jednak utrwalone
w naukach przyrodniczych. Klif zgodnie z pojeciem stownikowym, jak i powszechnie uzywanym
definiowa¢ nalezy jako stromo nachylony brzeg morski rozwijajgcy sie na skutek ciggtego
podcinania przez fale morskie czesci stoku, powodujgcego obrywy i osuwiska, a gromadzacy sie
u podndza materiat skalny i piasek rozprowadzany jest przez wode. W budowie klifu wyrdznia
sie stok oraz podndze, a krawedz brzegu klifowego oznacza krawedz stoku, ktéra znajduje sie na
koronie klifu.

&

Klif nad Morzem Battyckim
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Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody! w parkach krajobrazowych i obszarach
chronionego krajobrazu zakazuje lokalizowania obiektéw budowlanych w odlegtosci 200 m od
krawedzi brzegéw klifowych i w pasie technicznym brzegu morskiego (odpowiednio: art. 17
ust. 1 pkt 8 i art. 24 ust. 1 pkt 9). Zachodzi wiec pytanie, od jakiej krawedzi klifu nalezy mierzy¢
te odlegtosc. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
15 stycznia 2014 r.,, sygn. || SA/Gd 747/13 klifem jest stromo nachylony lub pionowy brzeg morski
rozwijajacy sie wskutek ciggtego podcinania przez fale dolnej czesci stoku, powodujgcego obrywy
i osuwiska. Krawedz klifu znajduje sie na jego koronie, czyli w najwyzszym punkcie zatamania
terenu. Brzeg klifowy jest zatem w istocie osuwiskiem brzegowym. W zwigzku z tym strefe 200 m
nalezy liczy¢ od krawedzi klifu, ktéra znajduje sie na jego koronie.

Powyzsza wykfadnia znajduje potwierdzenie w wyktadni systemowej. Zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie okreslenia minimalne;j
i maksymalnej szerokosci pasa technicznego i ochronnego oraz sposobu wyznaczania ich granic?
granice pasatechnicznego nabrzegach klifowych wyznaczasie, uwzgledniajgcplaze, podndze klifu,
stok klifowy i pas terenu o szerokosci od 10 do 100 m, liczac od gérnej krawedzi stoku. Konstrukcja
ww. artykutow, tj. umieszczenie zakazu w mysl obu kryteriow (krawedz brzegu klifowego i brzegu
morskiego) w jednej jednostce tekstu normatywnego oraz wzglad na racjonalnos¢ prawodawcy
(ktéry nie umieszczatby w jednej jednostce redakcyjnej dwéch réznych pojec dla okreslenia tego
samego znaczenia pojeciowego) nakazujg przyjaé, ze ustawodawca nie pozwala na réznicowanie
sposobdw mierzenia pasa chronigcego brzeg klifowy. W obu przypadkach strefe ochronng klifu
nalezy wyznaczy¢ od gornej krawedzi klifu (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
sygn. akt Il OSK 1688/14).

Zakaz lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 200 m od krawedzi
brzegéw klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego, oprécz ochrony klifu przed
procesem abrazji, ma na celu takze ochrone charakterystycznych krajobrazéw wybrzezy oraz
eksponowanych widokowo wierzchowin. Nawet jezeli klif jest zabezpieczony zabiegami
technicznymi, ktdre zatrzymaty procesy abrazyjne, powyzszy zakaz chroni wartosci krajobrazowe.
Dlatego obowigzywanie takiego zakazu jest zasadne nawet w miejscach, gdzie procesy abrazyjne
zostaty zahamowane.

W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdanisku z dnia 18 lutego 2010 r.,
sygn. Il SA/Gd 562/09 Sad uznat, ze szczegdlna ochrona klifu morskiego poza celami zwigzanymi
z ochrong przyrody miesci sie réwniez w obowigzku zapewnienia porzadku publicznego
i bezpieczenstwa. Klifowy brzeg morski narazony jest na niszczenie od strony morza, co jest
zjawiskiem znanym powszechnie, a w rezultacie — dziatanie sit przyrody sprowadzi¢ moze
niebezpieczenstwo dla mieszkancéw tego terenu. Dlatego tez organy zaréwno Panstwa, jak
i samorzadu terytorialnego podejmujg dziatania, aby nie dopuscic¢ do takiego niebezpieczenstwa.
Jednym z takich dziatan jest wprowadzanie odpowiednich przepiséw prawnych.

! Dz.U.z2018r., poz. 1614,
2 Dz.U.z2003r, nr 89 poz. 820 ze zm.
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9380DD5107
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5D39D655D0
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/55F46DA7C6
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Las zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach? to grunt o zwartej powierzchni
co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia le$ng (uprawami leSnymi) — drzewami i krzewami oraz
runem lesnym, przeznaczony do produkcji lesnej. Wyjatek stanowig lasy w rezerwatach przyrody
w parkach narodowych bgdz wpisane do rejestru zabytkow, ktdre z istoty swej nie sg przeznaczone

3 Dz.U.z2017r., poz. 788 ze zm.
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I

Las debowy jesieniq

do produkcji lesnej. Lasem sg takze grunty zwigzane z gospodarkg lesng i wykorzystywane dla
potrzeb gospodarki lesnej. Natomiast watpliwos$ci nasuwajg sie w rozumieniu terminu ,,las” na
gruncie ustawy o ochronie przyrody i rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
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Las mieszany
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w sprawie przedsiewzieé mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko?’. Problem pojawia
sie w przypadku lokalizacji inwestycji na obszarach chronionych. Nalezy wtedy rozstrzygnac,
czy zbiorowisko znajdujgce sie na terenie przeznaczonym pod inwestycje jest lasem, czy
zadrzewieniem, a jesli zadrzewieniem, to czy zadrzewieniem S$rédpolnym, przydroznym
lub nadwodnym. Jest to wazne, poniewaz w zaleznos$ci od dokonanej klasyfikacji realizacja
planowanej inwestycji moze spowodowaé:

1) naruszenie zakazu realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na sSrodowisko,
bowiem zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 86 lit. c rozporzgdzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko kazde wylesienie majgce na celu zmiane sposobu
uzytkowania terenu w granicach obszaru chronionego nalezy do grupy przedsiewziec
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko lub

2)naruszenie zakazu likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przydroznych
i nadwodnych.

Nalezy tutaj podkreslic, ze § 3 ust. 1 pkt 86 rozporzgdzenia w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko transponuje pkt 1 lit. f zatgcznika Il dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowiskos, ktory moéwi,
ze wycinanie laséw w celu zmiany przeznaczenia gruntéw jest przedsiewzieciem wymagajacym
przeprowadzenia screeningu, czyli jest to przedsiewziecie moggace potencjalnie znaczgco
oddziatywac na sSrodowisko. Jednoczesnie brak jest definicji unijnej pojecia ,las”. Stosowanie
krajowych przepiséw dotyczgcych ocen oddziatywania na srodowisko stanowi implementacje
ww. dyrektywy, dlatego tez niezbedne jest takie ich stosowanie i interpretacja, ktére zapewnia
praktyczng i skuteczng realizacje celéw tej dyrektywy.

Najprostszym sposobem bytoby sprawdzi¢, czy dane zbiorowisko jest lasem, w ewidencji
gruntéw i budynkéw. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne® dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw stanowig podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i Swiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych. Nie oznacza to jednak, ze o tym, czy
mamy do czynienia z lasem, decyduje organ prowadzacy ewidencje. Zgodnie z definicjg zawartg
w art. 2 pkt 8 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne ewidencja gruntéw i budynkéw to zbiér
informacji (o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych osobach fizycznych

4 Dz.U.z2016r, poz. 71.
5 Dz.U.UE.L.2012.26.1 ze zm zm.
6 Dz.U.z2017 ., poz. 2101 ze zm.
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lub prawnych wtadajgcych tymi gruntami, budynkami i lokalami). Z definicji tej wynika, ze zapisy
ewidencji majg charakter deklaratoryjny (potwierdzajacy istniejacy stan), a nie konstytutywny
(tworzgcy, ksztattujgcy). Zuwagi na powyzsze nie sg wiec najistotniejsze zapisy ewidencji gruntow,
ale stan faktyczny (grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesna).
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w pierwszej kolejnosci w celu rozréznienia miedzy ,,lasem” jako
gruntem pokrytym roslinnoscig lesng a ,,gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi” jako rowniez
gruntem pokrytym roslinnoscia le$ng nalezy przeanalizowad kryterium obszarowe. Dodatkowe
kryteria dotyczg bowiem gruntow o obszarze co najmniej 0,10 ha, przejsSciowo pozbawionych
roslinnosci lesnej (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. IV CSK 353/08).
Tym samym za las w Swietle art. 3 pkt 1 ustawy o lasach nalezy uznac¢ takze grunt o zwartej
powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami lesnymi) — drzewami
i krzewami oraz runem lesnym, ktdry nie spetnia zadnego dodatkowego kryterium z art. 3 pkt
1 tej ustawy, tzn. nie jest przeznaczony do produkcji lesnej, nie stanowi rezerwatu przyrody ani
nie zostat wpisany do rejestru zabytkéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2010 .,
sygn. | CSK 258/09, postanowienie Sgd Najwyzszy z dnia 20 wrzesnia 2012 r., sygn. IV CSK 41/12).

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz dla uznania danej formacji za las nie jest wystarczajgce spetnienie
kryterium powierzchniowego, kluczowe bowiem jest, czy dany grunt pokryty jest roslinnoscig
lesng — drzewami i krzewami oraz runem lesnym. Wobec braku legalnej definicji roslinnosci
lesnej konieczne jest wykorzystanie definicji stosowanej w naukach przyrodniczych. W zwigzku
z tym roslinnoscig le$ng beda z pewnoscig zbiorowiska roslinne, w ktérych podstawowa
strukture zbiorowiska tworzg gatunki drzewiaste rosngce w zwarciu, czyli zespoty lesne (rowniez
te nietypowe, o stabo wyksztatconych warstwach) oraz lasy gospodarcze. Lasem nie bedg wiec
zakrzaczenia czy tez drzewa rosngce w rzedach lub pasach. Mogg one natomiast stanowic
zadrzewienia w rozumieniu art. 5 pkt 27 ustawy o ochronie przyrody (takze gdy ich powierzchnia
jest wieksza od 0,1 ha). W zwigzku z tym w przypadku stwierdzenia, ze zbiorowisko jest lasem,
nalezy potraktowaé usuniecie drzew jako przedsiewziecie moggce potencjalnie znaczgco
oddziatywac na sSrodowisko, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 86 i 87 (wylesianie) rozporzgdzenia
Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na Srodowisko.
Bedzie sie to wigzato z koniecznoscig uzyskania decyzji sSrodowiskowej. Wéwczas nie stosuje
sie przepisow ustawy o ochronie przyrody dotyczgcych koniecznosci uzyskiwania zezwolen na
usuniecie drzew czy naliczania optat z tym zwigzanych.
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http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/IV%20CSK%2041-12-1.pdf
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Zgodnie z zapisami Konwencji o obszarach wodno-btotnych majgcych znaczenie
miedzynarodowego, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego z 2 lutego 1971 r.
podpisanej w Ramsarze (dalej: Konwencja ramsarska)’” obszarami wodno-btotnymi sg tereny
bagien, btot i torfowisk lub zbiorniki wodne, tak naturalne, jak i sztuczne, state i okresowe,
o wodach stojgcych lub ptynacych, stodkich, stonawych lub stonych, tgcznie z wodami morskimi,
ktorych gtebokos¢ podczas odptywu nie przekracza 6 m. Obszary wodno-btotne to obszary
w potocznym stowa znaczeniu uzaleznione od wody.

Obszary wodno-btotne charakteryzujg sie:
1) dtugotrwatg obecnoscig wody na powierzchni gruntu lub w strefie korzeniowej,

2) odrebnoscig gleb, ktorych cechy fizykochemiczne odzwierciedlajg specyficzne warunki
wodne,

3) wystepowaniem specyficznej roslinnosci zaadaptowanej do szczegélnych warunkéw
glebowo-wodnych i brakiem roslin nietolerujgcych podtopienias.

Do obszaréw wodno-btotnych zaliczy¢ nalezy: zbiorniki wodne, cieki, czyli wody ptynace, oraz
bagna. W grupie zbiornikdw wyrdznia sie jeziora, zbiorniki zaporowe, stawy i drobne zbiorniki.
Cieki obejmuja Zrodta, potoki, rzeki, estuaria i kanaty oraz rowy melioracyjne. Bagna mogg by¢
state (torfowiska wysokie, przejsciowe i niskie) i okresowe (mutowiska, namuliska i podmokliska)e.

Srédladowe obszary wodne i bfotne to jedno z najwainiejszych zrédet wéd stodkich dla
przyrody ozywionej, w tym takze dla cztowieka, ktdre potrzebujg jednoznacznej i dtugofalowe;j
polityki panstwa w zakresie zarzgdzania nimi. Obszary wodne i btotne sg ekosystemami
zagrozonymi, w zwigzku z czym zagrozone sg réwniez zwigzane z nimi rzadkie gatunki roslin
izwierzat. Ponad potowa tych obszarow w skali Swiatowej zanikfa lub zostata trwale zdegradowana
W ciggu ostatniego stulecia. Gtdwna przyczyng tego stanu rzeczy jest eksploatacyjne podejscie
spoteczenstw do gospodarowania zasobami przyrodniczymi.

Nalezy podkresli¢, iz ekologiczna klasyfikacja obszarow wodno-btotnych moze nie by¢
tozsama z przyjeta klasyfikacjg gruntéw, tj. torfowiska lub podmokliska. Obszary wodno-btotne
mogg by¢ zaznaczone w ewidencji gruntdéw jako nieuzytki, a takze jako tgki czy pastwiska. Przy
okreslaniu, czy obszar nalezy zalicza¢ do obszaréw wodno-btotnych, nalezy zwréci¢ uwage na
roslinnos¢, ktora zajmuje obszar podmokty, np. turzyce kepkowe oraz roztogowe typowe dla
zwigzku Magnocaricion — szuwardéw wielkoturzycowych, ktérych cechg charakterystyczng jest
wytwarzanie ciezkiego wysokopopielnego torfu turzycowego i wystepowanie okresowych

7 Dz.U.z1978r., nr 7, poz. 24 ze zm.
8 T. Okruszko, Kryteria hydrologiczne w ochronie mokradet, Warszawa 2005, s. 9.

® M. Denisiuk, Z. Denisiuk, Ochrona obszaréw wodno-btotnych w parkach narodowych, w: ,,ChroAmy Przyrode Ojczysta” 2006,
z.2,s.19.
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zalewéw, patka wodna typowa dla szuwaru witasciwego (zw. Phragmition) wystepujgcego na
terenach jeszcze silniej uwilgotnionych niz turzyce. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie
www.atlas-roslin.pl.

Wspomniana wyzej Konwencja ramsarska to potoczna nazwa umowy miedzynarodowej
podpisanej 2 lutego 1971 r. podczas konferencji w Ramsarze w Iranie. Konwencja weszta w zycie
21 grudnia 1975 r. Petna jej nazwa brzmi: Konwencja o obszarach wodno-btotnych majgcych
znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego. W kolejne
rocznice podpisania Konwencji — 2 lutego — obchodzony jest Swiatowy Dzierh Mokradet. Celem
porozumienia jest ochrona i utrzymanie w niezmienionym stanie obszaréw okreslanych
jako ,wodno-btotne”. Szczegdlnie chodzi o populacje ptakdéw wodnych zamieszkujgcych te
tereny lub okresowo w nich przebywajgce. Obszary objete ochrong w ww. Konwencji to 40
typow obszaréw bagien, btot, torfowisk lub zbiornikdw wodnych; naturalnych lub sztucznych,
statych lub okresowych, o wodach stojgcych lub ptyngcych, stodkich, stonawych lub stonych,
wraz z wodami morskimi. W sierpniu 2018 r. objete Konwencjg ramsarskg byty 2323 obszary
o facznej powierzchni prawie 250 min ha. Do tej pory podpisato jg 170 krajéw,, a poczgtkowymi
sygnatariuszami w 1971 r. byto 18 panistw™. Najwiecej obszarow wykazanych w spisie Konwencji
ma Wielka Brytania, a najwiekszg powierzchnie tych obszaréw — Kanada. Polska ratyfikowata
Konwencje w 1978 r. Za wdrazanie w Polsce postanowien Konwencji ramsarskiej odpowiedzialny
jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. W Polsce w 2018 r. byto 19 obszaréw chronionych
(tacznie 153 tys. ha') wpisanych na liste Konwencji ramsarskiej. Wéréd nich wymieni¢ mozna
(linki do portalu Konwencji ramsarskiej oraz Geoserwisu):

— Ujscie Wisty (Site no. 2321, Geoserwis),
— Stawy Przemkowskie (Site no. 2320, Geoserwis),
— Biebrzanski Park Narodowy (Site no. 756, Geoserwis).

Kwestia ochrony obszaréw wodno-btotnych na poziomie rzgdowym zostata uwzgledniona
w dokumencie: ,,Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020” przyjetym przez Ministerstwo Srodowiska w 2015 r.,
w ktérym kilka priorytetowych dziatan dotyczy ochrony srodowisk wodno-btotnych. W dokumencie
tym wziete sg pod uwage zalecenia Konwencji ramsarskiej i Kongresu Swiatowej Unii Ochrony
Przyrody (IUCN), ktéry odbyt sie w Ammanie w 2000 r. Najwazniejszymi krajowymi aktami
prawnymi, w ktdrych mowa jest o obszarach wodno-bfotnych, s3: ustawa o ochronie przyrody,
ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, jak rowniez ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne?. Akty te zobowigzujg do ochrony obszaréw wodnych i btotnych, ktére jako ekosystemy
zagrozone wyginieciem sg szczegdlnie wrazliwe na rdzne zakitdcenia zwigzane z dziatalnoscia
cztowieka.

10 https://www.ramsar.org/ (strona gtéwna).

11 Rezultatwyszukiwaniaobszaréw:https://rsis.ramsar.org/ris-search/poland?solrsort=designationdate_dt%20desc&f%5B0%5D
=regionCountry_en_ss%3AEurope&f%5B1%5D=regionCountry_en_ss%3APoland&pagetab=0, dostep: 12.07.2018 r.

12 pz.U.z2017r., poz. 1566 ze zm.
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http://www.atlas-roslin.pl
https://rsis.ramsar.org/ris/2321
http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/?extent=479612.037338,713868.831725,504773.962662,725894.168275&addLayers=&mapNr=0&styleMask=013013113113113013113113113113&showExternalObject=F38C3AE8246BFEF2F2A856F8E46E22F8
https://rsis.ramsar.org/ris/2320
http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/?extent=270796.018669,411796.665862,283376.981331,417809.334138&addLayers=&mapNr=0&styleMask=013013113113113013113113113113&showExternalObject=F38C3AE8246BFEF2F2A856F8E46E22F8
https://rsis.ramsar.org/ris/756
http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/?extent=705790.174541,617192.566167,831599.80116,677319.248921&addLayers=&mapNr=0&styleMask=013013113113113013113113113113&showExternalObject=F38C3AE8246BFEF2F2A856F8E46E22F8
https://www.ramsar.org/
https://rsis.ramsar.org/ris-search/poland?solrsort=designationdate_dt%20desc&f%5B0%5D=regionCountry_en_ss%3AEurope&f%5B1%5D=regionCountry_en_ss%3APoland&pagetab=0
https://rsis.ramsar.org/ris-search/poland?solrsort=designationdate_dt%20desc&f%5B0%5D=regionCountry_en_ss%3AEurope&f%5B1%5D=regionCountry_en_ss%3APoland&pagetab=0

Ustawodawca nie wprowadzit legalnej definicji okresu legowego oraz nie wskazat ram
czasowych, w ktorych okres legowy sie odbywa. Okresem legowym ptakow zgodnie z pojeciem
stownikowym nazywamy czas w zyciu ptakow rozpoczynajacy sie od tokowania (dobierania sie
w pary i budowy gniazda), poprzez znoszenie jaj, ich inkubacje, wyklucie sie mtodych i opieke
nad nimi, az do uzyskania samodzielnosci. Przepisy nie definiujg, kiedy okres legowy ptakow sie
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Wrobel

zaczyna, a kiedy konczy. Termin, w jakim wypada, oraz czas trwania jest charakterystyczny dla
poszczegdlnych gatunkéw (np. u bielikéw trwa on od stycznia do lipca, u wrébli — od lutego/
marca do sierpnia, u jerzykdw — od maja do sierpnia). Ogdlne ramy czasowe mogg sie przesuwac
w poszczegolnych latach w zaleznosci od panujacych warunkéw atmosferycznych. Termin okresu
legowego funkcjonujacy w przestrzeni publicznej, tj. od 1 marca do 15 pazdziernika, wynika
z btednej interpretacji przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat®. Rozporzadzeniem tym wprowadzono mozliwosé
usuwania bez zezwolen gniazd z budynkéw lub terendéw zieleni, gdy wymagajg tego wzgledy
bezpieczerstwa lub sanitarne, w terminie od 16 pazdziernika do konca lutego. Pozostaty
przedziat czasu (1 marca — 15 pazdziernika) czesto jest interpretowany jako okres legowy ptakéw
i rzeczywiscie dla wiekszosci ptakdéw okres legowy sie w nim zawiera, jednak kazdy przypadek
nalezy traktowac indywidualnie. Nalezy pamietac, ze zakazy wobec chronionych gatunkdéw roslin,
zwierzat i grzybdw obowiazujg przez caty rok. Dotyczy to takze niszczenia gniazd, nawet wéwczas,
gdy ptaki wyprowadzity juz legi (z wytaczeniem przypadkédw wymienionych w powyziszym
rozporzadzeniu).

¥ Dz.U.z2016r., poz. 2183.
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Starorzecze Ofawy

Starorzecze — jezioro przyrzeczne lezgce na dnie doliny rzecznej bedace fragmentem jej bytego
koryta i odciete watem przykorytowym od obecnego nurtu. Starorzecza powstajg najczesciej
w dolinach rzek meandrujgcych przez odciecie szyi meandru. Procesy zwigzane ze zmianami
koryt rzecznych wywotane sg procesami erozji rzecznej. Starorzecza mogg powstaé naturalnie
w wyniku erozji rzeki i zmiany nurtu lub na skutek dziatan regulacyjnych wykonywanych w wodach
powierzchniowych ptyngcych (zob. M. Katuzny, Prawo wodne — komentarz, wyd. Il). Starorzecza
toterenystale lub okresowe zasilane wodg zrzekialbo tereny odciete od rzekiiulegajgce zamuleniu®.
Starorzecza, ktére powstaty naturalnie, czesto nie majg statego pofaczenia z rzeka i zwane sg takze
jeziorami rzecznymi. Starorzecza powstajg réwniez na skutek dziatalnosci hydrologicznej, w czasie
prostowania koryt rzecznych. Z reguty sg potagczone z jednej strony z wodami rzeki. Potgczenie to
bierze udziat w wymianie wody miedzy zbiornikiem a rzeka. Starorzecza stanowig charakterystyczny
element srodowiska w rozwoju kazdej rzeki i sy pozostatosciami po jej dawnym korycie. Tworzg
catkiem odmienny biotyp wodny w poréwnaniu z korytem rzeki.

14 M. Katuzny, Prawo wodne — komentarz, wyd. Il, Warszawa 2017.

15 E. Bajkiewicz-Grabowska, Z. Mikulski (red.), Hydrologia ogdina, Warszawa 2005.
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Zgodnie z art. 5 pkt 27 ustawy o ochronie przyrody zadrzewienie to pojedyncze drzewa,
krzewy albo ich skupiska niebedgce lasem w rozumieniu ustawy o lasach lub plantacjg, wraz
z terenem, na ktérym wystepuja, i pozostatymi sktadnikami szaty roslinnej tego terenu.

W ustawie o ochronie przyrody wystepujg takze takie pojecia, jak zadrzewienie srédpolne,
zadrzewienie przydrozne i zadrzewienie nadwodne.

Za zadrzewienie Srédpolne nalezy uznac takie zadrzewienie, ktore znajduje sie wsréd terendow

otwartych o charakterze rolniczym lub dotyczacych innych dziatan zwigzanych z gospodarka
rolng, pastwisk. Nalezg do nich zarédwno pojedyncze drzewa lub krzewy, jak i ich skupiska
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Zadrzewienie srdodpolne

pochodzace z samosiewu lub celowo zasadzone. Jak podkres$lono w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 czerwca 2009 r., sygn. IV SA/Wa 461/09 (zob. http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7D570B0DDY), cho¢ obowigzujgca ustawa nie definiuje osobno
zadrzewienia $rddpolnego, rozumienie tego pojecia jest oczywiste i oznacza zadrzewienie
w znaczeniu zdefiniowanym w art. 5 pkt 27 ustawy o ochronie przyrody, tyle ze znajdujace sie
wsrod pél. W takim ujeciu pojecie zadrzewienia srédpolnego koncentruje sie na okolicznos$ciach
stanu faktycznego zwigzanych z wystepowaniem na terenie pél drzew, krzewdw albo ich skupisk.
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7D570B0DD9
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7D570B0DD9

Pod pojeciem ,zadrzewienia przydroznego” nalezy rozumie¢ pojedyncze drzewa albo krzewy
lub pas drzew albo krzewdéw znajdujgcych sie w bezposredniej odlegtosci od drogi (jednoczesnie
niebedacych lasem). Zadrzewienia te powinny by¢ powigzane ze szlakiem komunikacyjnym, nie
jest konieczne natomiast, aby byta to droga publiczna. Pojecie ,,zadrzewien przydroznych” nie
zawsze bedzie dotyczyto tylko pierwszego rzedu drzew rosngcych wzdtuz drogi.

Zadrzewienie przydrozne
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Zadrzewienia nadwodne to pojedyncze drzewa, krzewy albo ich skupiska znajdujace sie
wzdtuz ciekow i zbiornikdw wodnych oraz jednoczesnie niebedgce lasem. Nalezy zaznaczy,
ze zadrzewieniami nadwodnymi nie muszg by¢ tylko drzewa rosngce w pierwszym rzedzie od cieku
czy zbiornika wodnego. Jest to kwestia zalezna np. od uksztattowania terenu, zagospodarowania
i uzytkowania terenu, wielkosci cieku czy tez zbiornika wodnego.

3

Zadrzewienie nadwodne
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Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody na terenie parku krajobrazowego i obszaru chronionego
krajobrazu moze by¢ wprowadzony zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych,
przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynika to z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego albo budowy, odbudowy, utrzymania,
remontow lub naprawy urzgdzen wodnych. Przez likwidacje zadrzewienia nalezy rozumie¢ wycinke
wszystkich drzew i krzewow stanowigcych zadrzewienie. Natomiast przez niszczenie zadrzewienia
nalezy rozumie¢ zmniejszenie liczby drzew i krzewdw stanowigcych zadrzewienie. Dopuszczalne
jest zmniejszenie liczby drzew i krzewdw, jesli dziatanie takie jest wykonywane w ramach prac
pielegnacyjnych zwigzanych z utrzymaniem zadrzewien w nalezytym stanie. Prace, ktére mogg byé
wykonywane w celu ochrony zadrzewien w ww. obszarach, powinny by¢ zawarte w planie ochrony
parku krajobrazowego lub w uchwale sejmiku wojewddztwa wyznaczajgcej dany obszar chronionego
krajobrazu, ktéra okresla miedzy innymi ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemow.

Przepisy regulujgce miedzy innymi wydawanie zezwolen na wyciecie drzew i odstepstw, kiedy
zezwolenie nie jest wymagane, zawarte sg w rozdziale 4 ,,Ochrona terendw zieleni i zadrzewien”
(art. 78-90) ustawy o ochronie przyrody.
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Zadrzewienie nadwodne

Nalezy tutaj podkresli¢, ze niedopuszczalne jest wydawanie zezwolen na wyciecie
drzew stanowigcych zadrzewienie srédpolne, przydrozne lub nadwodne na terenie parkow
krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu, jezeli w tych formach ochrony zostat
wprowadzony ww. zakaz. W razie watpliwosci, czy dane zadrzewienie jest objete zakazem na
terenie parku krajobrazowego lub obszarze chronionego krajobrazu, warto zwrdcic sie o opinie
do witasciwego marszatka wojewddztwa, ktéry sprawuje nadzér nad ww. formami ochrony
przyrody, lub dyrektora parku krajobrazowego, ktéry zgodnie z art. 105 ustawy o ochronie
przyrody kieruje parkiem krajobrazowym (w przypadku potozenia zadrzewien na terenie parku
krajobrazowego).

Ocena, czy dane zadrzewienie stanowi zadrzewienie srddpolne, przydrozne lub nadwodne, ma
charakter indywidualny. Oceny takiej dokonuje organ w ramach prowadzonego postepowania
o wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa albo krzewu lub w ramach analizy zgtoszenia zamiaru
usuniecia drzewa (w sytuacji, o ktérej mowa w art. 83f ust. 1 pkt 3a ustawy o ochronie przyrody)
badz podmiot, ktéry chce usunac takie drzewa lub krzewy (w sytuacji, gdy nie jest wymagane ani
zezwolenie, ani zgtoszenie w celu wycinki drzew lub krzewoéw).
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Zbiornik wodny — wedtug definicji stownikowej zagtebienie terenu wypetnione wods.
Wyréznia sie naturalne oraz sztuczne (antropogeniczne) zbiorniki wodne.

Sztuczne zbiorniki wodne w zaleznosci od sposobu powstania misy dzieli sie na:

— utworzone przez spietrzenie wod rzecznych zaporg wybudowang w miejscu, gdzie
morfologia doliny sprzyja wzniesieniu takiej budowli pietrzgcej; precyzyjnie okreslone funkcje
budowli i retencji powierzchniowej oraz wystarczajgca ilos¢ wdd zasilajgcych zapewniajg
funkcjonowanie zbiornikéw zaporowych nawet w okresach po wystgpieniu suszy;

— zajmujgce zagtebienia, ktére powstaty w rezultacie odkrywkowego
wyeksploatowania surowcéw mineralnych (np. wegla kamiennego, rud cynku i otowiu, piasku,
wapieni, dolomitéw, siarki itd.); zbiorniki poeksploatacyjne (nazywane réwniez zbiornikami
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powyrobiskowymi) charakteryzujg sie specyficzng morfometrig; ksztatt misy jeziornej
warunkowany jest uktadem dna i krawedzi dawnego pola eksploatacyjnego, ktére zwykle byto
zmodyfikowane w okresie przygotowania zagtebienia do zatopienia;

— utworzone dzieki wybudowaniu grobli pozwalajacej
na retencjonowanie wdd; zbiorniki groblowe wystepujg gtéwnie w dnach dolin rzecznych, rzadziej
sg spotykane w strefach zboczy dolinnych i na terenach wysoczyznowych; charakterystyczng
cechg zbiornikéw groblowych jest ich ptaskodennos¢ wynikajgca z niewielkiego zréznicowania
pionowego zajmowanych przez nie obszaréw inundacyjnych oraz niewielka gtebokos¢
(ok. 1-1,5 m) warunkowana wysokoscig grobli ograniczajacych akwen, co przektada sie na
zblizone do jednosci wartosci wskaznikéw gtebokosciowych;

— powstajgce w zagtebieniach bedacych rezultatem procesu zapadania przez
wypetnienie wodg opadowg lub gruntowg, charakteryzujg sie zwykle niewielkg gtebokoscia
i powierzchnig;

Jezioro Solinskie — zbiornik antropogeniczny
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—wypetnione wodg niewielkie zagtebienia wykopane w gruncie, utworzone w rezultacie
konkretnego zapotrzebowania spotecznego lub gospodarczego na retencje wodd stojgcych;
materiatziemny zgromadzony podczas budowy sadzawki, stanowizazwyczajzagospodarowywany
materiat odpadowy; nie jest surowcem wykorzystywanym gospodarczo, tak jak to ma miejsce
w przypadku kopalin wydobywanych z wyrobisk powierzchniowych zajmowanych pdzniej przez
zbiorniki poeksploatacyjne;

— niewielkie akweny o misie betonowej badz uksztattowanej z innych materiatow
sztucznych; zwykle posiadajg ptaskie lub prawie ptaskie dno oraz strome lub pionowe $ciany;
przektada sie to na wartosci wskaznika gtebokosciowego zblizone do jednosci; baseny s3
wykorzystywane do celdw przemystowych (np. osadniki wod chtodniczych), sportowo-
-rekreacyjnych (np. baseny ptywackie), komunalnych (np. zbiorniki wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi), retencyjnych (np. zbiorniki wéd opadowych) i innych.

6 M. Rzetata, Funkcjonowanie zbiornikéw wodnych oraz przebieg proceséw limnicznych w warunkach zréznicowanej
antropopresji na przyktadzie regionu gérnosigskie, Katowice 2008.
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Jezioro Czorsztynriskie — zaporowy zbiornik antropogeniczny

Zbiorniki wodne (zaréwno naturalne, jak i antropogeniczne) wedtug kryterium przeptywalnosci
dzieli sie na doptywowe, odptywowe, przeptywowe i bezodptywowe. W innym podziale wedtug
kryterium czasu funkcjonowania wyrdznia sie zbiorniki state i okresowe (wysychajgce). Zgodnie
z regufg jezyka potocznego zbiornik wodny, w przeciwienstwie do cieku, jest wodg stojaca
zajmujgcg naturalne lub sztucznie wytworzone zagtebienie terenu. Zbiornikiem wodnym jest
réwniez zbiornik, w ktérym woda wystepuje sporadycznie — sg to zbiorniki okresowe wypetnione
woda tylko w porze deszczowej, po wiosennych roztopach lub w okresach wystepowania wysokich
stanow waéd gruntowych?. W rozumieniu art. 23 ustawy — Prawo wodne zbiorniki wodne nalezg
do kategorii wod stojacych z zastrzezeniem, ze dotyczy to zbiornikdw naturalnych niezwigzanych
bezposrednio, w sposdb naturalny z powierzchniowymi srédlgdowymi wodami ptyngcymi. Jeziora
oraz inne naturalne zbiorniki wodne o ciggtym bgdzZ okresowym naturalnym doptywie lub odptywie
wadd powierzchniowych oraz sztuczne zbiorniki wodne usytuowane na wodach ptyngcych zostaty
sklasyfikowane jako wody $rédlgdowe ptyngce w rozumieniu ustawy — Prawo wodne.

7 por. E. Bajkiewicz-Grabowska, Z. Mikulski, Hydrologia ogéina, Warszawa 2005.
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Morskie Oko — zbiornik naturalny
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Zmiana sposobu uzytkowania ziemi — wszelkiego rodzaju czynnosci, jednorazowe lub
ciggte, na skutek ktérych ustaje dotychczasowy sposdb uzytkowania ziemi niezaleznie od jego
charakteru, a jego miejsce zastepuje nowy, dokonany poprzez wprowadzenie zmian.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 3 marca 1998 r., sygn. Il SA/WR 895/97 wskazat,
ze ,wszelka dziatalnos¢ budowlana z istoty swej powoduje okreslone trwate lub nietrwate zmiany
w uksztattowaniu powierzchni ziemi oraz w stanie i sposobie uzytkowania gruntow”.

Podobne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 listopada 2011 ., sygn. IV SA/Wa 1435/11: W ocenie Sadu zakaz ten nalezy rozumiec
w sposob prosty, tak jak wynika z jego brzmienia, co wymaga ustalenia, w jaki sposéb ziemia
jest uzytkowana dotychczas i jaki bedzie jej sposéb uzytkowania wskutek zrealizowania
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E0BD3E178C
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E6E5D412DF
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Przyktadowa zmiana sposobu uzytkowania ziemi

wnioskowanej inwestycji. (...) w przypadku gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych dziatania
niewigzace sie z utrzymaniem gruntow czy zalesieniem, a polegajace na ich trwatym
usunieciu spowodujg zniszczenie uksztattowanego ukfadu i sktadu gatunkowego szaty
roslinnej, doprowadzajgc w konsekwencji do zmiany dotychczasowego rodzaju uzytkowania.
(...) Walorem krajobrazowym tego terenu sg m.in. zadrzewienia i zakrzewienia wystepujgce
na dziatce stanowigcej wiasnos¢ skarzgcego. Wskutek inwestycji polegajacej na budowie
budynku mieszkalnego jednorodzinnego te walory ulegng zniszczeniu. Dotychczasowy sposdb
uzytkowania ulegnie zmianie, gdyz w miejsce zadrzewien pojawi sie zabudowa jednorodzinna”.
W wyroku z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. || OSK 1046/13 Naczelny Sgd Administracyjny
w Warszawie wyrazit stanowisko, ze jako zmiane sposobu uzytkowania ziemi nalezy rozumiec
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7BCA78F1D7

wszelkiego rodzaju czynnosci, jednorazowe lub ciggte, na skutek ktérych ustaje dotychczasowy
sposob uzytkowania ziemi niezaleznie od jego charakteru, a jego miejsce zastepuje nowy,
dokonany poprzez wprowadzenie zmian (por. wyroki Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 19 grudnia 2012 r.,, sygn. IV SA/Wa 2123/12; z dnia 8 stycznia 2012 r.,
sygn. IV SA/Wa 2124/12; z dnia 25 stycznia 2013 r., sygn. IV SA/Wa 2125/12, sygn. IV SA/Wa
2016/12; z dnia 28 stycznia 2013 r., sygn. IV SA/Wa 2081/12; z dnia 21 luty 2013 r., sygn. IV SA/
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Wa 2174/12; z dnia 28 listopada 2013, sygn. IV SA/Wa 2069/13; z dnia 16 listopada 2013 r,,
sygn. IV SA/Wa 1609/13).

Powyzsze wyroki zostaty wydane w zwigzku z art. 45 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie
przyrody, w ktérym zamieszczono zakaz, ktéry moze by¢ wprowadzony na terenie stanowiska

dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego, zespotu przyrodniczo-krajobrazowego oraz w stosunku
do pomnika przyrody.

Przyktadowa zmiana sposobu uzytkowania ziemi
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W oparciu o orzecznictwo sgdowo-administracyjne przez trwate znieksztatcenie rzezby
terenu nalezy rozumiec dziatania polegajgce na zaburzeniu stosunkow wysokosciowych (zmiana
rzednych terenu) oraz uktadu nachylen i przebiegu naturalnych granic rzezby. Do prac ziemnych
trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu nalezatoby zaliczy¢ prace, ktére prowadzg do zniszczenia
lub przeksztatcenia form rzeZzby terenu w sposéb oznaczajgcy utrate cech morfologicznych
danego typu rzezby. Wigze sie ona z istotnymi zmianami uksztattowania danego terenu w wyniku
przemieszczania znacznych ilosci mas ziemnych, np. przy eksploatacji zt6z kruszywa.

W ustawie o ochronie przyrody odnajdujemy szereg regulacji zwigzanych z zakazem
zmiany rzezby terenu. W art. 15 ust. 1 pkt 22 ustawy wprowadzono zakaz wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu w parkach narodowych oraz w rezerwatach
przyrody. Zakazy dotyczgce parkdéw narodowych i rezerwatdw przyrody sg zakazami
bezwzglednymi. Natomiast na terenie pozostatych form ochrony przyrody (parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne,
stanowiska dokumentacyjne oraz pomniki przyrody) zakaz wykonywania prac ziemnych
trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem
przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub budowg, odbudowg,
utrzymaniem, remontem lub naprawg urzgdzen wodnych moze by¢ wprowadzony przez organ
decydujacy o powstaniu danej formy ochrony przyrody. Na gruncie Prawa ochrony przyrody
rzezba terenu jest zatem obok wartosci ekologicznych, estetycznych lub kulturowych, tworéw
i sktadnikéw przyrody uksztattowanych przez sity przyrody lub dziatalnos$¢ cztowieka wymieniana
jako podlegajgcy ochronie walor krajobrazowychs,

W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 wrze$nia 2008 r.,
sygn. IV SA/Wa 952/08 zostato podkreslone, ze ,zakaz uszkadzania lub przeksztatcania obszaru
oraz wykonywania prac trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu nie moze by¢ utozsamiany
z zakazem wykonywania prac ziemnych zwigzanych z realizacjg obiektu budowlanego”. Majac
powyzsze na uwadze, nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze wznoszenia obiektu budowlanego
nie mozna wprost utozsamia¢ ze zmiang rzezby terenu. Jakkolwiek obiekt taki niewatpliwie
stanie sie elementem krajobrazu, to nie stanowi elementu decydujgcego o zmianie wartosci
w postaci rzezby terenu. Potencjalnie dziataniami prowadzgcymi do modyfikacji kwalifikowanych
jako zmiana rzezby terenu mogg by¢ dziatania przygotowujgce realizacje inwestycji, jak niwelacja
terenu badZ odwrotnie — nasypanie gruntu celem jego przygotowania pod budowe. Decyzje,
czy dane dziatania bedg prowadzity do zmiany rzezby terenu, nalezy podejmowac odrebnie dla
kazdej inwestycji, biorgc pod uwage charakter i inwazyjnos$é wykonywanych prac.

18 B. Czajka-Marchlewicz, Zmiana rzezby terenu zwigzana z realizacjq inwestycji budowlanej a zgodnosé¢ z wymogami prawa
ochrony srodowiska, Publikacje Elektroniczne ABC.
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8AA2D9B90E

: ARERT N
Przyktadowe znieksztatcenie rzezby terenu
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