WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 06 marca 2024 r.

P-1.4131.43.2024.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXXVIII/918/24 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie
rozpatrzenia wniosku w sprawie wprowadzenia dziatan poprawiajqcych czystos¢ nadmorskich
plaz na terenie gminy Wolin.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Wolinie podjeta uchwate
Nr LXXXVIII/918/24 w sprawie rozpatrzenia wniosku w sprawie wprowadzenia dziatan
poprawiajqcych czystos¢ nadmorskich plaz na terenie gminy Wolin.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneto ono w dniu
7 lutego 2024 r.

W §1 uchwaty Nr LXXXVIII/918/24 organ stanowigcy Gminy Wolin uznat wniosek
z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia dzialan poprawiajacych czystos¢
nadmorskich plaz na terenie gminy Wolin za bezzasadny.

W niniejszej sprawie zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego! (dalej: Kpa), zgodnie z ktérymi organy samorzadu terytorialnego
rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci (art. 223 §1). Przepis
art. 247 Kpa wskazuje, ze do wnioskéw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 230, 237 § 2
i_art. 238 7Zgodnie z art. 241 powyzszej ustawy przedmiotem wniosku mogq by¢
w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzqdnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduZzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.
Z kolei na mocy art. 242 §1 tego aktu wnioski sktada sie do organdéw wtasciwych ze wzgledu na
przedmiot wniosku. Co istotne, w mysl art. 238 Kpa zawiadomienie o sposobie zatatwienia
wniosku powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktoérego pochodzi, wskazanie, w jaki
spos6b wniosek zostat zatatwiony, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia wniosku. Zawiadomienie o odmownym
zalatwieniu wniosku powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.).
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W omawianym stanie faktycznym, z uwagi na przedmiot wniosku z dnia 29 sierpnia
2023 r. Rada Miejska w Wolinie, uznajac sie za wtasciwa do jego zatatwienia podjeta stosowng
uchwate.

Przeprowadzona analiza sporzadzonego do kwestionowanego aktu uzasadnienia
wykazata, ze zawiera ono wytacznie zbiér ogoélnych informaciji, tj.: wskazanie, ze w zakresie
utrzymania czystosci na terenie m.in. nadmorskich plaz, Gmina Wolin posiada podpisane
porozumienie z dnia 21 czerwca 2006 r. z Wolinskim Parkiem Narodowym, na mocy ktorego
Gmina zobowigzata sie na wtasny koszt do utrzymania czystosci, z kolei za§ Wolinski Park
Narodowy, w zamian za spelnienie zobowigzan, nie pobiera optaty za wstep na plaze.

W tres$ci uzasadnienia brak jest jednak informacji co byto przedmiotem wniosku,
a wiec o co wnosi nadawca, a co pozostaje w gestii Rady Miejskiej w Wolinie, a takze brak jest
argumentow, z ktérych bedzie wynikato, dlaczego ewentualne Zadania, czy oczekiwania
wnioskodawcy nie zastugujg na uwzglednienie.

Tymczasem, w uzasadnieniu powinno znaleZ¢ sie rzetelne przedstawienie stanu
faktycznego sprawy, a takze wyczerpujace wyjasnienie przestanek dokonanego
rozstrzygniecia (uznania wniosku za bezzasadny). Organ musi zawsze w sposob jednoznaczny
wykaza¢ bezzasadno$¢ wniosku i wyja$ni¢ stronie prawne podstawy swego rozstrzygniecia?.
Biorgc za$ pod uwage kolegialny charakter organu stanowigcego gminy zasadnym jest
twierdzenie, znajdujgce poparcie w orzecznictwie3, ze zawiadomienie, o ktérym mowa
w art. 237 §3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, przybiera w tym przypadku
forme uchwaty. W konsekwencji, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze obligatoryjnymi
elementami uchwaty w sprawie rozpatrzenia wniosku sg uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239 powyzszej ustawy, tj. te elementy, ktére przewiduje art. 238
§1 tego aktu. Nie ma przy tym znaczenia, czy elementy te znajda sie w tresci uchwaty, czy tez
w odrebnym uzasadnieniu do niej sporzagdzonym.

Wyjasnienia Rady Miejskiej w  Wolinie zawarte w treSci uchwaty
Nr LXXXVIII/918/24 - s3 natomiast lakoniczne, nie wynika z nich w szczegdlnosci, czego
dotyczyt ztoZzony wniosek oraz z jakich przyczyn Rada Miejska nie przewiduje podjecia
dziatan w zakresie poprawy czystoSci plaz na terenie Gminy. Uzasadnienie uchwaty
sprowadza sie do przytoczenia obowigzkéw Gminy Wolin przyjetych w ramach porozumienia
zawartego z Wolinskim Parkiem Narodowym. Takie dziatanie podaje w watpliwos$¢, czy Rada
istotnie rozpatrzyta wniosek, a przede wszystkim nie pozwala na poznanie przyczyn
zalatwienia jego w spos6b odmowny. Takie postepowanie niewgtpliwie uchybia dyspozycji
normy zawartej w art. 238 §1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

W tym stanie rzeczy, wobec niespetnienia wymogéw, o ktérych mowa
w ww. przepisach, uzna¢ nalezy, ze uchwata Nr LXXXVIII/918/24 Rady Miejskiej w Wolinie
z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku w sprawie wprowadzenia dziatan
poprawiajqcych czystos¢ nadmorskich plaz na terenie gminy Wolin podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, a zatem stwierdzenie jej niewazno$ci jest w pelni uzasadnione
i konieczne.

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Bd 199/11.
3 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29 grudnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 824/10.



Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru zwraca nadto uwage na koniecznos¢
ponownego przediozenia pod obrady organu stanowigcego Gminy Wolin wniosku z dnia
29 sierpnia 2023 r. i podjecia w tej sprawie uchwaty spetniajacej wymogi obowigzujacego
prawa (art. 238 §1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego).

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymujg:
1. Rada Miejska w Wolinie,

2.a/a.
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