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WYKAZ SKRÓTÓW
ABW – Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

CAT – Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania
CPT – Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poniżającemu Traktowaniu albo Karaniu  
CZSW – Centralny Zarząd Służby Więziennej
ERW – Europejskie Reguły Więzienne
ETPC – Europejski Trybunał Praw Człowieka

GUS – Główny Urząd Statystyczny

HFPC – Helsińska Fundacja Praw Człowieka 

KGP – Komenda Główna Policji 

Kk – Kodeks karny

Kkw – Kodeks karny wykonawczy

KMP – Krajowy Mechanizm Prewencji

Kpa – Kodeks postępowania administracyjnego

Kp – Kodeks pracy
Kpc – Kodeks postępowania cywilnego

Kpk – Kodeks postępowania karnego 

Kro – Kodeks rodzinny i opiekuńczy
KSSiP – Krajowa Szkoła Sądownictwa i Prokuratury 
MEN – Ministerstwo Edukacji Narodowej

MON – Ministerstwo Obrony Narodowej
MRPiPS – Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

MS – Ministerstwo Sprawiedliwości

MSWiA – Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 

MZ – Ministerstwo Zdrowia
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
OPCAT - Protokół fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania
PDOZ – Pomieszczenie Dla Osób Zatrzymanych
PK – Prokuratura Krajowa
PKGPOPC - Pełnomocnik Komendanta Głównego Policji ds. Ochrony Praw Człowieka 
PRT – Pełnomocnik Rządu ds. Równego Traktowania 

RM – Rada Ministrów

RP – Rzeczpospolita Polska

RPD – Rzecznik Praw Dziecka 

RPO – Rzecznik Praw Obywatelskich
RPP – Rzecznik Praw Pacjenta  

SDE – system dozoru elektronicznego

SG – Straż Graniczna

SW – Służba Więzienna 

TK – Trybunał Konstytucyjny
UDA – Ustawa o działaniach antyterrorystycznych
UdSC- Urząd ds. Cudzoziemców

UE – Unia Europejska

WPROWADZENIE
Poprzednie – piąte i szóste – Okresowe Sprawozdanie Polski z realizacji postanowień Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania (Dz. U. z 1989 r., Nr 63, poz. 378, zał.) obejmowało okres od 1 października 2004 r. do 15 października 2011 r. Ponadto, dodatkowe informacje dotyczące okresu między październikiem 2011 r. a październikiem 2013 r. zostały Komitetowi przedstawione podczas obrony V i VI Sprawozdania, która odbyła się w dniach 30-31 października 2013 r. 

W związku z powyższym, w niniejszym VII Sprawozdaniu szczególna uwaga zostanie poświęcona zmianom, jakie zaszły w Polsce od 2014r. do 15 września 2017 r. Ze względu na fakt, że część danych statystycznych przytoczonych w Sprawozdaniu zbierana jest w okres rocznych, niekiedy nie było możliwe przedstawienie danych bardziej aktualnych niż te na koniec 2016 r. 
Odpowiedzi na pytania (list of issues)
Komitetu przeciwko Torturom (CAT/C/POL/QPR/7)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 1 – DEFINICJA TORTUR
Przekazane w poprzednim Sprawozdaniu informacje pozostają aktualne, w szczególności w zakresie przepisów prawnych. Pomimo, że Kodeks karny nie zawiera osobnego przestępstwa tortur, wszystkie elementy określone w definicji tortur w CAT są w Polsce penalizowane – stanowią znamiona różnych przestępstw zawartych w Kk. Niezależnie od tego, w Ministerstwie Sprawiedliwości rozpoczęto prace analityczne zmierzające do oceny zasadności wprowadzenia definicji tortur do Kodeksu karnego.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 2 – PRAWA OSÓB POZBAWIONYCH WOLNOŚCI
Realizacja prawa osoby zatrzymanej do kontaktu z adwokatem została wzmocniona ustawą z 27 września 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postępowania karnego oraz niektórych innych ustaw, która weszła w życie w dniu 1 lipca 2015 r. Ustawa ta przewiduje stosowanie do osób zatrzymanych przepisów dotyczących kontaktu z adwokatem w postępowaniu przyspieszonym
. W postępowaniu przyspieszonym dla potrzeb realizacji prawa do obrony, w tym kontaktu z adwokatem zapewniane są dyżury adwokatów i radców prawnych. Każdego roku sporządzane są przez odpowiednie rady listy adwokatów i radców prawnych pełniących dyżury. Listy te przekazywane są prezesom sądów rejonowych i podlegają aktualizacji (zawierają m.in. dane kontaktowe do osób dyżurujących). Udostępniane są one właściwym jednostkom prokuratur i policji działającym na obszarze danego sądu rejonowego. Dyżury pełnione są przy sądach rejonowych (najniższy szczebel sądów) bądź w innych miejscach, jeśli zachodzi konieczność niezwłocznego podjęcia obrony. Oznacza to, że osoby zatrzymane mają możliwość niezwłocznego nawiązania kontaktu z adwokatem lub radcą prawnym, który w danym dniu pełni dyżur. Odnośnie do poufności kontaktów z adwokatem należy zwrócić uwagę na nowe rozporządzenie Rady Ministrów z 29 września 2015 r. w sprawie postępowania przy wykonywaniu niektórych uprawnień policjantów. W odróżnieniu od poprzednio obowiązującego rozporządzenia, obecne nie zawiera już przepisu przewidującego bezwzględną obecność policjanta przy rozmowie osoby zatrzymanej z adwokatem. Zgodnie z pouczeniem dla osoby zatrzymanej, które jest jej doręczane (załącznik do rozporządzenia), policjant może być obecny w trakcie jej rozmowy z adwokatem wyłącznie w wyjątkowych przypadkach, uzasadnionych szczególnymi okolicznościami. Co do prawa osób osadzonych do kontaktowania się z obrońcą lub pełnomocnikiem, to zostało ono zagwarantowane w art. 102 pkt 7 k.k.w.
 

Natomiast przy przyjęciu do aresztu śledczego/zakładu karnego zgodnie z art. 211 k.k.w. tymczasowo aresztowany ma prawo, bezzwłocznie po osadzeniu go w areszcie śledczym, zawiadomić o miejscu swojego pobytu osobę najbliższą albo inną osobę, stowarzyszenie, organizację lub instytucję, a także swojego obrońcę. Tymczasowo aresztowany cudzoziemiec ma ponadto prawo powiadomić właściwy urząd konsularny, a w razie braku takiego urzędu - właściwe przedstawicielstwo dyplomatyczne (w przypadku, gdy tymczasowo aresztowanym jest osobą nieposiadającą żadnego obywatelstwa - z przedstawicielem państwa, w którym ma ona stałe miejsce zamieszkania).
W stosunku do osób tymczasowo aresztowanych, którzy w art. 215 k.k.w. mieli zagwarantowane prawo porozumiewania się z obrońcą lub pełnomocnikiem będącym adwokatem albo radcą prawnym podczas nieobecności innych osób oraz korespondencyjnie, z dniem 1 lipca 2015 r. rozszerzono to uprawnienie o prawo do porozumiewania się z przedstawicielem niebędącym adwokatem ani radcą prawnym, który został zaaprobowany przez Przewodniczącego Izby Europejskiego Trybunału Praw Człowieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunałem, podczas nieobecności innych osób oraz korespondencyjnie. Nowe przepisy powtórzyły uprawnienie organu, do którego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, czyli możliwości zastrzeżenia przy widzeniu swojej obecności lub osoby upoważnionej. Znowelizowano art. 217c k.k.w. – od dnia 1 lipca 2015 r. zasadą stała się możliwość kontaktowania się tymczasowo aresztowanych z obrońcą drogą telefoniczną. Wymagana jest tu zgoda organu, do dyspozycji którego pozostaje ta osoba, jednakże odmowa udzielenia takiej zgody może być uzasadniona jedynie realną obawą, że rozmowa zostanie wykorzystana do popełnienia przestępstwa lub w celu bezprawnego utrudniania postępowania karnego.
Cudzoziemcy przebywający w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców mają zagwarantowane prawo do kontaktowania się z organizacjami pozarządowymi lub międzynarodowymi zajmującymi się udzielaniem cudzoziemcom pomocy, w tym pomocy prawnej oraz do kontaktowania się i widzeń ze swoim pełnomocnikiem w warunkach nienaruszających prawa do prywatności. We wszystkich strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców spotkania z pełnomocnikami lub osobami świadczącymi porady prawne (przedstawiciele organizacji pozarządowych) odbywają się bez udziału personelu tych ośrodków w pokojach widzeń, bądź specjalnie przygotowanych do tego pomieszczeniach. Widzenia te odbywają się w sposób uniemożliwiający rejestrację obrazu. Rejestracja obrazu jest możliwa wyłącznie na żądanie jednej ze stron biorących udział w widzeniu. 

Obecnie Rząd przygotowuje zmianę ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, który przewiduje wprowadzenie do ustawy o cudzoziemcach przepisów gwarantujących nieodpłatną pomoc prawną dla cudzoziemców. Pomoc prawna ma przysługiwać w szczególności cudzoziemcowi, któremu wydana została decyzja o zobowiązaniu do powrotu lub o przedłużeniu terminu dobrowolnego powrotu, działającemu bez adwokata lub radcy prawnego. Udzielać pomocy będą adwokaci, radcowie prawni oraz uprawnieni pracownicy organizacji pozarządowych (za wynagrodzeniem oraz zwrotem kosztów przejazdów ze środków Komendanta Głównego Straży Granicznej). Pomoc obejmować będzie sporządzenie odwołania od decyzji oraz zastępstwo prawne w postepowaniu odwoławczym. 

Odnośnie do prawa uzyskania informacji o przyczynach zatrzymania i stawianych zarzutach wskazać należy, że aktualne pozostają informacje przekazane poprzednio przez stronę polską. Dodatkowo należy zwrócić uwagę na zmiany, które wprowadzone zostały ustawą z dnia 27 września 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postępowania karnego oraz niektórych innych ustaw:

a) do art. 244 k.p.k. Ustawa ta dokonała szczegółowego wyliczenia praw, o których osoba zatrzymana winna być poinformowana, a także wprowadziła formularz pouczenia (letter of rights) o przysługujących jej uprawnieniach
. Podkreślić należy, że zmiana art. 244 § 1 k.p.k. polegała jedynie na wyrażeniu wprost w przepisie uprawnień, które przysługiwały osobie zatrzymanej już wcześniej na podstawie obowiązujących przepisów.

b) do art. 300 k.p.k. Ustawa wymieniła wprost prawa, o których podejrzany winien być poinformowany (w tym o treści stawianych zarzutów oraz o ich zmianach). Wprowadziła jednocześnie formularz pouczenia (letter of rights) o przysługujących mu uprawnieniach
. Zmiana art. 300 k.p.k. polegała jedynie na wyliczeniu wprost uprawnień przysługujących już uprzednio podejrzanemu i oskarżonemu.
Modyfikacji uległy takie uprawnienia jak:

· prawo dostępu stron postępowania do akt sprawy w związku z zastosowaniem lub przedłużeniem tymczasowego aresztowania (art. 156 § 5a k.p.k.). Ww. ustawa z dnia 27 września 2013 r. wyeliminowała możliwość odmowy udostępnienia akt w takim wypadku,

· prawo do korzystania z pomocy tłumacza (art. 72 § 2 k.p.k.). Ww. ustawa z dnia 27 września 2013 r. wprowadziła możliwość korzystania z pomocy tłumacza również w celu porozumienia się podejrzanego lub oskarżonego z obrońcą.
Jeśli natomiast chodzi o informowanie członka rodziny o zatrzymaniu czy też tymczasowym aresztowaniu bezzwłocznie po tych czynnościach, to wskazać należy, że obowiązujące przepisy zapewniają już taką możliwość
. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 3 – POMOC PRAWNA OSOBOM NAJUBOŻSZYM 
Nieodpłatna pomoc prawna
Zgodnie z ustawą z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. poz. 1255, z późn. zm., zwanej dalej „ustawą") na terenie całego kraju funkcjonuje obecnie 1.525 punktów nieodpłatnej pomocy prawnej, w których ustawowo określone kategorie osób mogą uzyskać dostęp do nieodpłatnej pomocy prawnej. W punktach tych nieodpłatna pomoc prawna udzielana jest przez adwokatów lub radców prawnych, a w szczególnie uzasadnionych przypadkach z ich upoważnienia przez aplikantów adwokackich lub aplikantów radcowskich. Zaś w punktach powierzonych przez powiat do prowadzenia przez organizacje pozarządowe pomocy prawnej mogą udzielać także doradcy podatkowi - w zakresie prawa podatkowego, z wyłączeniem spraw podatkowych związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz absolwenci wyższych studiów prawniczych (posiadający co najmniej trzyletnie doświadczenie w wykonywaniu wymagających wiedzy prawniczej czynności bezpośrednio związanych ze świadczeniem pomocy prawnej). 

Pomoc prawna przewidziana przepisami ustawy jest udzielana jedynie na etapie przedsądowym. Wynika to z treści art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy, który wyłącza możliwość sporządzenia przez osobę udzielającą nieodpłatnej pomocy prawnej pism procesowych w toczącym się postępowaniu przygotowawczym lub sądowym i pism w toczącym się postępowaniu sądowo-administracyjnym. Takie rozwiązanie jest celowym zabiegiem ustawodawcy, albowiem przepisy poszczególnych ustaw procesowych samodzielnie regulują możliwość uzyskania pomocy prawnej w postępowaniu, które już się toczy. 

Informację o lokalizacji i godzinach funkcjonowania punktów nieodpłatnej pomocy prawnej można uzyskać na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej poszczególnych starostw powiatowych. Organizację i funkcjonowanie tych punktów zapewniają bowiem powiaty, które udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej realizują jako zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej. 

Stosownie zaś do art. 3 ust. 1 ustawy nieodpłatna pomoc prawna obejmuje:

1) poinformowanie osoby uprawnionej o obowiązującym stanie prawnym, przysługujących jej uprawnieniach lub spoczywających na niej obowiązkach lub

2) wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwiązania jej problemu prawnego, lub

3) udzielenie pomocy w sporządzeniu projektu pisma w sprawach, o których mowa w pkt 1 i 2, z wyłączeniem pism procesowych w toczącym się postępowaniu przygotowawczym lub sądowym i pism w toczącym się postępowaniu sądowo-administracyjnym, lub

4) sporządzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztów sądowych lub ustanowienie pełnomocnika z urzędu w postępowaniu sądowym lub ustanowienie adwokata, radcy prawnego, dorady podatkowego lub rzecznika patentowego w postępowaniu sądowo-administracyjnym.

Nieodpłatna pomoc prawna obejmuje wszystkie dziedziny prawa poza sprawami z zakresu prawa celnego, dewizowego, handlowego i działalności gospodarczej, z wyjątkiem przygotowywania do jej rozpoczęcia. Jedną z kategorii osób uprawnionych, którym nieodpłatna pomoc prawna przysługuje zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy są osoby, które nie ukończyły 26 lat. Tak ukształtowany przedział wiekowy umożliwia skorzystanie z pomocy prawnej również osobom poniżej 18 roku życia, ale uprawnienie to jest realizowane za pośrednictwem przedstawiciela ustawowego zgodnie z art. 98 Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego. 
W 2016 r. w punktach nieodpłatnej pomocy prawnej udzielono 113.366 porad prawnych na rzecz 99.774 osób, które zwróciły się o jej udzielenie, z tego 0,23% zostało udzielone na rzecz osób poniżej 16 roku życia, natomiast 2,22 % na rzecz osób w wieku 16-19 lat. 
Fundusz Sprawiedliwości 

Z dniem 1 stycznia 2012 r. powołano Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. W dniu 12 sierpnia 2017 r. zmieniono zasady funkcjonowania w/w Funduszu oraz nadano mu nazwę „Fundusz Sprawiedliwości”. Jest on państwowym funduszem celowym, którego dysponentem jest Minister Sprawiedliwości. Przychodami Funduszu są m.in. orzeczone przez sądy nawiązki i świadczenia pieniężne
. Pomoc prawna finansowana ze środków Funduszu Sprawiedliwości pełni funkcję subsydiarną względem bezpłatnej pomocy prawnej przyznawanej w ramach procedur karnej lub cywilnej osobom, które wykazały, iż nie są w stanie ponieść samodzielnie kosztów profesjonalnego pełnomocnika, względnie przyznanej z uwagi status strony takiego postępowania z którym wiąże się konieczność posiadania takiego pełnomocnika. W 2016 r. w drodze konkursu przyznano łączna kwotę 19.715.182 zł. wybranym 26 organizacjom, do których pokrzywdzeni mogą zgłaszać się po pomoc. Większość spośród uprawnionych do uzyskania tej pomocy to pokrzywdzeni dotknięci przemocą domową, w tym małoletni. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 4 – RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH 
W czteroletnim okresie objętym sprawozdaniem, RPO wnioskował o przyznanie środków finansowych w łącznej kwocie 170.143.000 zł, z czego ostatecznie przyznano 150.574.000 zł, tj. 88,5% wnioskowanej kwoty. Funkcjonujący w Biurze RPO zespół merytoryczny wykonujący zadania krajowego mechanizmu prewencji (dalej KMP) nie posiada odrębnego budżetu, a wydatki na jego działalność pokrywane są z ogólnego budżetu otrzymywanego przez RPO. W związku z tym możliwe jest jedynie przedstawienie danych dotyczących środków wydawanych na działalność KMP w poszczególnych latach. I tak, w latach 2014-2016
 na realizację funkcji krajowego mechanizmu prewencji wydano łącznie 8.442.188.07 zł, co stanowi 7,4% całego budżetu RPO. 

Na dzień 30 czerwca 2017 r. Biuro RPO dysponowało 284 etatami (w latach obejmujących okres sprawozdawczy liczba ta była zbliżona). W latach 2014-2015 r. w KMP pracowało 12 osób (w 2015 r. okresowo funkcjonował 1 dodatkowy etat w sekretariacie oraz 0,5 etatu, na którym zatrudniano lekarza). Natomiast w latach 2016-2017 skład osobowy KMP wynosił 11 etatów, w tym: dyrektor, zastępca dyrektora, pracownik sekretariatu oraz 8 pracowników merytorycznych. Szczegółowe informacje o działalności KMP zamieszczono w załączniku nr 1. 
W Biurze RPO nie są prowadzone odrębne statystyki skarg dotyczących naruszenia CAT. Sprawy te są prowadzone w różnych zespołach merytorycznych rozpatrujących skargi, które działają zarówno w głównej siedzibie RPO w Warszawie, jak i w Biurach Pełnomocników Terenowych RPO (Gdańsk, Wrocław, Katowice). W zakresie skarg na Policję nie jest możliwe wyodrębnienie statystyczne spraw wpływających do RPO, dotyczących stosowania tortur, lub innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania lub karania. Statystyki dotyczą zatem ogólnej liczby wniosków zawierających zarzuty wobec postępowania Policji oraz sposób załatwienia tych wniosków. W okresie objętym sprawozdaniem łącznie wpłynęło 3.233 skargi związane z problematyką dotyczącą Policji (w tym 477 do Biur Pełnomocników Terenowych RPO). W 74 stwierdzono naruszenie praw i wolności wnioskodawcy (w tym w 20 rozpatrzonych w Biurach Pełnomocników Terenowych RPO). W tym samym okresie wpłynęło łącznie 3.936 spraw związanych z działaniami funkcjonariuszy Służby Więziennej (w tym 173 do Biur Pełnomocników Terenowych RPO). Sprawy te w głównej mierze dotyczyły traktowania, stosowania środków przymusu bezpośredniego, kontroli osobistej i kontroli cel mieszkalnych. W 96 przypadkach stwierdzono złamanie prawa (w tym w 4 rozpatrzonych w Biurach Pełnomocników Terenowych RPO). 
RPO podejmował również interwencje w sprawach indywidualnych, na skutek skarg dotyczących przekroczenia uprawnień przez interweniujących w ośrodkach strzeżonych funkcjonariuszy SG. I tak, w latach 2014-2017 do Biura RPO wpłynęło ponad 50 skarg związanych z albo niezgodnym z prawem umieszczeniem w ośrodku strzeżonym, albo warunkami panującymi w tego typu placówkach. W analizowanym okresie do Biur Pełnomocników Terenowych RPO wpłynęły łącznie 4 takie skargi. W jednym przypadku stwierdzono naruszenie praw i wolności obywatelskich.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 5 – PRZEMOC WOBEC KOBIET, PRZEMOC DOMOWA

Realizowane przez Polskę działania na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, w tym przemocy wobec kobiet mają na celu ich ochronę i wsparcie.
Informacje o przepisach prawnych – przemoc w rodzinie
Aktualne pozostają informacje przekazane poprzednio przez stronę polską w zakresie przepisów prawnych gwarantujących ochronę i wsparcie ofiar przemocy. 

Dodatkowo podkreślić należy, iż Polska ratyfikowała w 2015 r. Konwencję Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporządzoną w Stambule w dniu 11 maja 2011 r. (dalej „Konwencja”). Konwencja obejmuje szeroki i różnorodny obszar problematyki związanej z zapobieganiem, zwalczaniem oraz ściganiem przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej
. Konwencja jest w Polsce stosowana i wykonywana. Podejmowane przez instytucje na wszystkich szczeblach administracji działania w większości realizowane są w ramach już istniejącego w Polsce systemu zwalczania i zapobiegania przemocy. Kluczową rolę odgrywają tutaj przepisy prawa karnego, ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz programy: Krajowy Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Krajowy Program Działań na Rzecz Równego Traktowania. W ramach powyższych rozwiązań podejmowane są działania mające na celu m.in. zagwarantowanie bezpieczeństwa i pomocy osobom doznającym przemocy, podnoszenie świadomości na temat zjawiska przemocy poprzez informowanie o nim, a także instytucjach świadczących specjalistyczną pomoc osobom doznającym przemocy i przysługujących im prawach. Szczególne środki, niezbędne, aby zapobiegać przemocy ze względu na płeć i chronić przed nią kobiety, nie są natomiast uznawane – w świetle przepisów Konwencji –  za dyskryminujące.
Przepis art. 32 Konstytucji RP stanowi, że wszyscy są równi wobec prawa
. Dodatkowo art. 33 wskazuje, że kobieta i mężczyzna mają równe prawa w życiu rodzinnym, politycznym, społecznym i gospodarczym, w szczególności równe prawo do: kształcenia, zatrudnienia i awansów, do jednakowego wynagradzania za pracę jednakowej wartości, do zabezpieczenia społecznego oraz do zajmowania stanowisk, pełnienia funkcji oraz uzyskiwania godności publicznych i odznaczeń.

Jednocześnie, ochronę przed dyskryminacją zapewnia ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Europejskiej w zakresie równego traktowania, która uzupełnia pozostałe regulacje w zakresie zasady równego traktowania. Porządkuje sytuację prawną i implementuje przepisy obowiązujących dyrektyw antydyskryminacyjnych UE, a jednocześnie określa środki prawne chroniące zasadę równego traktowania oraz organy odpowiedzialne za realizację tej zasady. Ustawa przewiduje zakaz dyskryminacji ze względu  na płeć, rasę, pochodzenie etniczne, narodowość, religię, wyznanie, światopogląd, niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną.

Zarówno Konstytucja RP, jak i inne przepisy rangi ustawowej gwarantują prawo do życia wolnego od przemocy. Kodeks karny zapewnia ochronę przed przemocą poprzez nakładanie sankcji wobec osób, które będąc sprawcami przemocy, jednocześnie popełniają przestępstwo. Uznając, że przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa człowieka, w tym prawo do życia i zdrowia oraz poszanowania godności osobistej, obowiązek zapewnienia wszystkim obywatelom równego traktowania i poszanowania ich praw i wolności, także w celu zwiększania skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie, nakłada na władze publiczne ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 
W dniu 24 stycznia 2014 r. nowelizacja przepisów karnych wprowadziła m.in. ściganie z urzędu przestępstw seksualnych określonych w art. 197 - 199 k.k. Zmiana ta, poprzez uchylenie art. 205 k.k. zniosła wnioskowy tryb ścigania zgwałceń popełnionych po dniu 27 stycznia 2014 r. Zapoczątkowała też nieznany wcześniej tryb przesłuchiwania przez sąd osób pokrzywdzonych zgwałceniem. Są one obecnie nagrywane i przeprowadzane w specjalnie w tym celu przygotowanych pomieszczeniach (art. 185c § 2 k.p.k.).
Skuteczność funkcjonującego w Polsce systemu przeciwdziałania przemocy domowej na tle innych państw UE
System ten jest jednym z najskuteczniejszych w Europie. Potwierdza to dokonana przez Agencję Praw Podstawowych analiza zjawiska przemocy wobec kobiet. Według jej badań
, wobec 19 % Polek została zastosowana przemoc, przy czym średnia na skalę Unii Europejskiej to 33% (badania dotyczyły przemocy doświadczanej przez kobiety od obecnego bądź byłego partnera). 
Projekt „Prawa dla ofiar przestępstw seksualnych - nowe podejście systemowe, informowanie, szkolenia”
Biuro Pełnomocnika Rządu do Spraw Równego Traktowania rozpoczęło realizację tego projektu w grudniu 2013 r. w ramach programu Unii Europejskiej. Realizowany był on do 15 grudnia 2015 r. Jego celem było wspieranie krajowych podmiotów w rozwijaniu i wdrażaniu działań informacyjnych i komunikacyjnych w walce z przemocą wobec kobiet i dziewcząt. Realizacja projektu wynikała z konieczności poprawy systemu dostarczania informacji i obsługi ofiar przestępstw seksualnych przez policję, sąd i prokuraturę
. 
Wytyczne dotyczące postępowania z ofiarami przestępstw na tle seksualnym:

W dniu 23 lipca 2015 r. Komendant Główny Policji wydał Wytyczne nr 1 w sprawie wykonywania niektórych czynności dochodzeniowo-śledczych przez policjantów
. Na podstawie § 58 ust. 12 wytycznych wprowadzona została Procedura postępowania Policji z osobą, która doświadczyła przemocy seksualnej
. Procedura została opracowana przez Fundację Feminoteka (w ramach projektu „Stop gwałtom” współfinansowanego przez Fundację im. S. Batorego) we współpracy z Biurem Pełnomocnika Rządu do Spraw Równego Traktowania. Została skonsultowana z przedstawicielami administracji publicznej, w tym również z Policją i Prokuraturą Generalną oraz z ekspertami reprezentującymi sektor pozarządowy. Wytyczne zawarte w procedurze mają charakter instruktażowy w zakresie czynności podejmowanych z udziałem osób pokrzywdzonych przestępstwem na tle seksualnym. W 2015r. Fundacja Feminoteka opracowała też Procedurę postępowania placówki medycznej z osobą, która doświadczyła przemocy seksualnej
. Również ta Procedura została skonsultowana z przedstawicielami administracji publicznej, w szczególności z Ministerstwem Zdrowia oraz innymi resortami i ekspertami organizacji pozarządowych. 
Kampania radiowa i internetowa dotycząca niedopuszczalności przemocy seksualnej wobec kobiet „Przemoc seksualna. Często zaczyna się od słów.”
Kampania ta została zrealizowana w listopadzie 2016r. przez Pełnomocnika Rządu do Spraw Równego Traktowania. Jej celem było stworzenie przekazu podkreślającego niedopuszczalność przemocy seksualnej wobec kobiet oraz obalenie nieprawdziwych i szkodliwych mitów i stereotypów dotyczących przemocy seksualnej. Pokazywano też, że problem ten w przeważającym stopniu dotyczy kobiet oraz że przemoc seksualna jest zjawiskiem nagannym, najczęściej przestępstwem. W ramach kampanii od 8 do 28 listopada 2016r. wyemitowano w Programie 1 Polskiego Radia oraz RMF FM łącznie 210 dwudziestosekundowych spotów. W tym czasie emitowano również baner animowany w portalu internetowym Onet.pl. Według raportów emisyjnych spot radiowy usłyszało przynajmniej raz 4.185.837 osób, a trzykrotnie spot usłyszało 3.074.370 osób. W internecie zanotowano 8.045.763 odsłon banera promocyjnego, dzięki którym wygenerowano 7.224 kliknięć w baner, z czego 4.775 przekierowań - na stronę www.rownetraktowanie.gov.pl oraz 2.449 na stronę www.przemoc.gov.pl.
Krajowy Program Działań na Rzecz Równego Traktowania 
Planowana jest jego kontynuacja. Obszar zapobiegania i przeciwdziałania przemocy będzie zajmował w nim, podobnie jak w edycji 2013-2016, istotne miejsce.
Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 
Program
 jest kontynuacją Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016. Zawiera on uregulowania zapewniające obywatelom równe traktowanie oraz poszanowanie ich praw i wolności, również w celu zwiększania skuteczności przeciwdziałania przemocy. Zgodnie z założeniami Programu, na wszystkie szczeble administracji publicznej nałożono obowiązek realizacji długofalowych zadań w celu zmniejszenia zjawiska przemocy. Ważny obszar stanowi ochrona i pomoc osobom dotkniętym przemocą, który zakłada zwiększenie dostępności, skuteczności ochrony oraz wsparcia osób dotkniętych przemocą, w tym kobiet doznających przemocy. Zwrócono zatem uwagę na usystematyzowanie i rozwój sieci instytucji wspierających osoby doznające przemocy – udostępniono do publicznej wiadomości informatory o instytucjach udzielających pomocy. Za koordynację działań na rzecz przeciwdziałania przemocy, w tym przemocy wobec kobiet odpowiada Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej współdziałając z innymi resortami, w tym m.in. z Ministerstwami: Edukacji Narodowej, Sprawiedliwości, Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Zdrowia. Zjawisko przemocy, w tym przemocy wobec kobiet podlega systematycznej diagnozie m.in. w ramach sprawozdań rocznych z jego realizacji. Sprawozdania przygotowywane są we współpracy z wojewodami, marszałkami województw oraz prawie wszystkimi ministerstwami, Prokuraturą Krajową, Policją oraz Krajową Radą Radiofonii i Telewizji. Zleca się także badania i analizy dotyczące skali zjawiska przemocy, czego przykładem może być przeprowadzone w 2015r. przez Polską Akademię Nauk - Instytut Psychologii badanie naukowe pt. „Przemoc w rodzinie wobec osób starszych i niepełnosprawnych" - raport z badania ogólnopolskiego 2015r. oraz badania porównawczego z lat 2009-2015
. W 2016r. rozpoczęto realizację ogólnopolskiej kampanii społecznej na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie pt. „Wybieram pomoc", za pośrednictwem środków masowego przekazu, nośników reklamy zewnętrznej, w prasie oraz w internecie. Wyemitowano dwa 30. sekundowe spoty telewizyjne. W ramach kampanii funkcjonuje też strona internetowa, gdzie dostępne są informacje w zakresie przeciwdziałania przemocy, w tym m.in. baza numerów telefonu zaufania i bezpłatnych infolinii.
W ramach Programu, marszałkowie województw
 prowadzą szkolenia dla „pracowników pierwszego kontaktu"
 zajmujących się pracą z osobami doznającymi przemocy i z osobami stosującymi przemoc. Szkolenia dotyczą budowania lokalnych systemów przeciwdziałania przemocy oraz: realizacji programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc, mediacji, pomocy osobom pokrzywdzonym, pracy z rodziną wieloproblemową, pracy z dzieckiem krzywdzonym, pracy z osobami doznającymi przemocy, diagnozowania przemocy, pogłębiania wiedzy na temat kompetencji służb oraz prowadzenia dokumentacji i ochrony danych osobowych w ramach procedury „Niebieskiej Karty", a także prawnych aspektów przeciwdziałania przemocy.

Osobom doznającym przemocy pomoc udzielana jest m.in. przez punkty konsultacyjne, ośrodki wsparcia, domy dla matek z dziećmi i kobiet w ciąży, ośrodki interwencji kryzysowej prowadzone i finansowane w ramach zadań własnych gmin i powiatów. Pomoc może być także udzielona w formie interwencji kryzysowej i wsparcia, ochrony przed dalszym krzywdzeniem przez uniemożliwienia osobom stosującym przemoc korzystania ze wspólnie zajmowanego mieszkania oraz zakazanie kontaktowania się i zbliżania się do osoby pokrzywdzonej, zapewnienia osobie dotkniętej przemocą bezpiecznego schronienia w specjalistycznym ośrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, czy też zapewnienia osobie doznającej przemocy, która nie ma tytułu prawnego do zajmowanego wspólnie ze sprawcą przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.
Inne działania
Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Społecznej jest także operatorem Programu Operacyjnego pt. „Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i przemocy ze względu na płeć" współfinansowanego ze środków Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF). Głównym jego celem jest zmniejszenie zjawiska przemocy, w tym przemocy ze względu na płeć, przeciwdziałanie aktom przemocy poprzez stworzenie płaszczyzny współpracy pomiędzy urzędami centralnymi a samorządem terytorialnym oraz organizacjami pozarządowymi, które bezpośrednio pracują z osobami dotkniętymi przemocą.

W przypadku procedury „Niebieskiej Karty" osobie doznającej przemocy udziela się pomocy i wsparcia także w formie poradnictwa psychologicznego, prawnego oraz socjalnego. 

Pomocy udzielają również specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, które są finansowane z budżetu państwa. Na terenie kraju obecnie funkcjonuje 35 takich ośrodków. Ich prowadzenie powierzono samorządom powiatowym. Ośrodki zapewniają osobie doznającej przemocy oraz jej dzieciom pomoc w postaci schronienia. Umieszczenie w takim ośrodku następuje na okres 3 miesięcy z możliwością przedłużenia w uzasadnionych przypadkach i nie wymaga skierowania oraz nie jest uzależnione od wysokości dochodu ofiary. Udziela się tam pomocy w postaci poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zapewnienia miejsc noclegowych, wyżywienia, odzieży, obuwia. Ośrodki współpracują z ośrodkami pomocy społecznej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, Policją, sądami, prokuraturą, Strażą Miejską, zakładami opieki zdrowotnej, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, szkołami, przedszkolami, kościołami, organizacjami pozarządowymi, gminnymi komisjami rozwiązywania problemów alkoholowych, rodzinnymi ośrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi, powiatowymi urzędami pracy, mediami lokalnymi. W 2018r. i 2019r. nastąpi utworzenie dwóch nowych specjalistycznych ośrodków wsparcia, na co w budżecie państwa zostały zabezpieczone środki finansowe. 
Od 2017r. w budżecie Ministra Zdrowia zaplanowano dodatkowe środki finansowe w wysokości 340.000 zł rocznie na utworzenie całodobowej bezpłatnej ogólnopolskiej linii telefonicznej dla ofiar przemocy, w tym przemocy ze względu na płeć. Od stycznia 2017r. pod numerem telefonu 800-12-00-02 Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych uruchomiła Telefon dla Ofiar Przemocy, który działa przez 24 godziny na dobę przez 7 dni w tygodniu. 
Działania Prokuratury
Prokuratorzy w szerokim zakresie angażują się w wykonanie zadań objętych programami ochrony ofiar przemocy, współpracując z Miejskimi lub Gminnymi Ośrodkami Pomocy Społecznej, Miejskimi lub Gminnymi Ośrodkami Pomocy Rodzinie oraz biorąc udział w pracach Zespołów Interdyscyplinarnych do Spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Informacje pozyskane w trakcie prac zespołów wykorzystywane są w bieżącej praktyce prokuratorskiej. Jedną z form współpracy są, kontynuowane od wielu lat, dyżury prokuratorów w Miejskich, Gminnych i Powiatowych Ośrodkach Pomocy Społecznej, w trakcie których udzielają oni pomocy prawnej. Prokuratorzy czynnie uczestniczą także w posiedzeniach Komisji Bezpieczeństwa i Porządku przy Urzędach Miejskich, które są poświęcone problematyce zwalczania przemocy w rodzinie. 
Prokuratura Krajowa organizuje lub współorganizuje szkolenia i konferencje poświęcone problematyce przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zarówno w zakresie prowadzonych postępowań karnych, jak też podejmowanych innych działań. Kontynuowane są programy „Tydzień Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestępstwem" i „Tydzień Mediacji". W obu tych programach prokuratorzy udzielają pokrzywdzonym, w tym ofiarom przemocy w rodzinie, bezpłatnych porad prawnych w zakresie składania zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, informacji o przebiegu i znaczeniu poszczególnych etapów postępowania karnego, przysługujących im uprawnieniach procesowych, możliwości podjęcia działań pozakarnych oraz możliwości uzyskiwania pomocy od innych uprawnionych podmiotów, w tym możliwości uzyskania kompensaty.

Na stronach internetowych poszczególnych jednostek prokuratury funkcjonują i są na bieżąco aktualizowane zakładki dla ofiar przestępstw, w tym także pokrzywdzonych przemocą w rodzinie. W budynkach prokuratur dostępne są wykazy instytucji i organizacji pozarządowych udzielających pomocy ofiarom przestępstw.

Jednostki prokuratur na terenie kraju współdziałają z właściwymi służbami zajmującymi się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie w celu zwiększenia wykrywalności tego rodzaju przestępstw, skuteczności ich ścigania oraz maksymalnego wykorzystania środków pomocowych dla ofiar przestępstw. Osoby pokrzywdzone są informowane przez prokuratorów o możliwości i sposobie korzystania z pomocy właściwych organów i instytucji. W prowadzonych postępowaniach wykorzystywane są też materiały uzyskane w ramach programu „Niebieska Karta". 
W toku prowadzonych postępowań przygotowawczych podejmowane są działania interwencyjne, zmierzające do zapobieżenia kontaktowania się sprawców z ofiarami przemocy m.in. poprzez stosowanie odpowiednich środków zapobiegawczych. Dane statystyczne - załącznik nr 2. 
Prokuratorzy realizują Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 1 kwietnia 2014r. oraz Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 22 lutego 2016r., dotyczące zasad postępowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W dniu 18 grudnia 2015r. Prokurator Generalny wydał Wytyczne dotyczące zasad postępowania w sprawach o przestępstwo zgwałcenia
. Zalecono stosowanie zasad postępowania w sprawach o ww. przestępstwa, które mają uwzględniać dobro pokrzywdzonego, nakazując traktować go z należytym taktem, kulturą, profesjonalizmem i poszanowaniem godności, zapobiegając zjawisku wtórnej wiktymizacji i mając na uwadze fakt, że czynności te dotykają intymnej sfery prywatności.
Działania Straży Granicznej

W 2013 r. Straż Graniczna podjęła decyzję o sprofilowaniu strzeżonych ośrodków ze względu na kategorie osób tam umieszczanych (samotni mężczyźni, samotne kobiety, małoletni bez opieki, rodziny, w tym rodziny z dziećmi)
. Odizolowanie samotnych mężczyzn zapobiega pojawianiu się zdarzeń niepożądanych o znamionach przemocy wobec kobiet. Ponadto, w 2015r. ustanowiono algorytm postępowania z osobami wymagającymi szczególnego traktowania, na podstawie którego ofiary przemocy seksualnej uwzględniono w definicji osób szczególnie narażonych. Algorytm ustanowił mechanizm monitorujący nastroje i zachowania cudzoziemców przebywających w strzeżonych ośrodkach. Każdemu przybyłemu do ośrodka cudzoziemcowi przydzielany jest opiekun powrotowy oraz opiekun socjalny. Opiekun powrotowy obowiązany jest przekazywać wszelkie informacje związane z prowadzonymi procedurami administracyjnymi, a opiekun socjalny - za zapoznanie cudzoziemca z infrastrukturą strzeżonego ośrodka i zasadami pobytu w nim, ale również za sprawowanie nad cudzoziemcem pieczy (ocena stanu psychofizycznego) oraz monitorowanie jego zachowań. Ponadto, w celu usprawnienia komunikacji, ustalono kilka możliwości zgłoszenia skarg lub żądań przez cudzoziemców, co pozwala im na większą swobodę w tym zakresie
.

Działania Policji

Policja jest zobowiązana przez ustawodawcę do zapewnienia bezpieczeństwa, w tym osobom dotkniętym przemocą, także w rodzinie. Każdy funkcjonariusz Policji, z chwilą powzięcia informacji o podejrzeniu popełnienia przestępstwa, niezależnie od formy, zobligowany jest podjąć działania                   w kierunku ich weryfikacji, jak również zabezpieczenia śladów i dowodów przestępstwa w trybie art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postępowania karnego lub przeprowadzić czynności sprawdzające, zgodnie z treścią art. 307 § 1 k.p.k. W trakcie wykonywania tych czynności dokonywana jest ocena prawno – karna, której celem jest ustalenie, czy dane zachowanie sprawcy wyczerpuje znamiona przestępstwa określonego w ustawie karnej.
Uwzględniając powyższe obowiązki, Policja, po powzięciu informacji o możliwości popełnienia czynu zabronionego, w tym zaistnienia przemocy w rodzinie, przy wystąpieniu znamion  psychicznego lub fizycznego znęcania się nad osobą najbliższą lub pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy, podejmuje działania w trybie określonym przepisami ustawy k.p.k, bądź, w przypadku zachowań przemocowych nie mających znamion przestępstwa, ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Takie rozwiązanie w polskim prawie gwarantuje rejestrację każdego zdarzenia związanego z przemocą w rodzinie, tak o znamionach przestępstwa (rejestracja procesowa), jak i podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie (rejestracja statystyczna               w ramach procedury Niebieskiej Karty).
Orzecznictwo sądów karnych w odniesieniu do środków karnych, probacyjnych i innych oddziaływań, wobec osób stosujących przemoc w rodzinie
Przemoc w rodzinie wykracza znacznie swoim zakresem przedmiotowym poza ustawowe znamiona przestępstwa znęcania się nad osobami najbliższymi z art. 207 kk
. Przestępstwo znęcania się jest z pewnością najbardziej jaskrawym przykładem przemocy w rodzinie, jednakże nie odzwierciedla całości tego zjawiska, a jedynie jego część.

W związku z szeroką definicją przemocy w rodzinie
, która może wyczerpywać ustawowe znamiona różnych przestępstw, w celu właściwego opisania danych statystycznych obrazujących zakres oddziaływania organów postępowania przygotowawczego oraz rozpoznawczego na to zjawisko, niezbędne jest zatem doprecyzowanie rodzaju czynów zabronionych, które składają się na przemoc w rodzinie.

W sądowych formularzach statystycznych uwzględniono statystyki przestępstw, które mogą zostać zakwalifikowane jako przemoc w rodzinie
. Dane statystyczne – w załączniku nr 3. 
Szczególna sytuacja dziecka jako ofiary przemocy powoduje, że nie jest możliwe, aby za pomocą jednego aktu wspólnego dla różnych podmiotów przemocy (kobiet, mężczyzn, osób starszych, osób z niepełnosprawnością) wystarczająco kompleksowo i skutecznie określić działania ochronne wobec małoletnich. W związku z koniecznością zapewnienia dzieciom szczególnej ochrony, Rzecznik Praw Dziecka zwrócił się do Prezesa Rady Ministrów z apelem o podjęcie działań w celu opracowania Narodowej Strategii na Rzecz Walki z Przemocą Wobec Dzieci. 
W celu wzmocnienia prawnokarnej ochrony małoletnich, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci poniżej 15. roku życia, a także osób nieporadnych ze względu na wiek, stan psychiczny lub stan fizyczny, z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka Prezydent RP wniósł projekt nowelizacji przepisów Kodeksu karnego, polegającą w szczególności na zaostrzeniu odpowiedzialności karnej za najcięższe przestępstwa popełnione na szkodę małoletnich oraz wprowadzenia prawnego obowiązku zawiadamiania organów ścigania o przestępstwie popełnionym wobec dziecka lub osoby nieporadnej. Nowelizację uchwalono, jej przepisy weszły w życie w dniu 13 lipca 2017 r.  

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 6 – HANDEL LUDŹMI
Informacje znajdujące się w poprzednim sprawozdaniu w zakresie penalizacji handlu ludźmi pozostają nadal aktualne. Nie wprowadzono żadnych nowych przepisów karnych w tym zakresie. 
W przedmiocie dostępu do środków odwoławczych, prawo karne nie przewiduje szczególnych środków dla ofiar handlu ludźmi. Pokrzywdzeni tym przestępstwem mogą korzystać ze środków przysługujących na zasadach ogólnych wszystkim pokrzywdzonym. Pokrzywdzony ma prawo do:

- złożenia zażalenia na postanowienie o odmowie wszczęcia lub umorzeniu śledztwa bądź dochodzenia, a także do przejrzenia akt (art. 156 k.p.k., art. 306 kpk, art. 325a § 2 kpk)

- wystąpienia z aktem oskarżenia w przypadku ponownego, tj. po rozpatrzeniu ww. zażalenia wniesionego przez tego pokrzywdzonego, wydania postanowienia o odmowie lub umorzeniu postępowania (art. 55 kpk, art. 330 § 2 kpk). Pokrzywdzony na wystąpienie z aktem oskarżenia ma miesiąc od doręczenia mu postanowienia o ponownym umorzeniu lub odmowie.  Do postępowania wszczętego w wyniku wniesienia aktu oskarżenia mogą przyłączyć się również inni pokrzywdzeni danym czynem. Akt oskarżenia pokrzywdzonego musi zostać sporządzony i podpisany przez pełnomocnika wyznaczonego z urzędu bądź ustanowionego z wyboru.

- złożenia apelacji od wyroku sądu I instancji w sytuacji, gdy jest stroną postępowania karnego (art. 425 kpk). Status strony pokrzywdzony zyskuje poprzez przystąpienie do postępowania w charakterze oskarżyciela posiłkowego, który może działać obok bądź zamiast oskarżyciela publicznego (art. 53 kpk). Oskarżycielem posiłkowym pokrzywdzony staje się poprzez złożenie aktu oskarżenia w okolicznościach, o których mowa w art. 55 kpk, bądź złożenie oświadczenia o przystąpieniu do postępowania w takim charakterze, jeśli akt oskarżenia złożył prokurator (art. 54 kpk).

Jeśli pokrzywdzony działający w charakterze oskarżyciela posiłkowego nie włada językiem polskim w wystarczającym stopniu, doręcza mu się w tłumaczeniu na język, którym włada, orzeczenie podlegające zaskarżeniu lub kończące postępowanie  w sprawie, chyba że wyrazi on zgodę na ogłoszenie ustne przetłumaczonego orzeczenia kończącego postępowanie i niepodlegającego zaskarżeniu (art. 56a kpk).

- złożenia apelacji od wyroku warunkowo umarzającego postępowanie wydanego na posiedzeniu (art. 444 kpk). Możliwość dla pokrzywdzonego (nie będącego jeszcze stroną postępowania) złożenia apelacji od tego typu rozstrzygnięcia uzasadnione jest etapem, na którym ono zapada. Posiedzenie, na którym rozstrzygana jest kwestia warunkowego umorzenia postępowania, ma miejsce na posiedzeniu przed ewentualną rozprawą sądu. Pokrzywdzony zaś ma prawo do złożenia oświadczenia o chęci występowania w postępowaniu jako oskarżyciel posiłkowy aż do rozpoczęcia przewodu sądowego na rozprawie głównej. W załączniku nr 4 zaprezentowano środki służące pokrzywdzonemu w celu dochodzenia odszkodowania. 
Policja jest obecnie związana około 40 dwustronnymi umowami międzynarodowymi, które dotyczą współpracy w zapobieganiu i zwalczaniu przestępczości, w tym przeciwko wolności osobistej i handlowi ludźmi, które w dużej mierze związane są z przemocą oraz okrutnym lub nieludzkim i poniżającym traktowaniem. Dzięki takim regulacjom prawnym policje zainteresowanych współpracą krajów mogą wymieniać informacje lub realizować inne działania w celu zwalczania tego rodzaju przestępczości. W dniu 22 września 2016r. Komendant Główny Policji wydał zarządzenie nr 14 w sprawie wykonywania przez Policję niektórych zadań w zakresie wykrywania handlu ludźmi. Akt ten reguluje m.in. struktury w Policji powołane do zwalczania handlu ludźmi oraz wskazuje czynności, jakie należy wykonać identyfikując ofiarę handlu ludźmi. Zawiera również dwa bardzo pomocne załączniki tj. kwestionariusz wspomagający identyfikacje przestępstwa oraz pouczenie o uprawnieniach dla domniemanej ofiary handlu ludźmi.
Wydział Prewencji Biura Prewencji KGP wspólnie z Policją holenderską realizuje projekt prewencyjny ”Twoje bezpieczeństwo – nasza sprawa – praca w Holandii”. Podstawowym jego celem jest ochrona bezpieczeństwa obywateli polskich poza granicami kraju oraz poszerzanie ich wiedzy na temat mogących ich tam spotkać zagrożeń. Pierwsze projekty poświęcone tej problematyce zostały zrealizowane już w 2014r. w Raciborzu i Opolu. W 2015r. przedsięwzięcie objęło całą Polskę. Projekt adresowany jest do uczniów ostatnich klas szkół średnich, studentów, bezrobotnych oraz innych osób zainteresowanych pracą za granicą. Polega na organizowaniu spotkań na terenie działania jednostek organizacyjnych Policji, które wcześniej zgłosiły chęć udziału w projekcie. Innowacją przedsięwzięcia jest prowadzenie spotkań przez praktyków zajmujących się problematyką handlu ludźmi w Holandii. Podczas warsztatów poruszane są m.in. zagadnienia dotyczące sytuacji na holenderskim rynku pracy, praw przysługujących pracownikom w tym kraju, zagrożeń czyhających na migrantów zarobkowych oraz prawnych sankcji przewidzianych w Holandii za popełnienie przestępstwa handlu ludźmi. Wskazywane są także organizacje niosące pomoc ofiarom handlu ludźmi oraz omawiane procedury, jakie obowiązują policjantów w sytuacji podejrzenia, że mają do czynienia z ofiarą handlu ludźmi. W spotkaniach  ze strony holenderskiej biorą udział specjaliści do spraw problematyki migracyjnej oraz przedstawiciele organizacji pomocowych. W 2016 r. projekt był kontynuowany, a jego formuła w porównaniu do lat ubiegłych nie zmieniła się. Dodatkowo warsztaty objęły funkcjonariuszy Policji, zarówno służby kryminalnej jak i prewencyjnej, a także przedstawicieli instytucji na co dzień mogących mieć kontakt z osobami deklarującymi chęć podjęcia pracy za granicą. W spotkaniach udział brali pracownicy ośrodków pomocy społecznej, urzędów pracy i prywatni przedsiębiorcy. W 2016r. zrealizowano 5 sesji projektu - odbyły się 43 spotkania, w których uczestniczyło ponad 8.500 osób. Tegoroczna edycja przewiduje 5 sesji. Kolejna sesja omawianego projektu rozpoczęła się 11 września br. i dotrze do województwa lubuskiego i śląskiego. W październiku odbędą się 2 sesje, a zakończenie projektu w 2017r. zaplanowano na listopad.
Dane liczbowe o wszczętych i zakończonych postępowaniach przygotowawczych w zakresie handlu ludźmi – w załączniku nr 5, zaś statystyki wyroków sądów – w załącznikach nr 6 i nr 7. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 7, 8, 9, 10 i 11 – UCHODŹCY I AZYLAŃCI


Informacje zaprezentowane w poprzednim sprawozdaniu w zakresie zagadnień związanych z uchodźcami i azylantami pozostają aktualne. 

Przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (w wersji obowiązującej od dnia 13 listopada 2015r.) gwarantują uwzględnianie szczególnych potrzeb osób, które ubiegają się o ochronę międzynarodową w Polsce, w tym ofiar tortur lub traumy oraz osób niepełnosprawnych. W przypadku cudzoziemca, czynności w postępowaniu w sprawie udzielenia ochrony międzynarodowej wykonuje się w warunkach zapewniających mu swobodę wypowiedzi, w sposób dostosowany do jego stanu psychofizycznego, w terminie nie kolidującym z korzystania przez cudzoziemca ze świadczeń zdrowotnych; a gdy jest to uzasadnione stanem jego zdrowia - w miejscu jego pobytu i w razie potrzeby z udziałem psychologa, lekarza lub tłumacza. Jeżeli zaś z okoliczności sprawy wynika, że umożliwi to wyczerpujące uzasadnienie wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej, na żądanie cudzoziemca przesłuchanie może prowadzić osoba tej samej płci co wnioskodawca. W razie potrzeby z tych samych powodów można także zapewnić obecność w trakcie przesłuchania tłumacza tej samej płci, co cudzoziemiec. W każdym takim postępowaniu Urząd do Spraw Cudzoziemców (dalej: UdSC) zbiera informacje o stosowanej wobec niego przemocy, w tym przemocy seksualnej i uwarunkowanej płcią. W sytuacji, gdy cudzoziemiec, w tym małoletnie dzieci nie mogą uzyskać pomocy w związku ze stosowaną wobec nich przemocą w kraju pochodzenia, udzielana jest im jedna z form ochrony międzynarodowej.
Zgodnie z art. 70 ust. 1 powołanej wyżej ustawy, wnioskodawcy oraz osobie, w imieniu której wnioskodawca występuje zapewnia się pomoc socjalną i opiekę medyczną. Priorytetem jest zapewnienie bezpieczeństwa wnioskodawcom oraz przeciwdziałanie różnym formom przemocy i krzywdzenia. Stąd bieżąca, ścisła współpraca UdSC z Policją i Strażą Graniczną (SG), a także Agencją Bezpieczeństwa Wewnętrznego. Należy podkreślić, że - poza organami porządku publicznego – nad bezpieczeństwem cudzoziemców w ośrodkach czuwają pracownicy ochrony fizycznej, którzy w celu zapewnienia całodobowej ochrony, pełnią służbę w systemie zmianowym.
Uwzględniając potrzeby samotnych kobiet i matek samotnie wychowujących dzieci UdSC wyodrębnił w 2010r. w Warszawie ośrodek przeznaczony na wyłączne zakwaterowanie tej grupy osób. Ponadto Szef UdSC opracował szereg procedur wewnętrznych regulujących sposób postępowania pracowników na każdym szczeblu w sytuacjach nadzwyczajnych
. 
Ustawa o cudzoziemcach w pełni respektuje zasadę non-refoulement wobec uchodźców i osób ubiegających się o udzielenie ochrony międzynarodowej - art. 303 ust. 1 pkt. 1 i 2
. Ponadto, zgodnie z art. 303 ust. 4 ww. ustawy, nie wszczyna się postępowania w sprawie zobowiązania cudzoziemca do powrotu, gdy wobec cudzoziemca toczy się pierwsze postępowanie w sprawie udzielenia ochrony międzynarodowej. Kwestię suspensywności odwołania reguluje ustawa - Kodeks Postępowania Administracyjnego
. Zgodnie z art. 330 ust. 1 pkt. 1-3 ww. ustawy wydanej już decyzji o zobowiązaniu cudzoziemca do powrotu nie wykonuje się, gdy:

1) wobec cudzoziemca toczy się postępowanie w sprawie udzielenia ochrony międzynarodowej                    (z uwzględnieniem wyjątków, o których mowa w art. 41 dyrektywy proceduralnej),

2) lub w sprawie udzielenia mu zgody na pobyt ze względów humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, lub też gdy cudzoziemcowi udzielono takiej zgody.
Rzecznik Praw Dziecka może zwracać się do organów SG z żądaniem wszczęcia postępowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze względów humanitarnych i korzysta z tego uprawnienia w przypadkach, gdy wykonanie decyzji powrotowej mogłoby – w jego ocenie – naruszyć prawa dziecka w stopniu istotnie zagrażającym jego rozwojowi psychofizycznemu.  

Z zasadą non-refoulement wiąże się też treść art. 28 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy o cudzoziemcach, który stanowi, że cudzoziemcowi nie można odmówić wjazdu pomimo niespełniania przez niego warunków wjazdu, jeżeli złożył on wniosek o udzielenie ochrony międzynarodowej lub też zadeklarował zamiar złożenia takiego wniosku. Poza tym art. 317 ust. 1 ww. ustawy przewiduje możliwość zastosowania środków alternatywnych do umieszczania cudzoziemców w strzeżonych ośrodkach w postaci: obowiązku zgłaszania się do organu SG w określonych odstępach czasu, obowiązku wpłaty zabezpieczenia pieniężnego, obowiązku zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu, a także zdeponowania dokumentu podróży (dotyczy wyłącznie cudzoziemców poza procedurą uchodźczą, ponieważ w toku procedury uchodźczej dokument podróży jest zawsze deponowany). Środek alternatywny może zostać zastosowany zarówno przez organ SG, jak też na dalszym etapie przez sąd – w wyniku skierowania do sądu wniosku o umieszczenie cudzoziemca w strzeżonym ośrodku. Sąd przed wydaniem postanowienia ma obowiązek wysłuchania cudzoziemca. Środki alternatywne wobec cudzoziemców stosowane są coraz bardziej efektywnie. W 2015r. zastosowano 1.026 środków alternatywnych, natomiast w 2016 r. – już 2.317.  

Pobyt cudzoziemca w strzeżonym ośrodku podlega stałemu monitorowaniu, w tym poprzez opiekuna powrotowego, który czuwa nad tokiem procedur administracyjnych. Każdorazowo w przypadku uznania pobytu cudzoziemca w ośrodku z różnych względów za bezzasadny, cudzoziemiec jest niezwłocznie zwalniany. W tym celu w art. 406 ust. 1 ww. ustawy o cudzoziemcach przewidziano możliwość zwolnienia cudzoziemca ze strzeżonego ośrodka na podstawie postanowienia organu SG, któremu podlega dany strzeżony ośrodek. To rozwiązanie pozwoliło uniknąć kierowania w takich sprawach wniosków do sądu, co w przeszłości spowalniało procedurę zwolnienia cudzoziemca. Średni okres pobytu cudzoziemca (zarówno w procedurze uchodźczej, jak i poza tą procedurą) wyniósł w 2015r. – 74,63 dnia, natomiast w 2016r. – 70,96 dnia.

Osoby małoletnie bez opieki poszukujące ochrony nie mogą być umieszczane w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców – osoby tej kategorii kierowane są do pieczy zastępczej (placówek opiekuńczo-wychowawczych lub rodzin zastępczych). Rozwiązanie to nie dotyczy jednak małoletnich bez opieki, wobec których prowadzone jest postępowanie powrotowe – jeśli ukończyli 15 lat, mogą być umieszczani w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców. Małoletni przebywający wraz z opiekunami (rodzicami), poszukującymi ochrony międzynarodowej, mogą być umieszczeni w strzeżonym ośrodku dla cudzoziemców, jednakże sąd obowiązany jest wziąć pod uwagę najlepszy interes dziecka. Analogicznie przedstawia się sytuacja rodzin z dziećmi, wobec których prowadzone jest postępowanie w sprawie zobowiązania do powrotu. W strzeżonych ośrodkach prowadzone są działania modernizacyjne, finansowane z wykorzystaniem środków unijnych. W ramach działań przewidzianych na lata 2016-2018 zaplanowano i stopniowo realizuje się m.in. następujące inwestycje:

- kompleksową modernizację strzeżonego ośrodka w Białymstoku (koszt ok. 620.000 Euro),

- przebudowę i modernizację budynku strzeżonego ośrodka w Lesznowoli (koszt ok. 560.000 Euro),

- rozbudowę placu rekreacyjno-sportowego w strzeżonym ośrodku w Przemyślu (koszt ok. 460.000 Euro),

- usunięcie krat z okien oraz wymiana stolarki okiennej (tzw. bezpieczne okna) oraz montaż rolet zewnętrznych w strzeżonym ośrodku w Białej Podlaskiej (koszt ok. 170.000 Euro),

- usunięcie krat z okien oraz wymiana stolarki okiennej (tzw. bezpieczne okna) w strzeżonym ośrodku w Kętrzynie (koszt ok. 210.000 Euro),

- adaptację pomieszczeń do potrzeb osób niepełnosprawnych w strzeżonym ośrodku w Kętrzynie (koszt ok. 16.000 Euro). 

Nadzór nad legalnością i prawidłowością pobytu cudzoziemców w strzeżonych ośrodkach i aresztach dla cudzoziemców sprawuje sędzia penitencjarny sądu okręgowego, właściwego ze względu na miejsce położenia strzeżonego ośrodka dla cudzoziemców. Nadzór ten polega na kontroli i ocenie, w szczególności warunków bytowych cudzoziemców, stanu opieki medycznej, oraz poszanowania praw osób umieszczonych w ośrodkach. W przesyłanych do Komendy Głównej SG protokołach z wizytacji strzeżonych ośrodków nie dostrzega się żadnych treści wskazujących na jakiekolwiek nieprawidłowości. Warunki pobytu cudzoziemców w strzeżonych ośrodkach podlegają także monitorowaniu zarówno przez Krajowy Mechanizm Prewencji, jak i organizacje pozarządowe. 


Działania podjęte w celu zapobiegania i reagowania na przemoc seksualną i przemoc uwarunkowaną płcią, w szczególności zmiany, jakie zaszły w funkcjonowaniu strzeżonych ośrodków opisano w odpowiedzi na pytanie nr 5. Ponadto we wrześniu 2017r. podjęto działania mające na celu wprowadzenie polityki zapobiegania i przeciwdziałania krzywdzeniu dzieci cudzoziemskich, przebywających w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców poprzez:
- opracowanie „Polityki ochrony dzieci przed krzywdzeniem” jako algorytmu postępowania                                   w przypadku zidentyfikowania zjawiska krzywdzenia dziecka w ośrodku dla cudzoziemców,

- przeprowadzenie szkoleń/warsztatów dla przedstawicieli sekcji edukacyjno-wychowawczych, administracyjnych i sekcji ochrony oraz personelu medycznego) – szkolenia będą mieć na celu przedstawienie metod identyfikacji symptomów krzywdzenia dzieci oraz sposobów reagowania                        w takich przypadkach z wykorzystaniem Polityki ochrony dzieci przed krzywdzeniem. W związku z ogłoszonym zapytaniem ofertowym wyłoniono wykonawcę działania – Fundację „Dajemy Dzieciom Siłę”.

W załączniku nr 8 podano informację, o których mowa w pytaniu nr 9. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 12 – ŚRODKI PRAWNE I INNE PODJĘTE W CELU WDROŻENIA ART. 5 KONWENCJI

W tym zakresie aktualne pozostają informacje przekazane poprzednio przez stronę polską. Dodatkowo należy podkreślić, że jurysdykcja sądów polskich w kwestii przestępstw, do których ścigania zobowiązują umowy międzynarodowe, jest bardzo szeroka. Przed sądami polskimi mogą być bowiem sądzeni zarówno obywatele polscy, jak i cudzoziemcy niezależnie od tego, gdzie czyn został popełniony. 

W zakresie czynów popełnionych w Polsce przepis art. 5 k.k. stanowi, że ustawę karną polską stosuje się do sprawcy, który popełnił czyn zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak również na polskim statku wodnym lub powietrznym, chyba że umowa międzynarodowa, której Rzeczpospolita Polska jest stroną, stanowi inaczej.

Jeśli chodzi o czyny popełnione za granicą, to zgodnie z art. 109 k.k. ustawę karną polską stosuje się do obywatela polskiego, który popełnił przestępstwo za granicą. Kodeks karny przewiduje również pewne warunki odpowiedzialności cudzoziemca popełniającego czyn za granicą przewidziane w art. 110 k.k. Ponadto w przypadku czynów popełnionych za granicą stosuje się zasadę podwójnej karalności (art. 111 k.k.). Jednakże nie ma ona znaczenia w przypadku czynów ściganych na podstawie umów międzynarodowych, których stroną jest Polska. Zgodnie z art. 113 k.k. niezależnie od przepisów obowiązujących w miejscu popełnienia przestępstwa, ustawę karną polską stosuje się do obywatela polskiego oraz cudzoziemca, którego nie postanowiono wydać, w razie popełnienia przez niego za granicą przestępstwa, do którego ścigania Rzeczpospolita Polska jest zobowiązana na mocy umowy międzynarodowej, lub przestępstwa określonego w Rzymskim Statucie Międzynarodowego Trybunału Karnego, sporządzonym w Rzymie dnia 17 lipca 1998r.

Wyjaśnienia wymaga sformułowanie „którego nie postanowiono wydać”. Chodzi o wydanie w ramach procedury ekstradycyjnej. W sytuacji braku zgody strony polskiej na wydanie bądź braku wniosku ekstradycyjnego, postępowanie o dany czyn toczy się w Polsce.
Przykłady spraw dotyczących tortur, których dopuścili się funkcjonariusze Policji w Polsce – w załączniku nr 9. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 13, 14 – TRAKTATY I POROZUMIENIA O WZAJEMNEJ POMOCY PRAWNEJ
W latach 2014-2017 nie weszła w życie w Polsce żadna dwustronna umowa z zakresu pomocy prawnej w sprawach karnych ani ekstradycji. 

Obecnie w toku negocjacji są następujące umowy:

- z Indiami o pomocy prawnej w sprawach karnych, 

- z Peru o pomocy prawnej w sprawach karnych,

- z Argentyną o ekstradycji,

- ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi o współpracy prawnej w sprawach karnych, regulująca zarówno kwestię pomocy prawnej w sprawach karnych jak i ekstradycji. 

W negocjowanych umowach przestępstwa stanowiące podstawę wydania nie są wymienione  enumeratywnie. Definiuje je wymiar kary określony w prawie wewnętrznym. Przestępstwa określone w art. 4 CAT są przestępstwami ekstradycyjnymi zgodnie z negocjowanymi przez Polskę umowami.
Podkreślić wypada, że problematyka ochrony praw człowieka, w tym również wskazana w art. 4 Konwencji jest każdorazowo badana w postępowaniu ekstradycyjnym toczącym się zarówno na podstawie umowy międzynarodowej, jak i w oparciu o przepisy prawa wewnętrznego - na zasadzie wzajemności. Przystępując do umowy międzynarodowej strona polska podejmuje działania w celu uwzględnienia negatywnych przesłanek ekstradycyjnych, w tym okoliczności wskazanych w art. 4 Konwencji. W przypadku braku uregulowań umownych w tym zakresie stosuje się art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k., zgodnie z którym ekstradycja jest niedopuszczalna, jeżeli zachodzi uzasadniona obawa, że w państwie żądającym wydania może dojść do naruszenia wolności i praw osoby wydanej. Ustawodawca uznał tu, że wydanie osoby ściganej w sytuacji prawdopodobieństwa poddania jej w kraju wzywającym torturom lub nieludzkiemu, poniżającemu traktowaniu lub karaniu jest prawnie niedopuszczalne. Ocenia to zarówno sąd orzekający w przedmiocie prawnej dopuszczalności wydania, jak i Minister Sprawiedliwości podejmujący decyzję, czy wydanie nastąpi. 

W latach 2014-2017 Ministrowi Sprawiedliwości przekazano łącznie 79 wniosków w celu podjęcia decyzji w przedmiocie wydania osoby ściganej państwu obcemu, z czego w 28 przypadkach odmówiono wydania takiej osoby. W większości przypadków odmówiono wydania do państw takich jak Białoruś, Rosja, Turcja, Iran i Ukraina. W badanych przypadkach odmowa wydania uzasadniona była bądź uzyskaniem przez ściganego statusu uchodźcy w Polsce lub w innym państwie UE bądź cofnięciem wniosku ekstradycyjnego. W 7 przypadkach odmowa uzasadniona była okolicznościami wskazanymi w art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k., a więc obawą naruszenia wolności i praw osoby wydanej. W dwóch przypadkach odmówiono wydania z uwagi na polityczny charakter przestępstwa.

Szczegółowe dane rozpoznanych przez Ministra Sprawiedliwości wniosków o ekstradycję osoby poszukiwanej do innego państwa przedstawiają się następująco:

- 2014 rok – liczba rozpoznanych wniosków - 6; odmówiono wydania w 2 przypadkach do Turcji i Białorusi; w obu przypadkach podstawą odmowy był art. 604 § 1 pkt 7 kpk;

- 2015 rok – liczba rozpoznanych wniosków - 22; odmówiono wydania w 11 przypadkach do USA Rosji i Ukrainy; żaden z przypadków odmowy nie dotyczył art. 604 § 1 pkt 7 kpk;

- 2016 rok – liczba rozpoznanych wniosków - 21; odmówiono wydania w 7 przypadkach do Rosji, Iranu i Białorusi; w 4 przypadkach podstawę odmowy stanowił art. 604 § 1 pkt 7 kpk.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 15, 16 i 17 – SZKOLENIA 
Szkolenia sędziów i prokuratorów

Krajowa Szkoła Sądownictwa i Prokuratury (KSSiP) od 2014r. prowadzi szkolenia z zakresu ochrony praw człowieka i systemu konwencyjnego. Obejmują one: zakaz tortur oraz nieludzkiego i poniżającego traktowania lub karania, a także sądową kontrolę legalności pozbawienia wolności, bezzwłoczność procedury, kontradyktoryjność i równość stron, swobodę wypowiedzi, prawa osób pozbawionych wolności, i tak:

- w 2014r. - 10 edycji dla sędziów orzekających w sprawach karnych ich asystentów oraz prokuratorów, asesorów i asystentów prokuratury, w których łącznie uczestniczyło 190 osób.

- 2015r. - 2 edycje szkoleń wyjazdowych (3-dniowe), a mianowicie:

· w dniach 15-17 lutego 2015r. w Krakowie – szkolenie dla sędziów orzekających w sprawach karnych i ich asystentów ora prokuratorów, asesorów i asystentów prokuratora, w którym wzięło udział 49 osób;

· w dniach 28-30 października 2015r. w Dębem - szkolenie dla konsultantów sędziów sądów okręgowych i apelacyjnych oraz prokuratorów, w którym uczestniczyło 18 osób. 

- w dniach 10-12 października 2016r. w Lublinie - szkolenie dla konsultantów sędziów orzekających w sprawach karnych i prokuratorów, w którym uczestniczyło 56 osób.

Nadto w ramach współpracy międzynarodowej KSSiP w latach 2014-2017 umożliwiła udział 12 polskich sędziów i prokuratorów w 6 międzynarodowych szkoleniach, gdzie omawiana była problematyka zakazu tortur lub nadużyć ze strony funkcjonariuszy wobec osób zatrzymanych i pozbawionych wolności. I tak:

- w 2014r. dwa szkolenia pt.: „Recent case law of the European Court of Human Rights in criminal matters” oraz „Improving conditions related to detention" - dla łącznie 3 osób,

- w 2015r. jedno szkolenie pt.: „Supervising matters related to detention” - dla 2 osób,

- w 2016r. trzy szkolenia pt.: „Improving conditions related to detention, „Supervising matters related to detention" i „Recent case law of the European Court of Human Rights in criminal matters", w których uczestniczyło łącznie 7 osób.

W ramach szkolenia wstępnego prowadzonego przez KSSiP w latach 2014 - 2016 w toku zajęć realizowanych dla aplikacji prokuratorskiej, w zakresie omawiania Decyzji Ramowej Rady Europy z dnia 13 czerwca 2002r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osób pomiędzy Państwami Członkowskimi (2002/584/WSiSW) podkreślono zgodnie z akapitem 13 preambuły decyzji ramowej, że nikt nie może być wydalony lub ekstradowany do państwa, gdzie istnieje poważne ryzyko, że zostaną wobec niego zastosowane: kara śmierci, tortury lub inne kary bądź działania nieludzkie lub poniżające.

Nadto w ramach szkoleń aplikacji ogólnej w latach 2014-2017 omówiono art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności stanowiący, że nikt nie może być poddany torturom ani nieludzkiemu lub poniżającemu traktowaniu albo karaniu.

KSSiP prowadzi ewaluację szkoleń na podstawie anonimowych ankiet ewaluacyjnych wypełnianych przez uczestników szkoleń po ich zakończeniu, a jej celem jest ocena strony merytorycznej i organizacyjnej szkolenia.

Prokuratura Krajowa w porozumieniu z Komendą Główną Policji organizuje cykliczne szkolenia z udziałem prokuratorów i funkcjonariuszy Biura Spraw Wewnętrznych Komendy Głównej Policji poświęcone metodyce prowadzenia śledztw przeciwko funkcjonariuszom i pracownikom Policji. W czasie szkoleń przedstawiciel Prokuratury Krajowej przedstawia i omawia wyniki badań akt spraw karnych o przestępstwa z art. 246 k.k. i art. 247 k.k. Szkolenia skupiają się przede wszystkim na metodyce prowadzenia postępowań o czyny popełnione przez funkcjonariuszy Policji. Wskazują też na konieczność sprawnego podejmowania czynności procesowych i wnikliwej oceny zgromadzonego materiału dowodowego, jak również obejmują metodykę prawidłowego i sprawnego zabezpieczania śladów i dowodów w takich postępowaniach, uczą empatycznego i właściwego przesłuchiwania świadków w tym przede wszystkim pokrzywdzonych. 
Nadal aktualne pozostają Wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 27 czerwca 2014r. w sprawie prowadzenia przez prokuratorów postępowań o przestępstwa związane z pozbawieniem życia oraz nieludzkim bądź poniżającym traktowaniem lub karaniem, których sprawcami są funkcjonariusze Policji lub inni funkcjonariusze publiczni. Zostały one wydane w celu skutecznego i szybkiego badania zgłoszonych doniesień i skarg dotyczących przypadku tortur i nieludzkiego traktowania osób pozbawionych wolności. Zgodnie z wytycznymi prokurator osobiście przyjmuje zawiadomienie o przestępstwie i przesłuchuje zawiadamiającego w charakterze świadka, sporządza plan śledztwa lub plan czynności śledczych, zapewniając właściwą dynamikę śledztwa i koncentrację czynności dowodowych. Powierzenie poszczególnych czynności policji lub innym uprawnionym służbom może nastąpić jedynie w wyjątkowych wypadkach i w ograniczonym zakresie. Zasadą jest, że kluczowe czynności przeprowadza prokurator. O prowadzeniu śledztwa powiadamiany jest niezwłocznie prokurator nadrzędny, a nadrzędne jednostki prokuratury kontrolują prawidłowość i sprawność prowadzonego postępowania oraz poprawność wewnętrznego nadzoru służbowego w ramach cyklicznych lustracji. Prokuratura Krajowa prowadzi stały monitoring postępowań o tego rodzaju przestępstwa. W przypadku ujawnienia okoliczności wywołujących wątpliwości co do bezstronności wszystkich prokuratorów jednostki prowadzącej dane postępowanie kierownik nadrzędnej jednostki organizacyjnej przekazuje sprawę innej podległej jednostce, z pominięciem zasad właściwości miejscowej. 
Szkolenia pracowników Służby Więziennej 

W programach szkoleń zawodowych Służby Więziennej realizowane są zagadnienia dotyczące przeciwdziałania ksenofobii oraz różnym formom dyskryminacji m.in. ze względu na narodowość, rasę, religię, niepełnosprawność fizyczną i psychiczną, stan zdrowia, uzależnienia itp., które na ogólnie przyjętych zasadach objęte są badaniem ewaluacji polegającym na wypełnianiu ankiety. Powyższa tematyka znajduje odzwierciedlenie w materiałach e-learningowych pt. „Komunikacja z osadzonym trudnym". W szkoleniach stacjonarnych problematyka właściwego traktowania osób prezentujących w/w deficyty omawiana jest na przedmiotach z zakresu psychospołecznych aspektów więzienia. Podczas zajęć funkcjonariusze ćwiczą umiejętności postępowania z różnymi osobami zgodnie z zasadami humanitaryzmu, praworządności i tolerancji.

Realizowany jest również jednodniowy warsztat nt.: „Komunikacja i sposoby rozwiązywania sytuacji trudnych w kontakcie z osadzonymi”, podczas którego kształtuje się m.in. umiejętność dostosowania przekazu komunikacyjnego do odbiorcy. W trakcie zajęć warsztatowych wykorzystuje się metodę scenek sytuacyjnych, w której symuluje się rozmowy z różnymi kategoriami osadzonych.

Szkolenie zawodowe obejmuje też przedmiot „Międzynarodowe standardy postępowania z osobami pozbawionymi wolności". Zajęcia mają na celu m.in. uświadamianie funkcjonariuszom przekonania o ważności współdziałania w tym zakresie z innymi organizacjami zajmującymi się prawami człowieka, kształtowanie postaw świadczących o identyfikowaniu się z międzynarodowymi standardami postępowania z osadzonymi, będącymi źródłem uregulowań polskiego systemu penitencjarnego. Szkolenie ma również na celu kształtowanie postaw. Podkreśla się też właściwe postępowanie funkcjonariuszy wobec przejawów radykalizmu, terroryzmu, różnej orientacji seksualnej, przemocy w rodzinie, różnorodności kulturowej, światopoglądowej, narodowościowej i innych. W ramach przedmiotów: „diagnostyka penitencjarna", „psychospołeczne aspekty izolacji", „metodyka oddziaływań penitencjarnych", słuchacze szkolenia na pierwszy stopień oficerski Służby Więziennej uczą się projektować oddziaływania penitencjarne wobec niepełnosprawnych i cudzoziemców.

Program ramowy dla specjalizacji służby zdrowia zakłada kilka godzin wykładów, a także zajęć praktycznych, warsztatowych w postępowaniu z osobami niepełnosprawnymi fizycznie i psychicznie, uzależnionymi od alkoholu i środków odurzających, chorymi na AIDS oraz żyjącymi z HIV, odmawiającymi przyjmowania pokarmów oraz dokonującymi samouszkodzeń. Ważne kwestie poruszane są w obszarze zagadnień dotyczących etyki i deontologii zawodu pielęgniarki i lekarza, gdzie omawia się szczegółowo prawa pacjenta osadzonego w izolacji więziennej oraz obowiązki lekarza i pielęgniarki z tym związane. Zasady te są sformułowane w treści m.in. „Podręcznika skutecznego dochodzenia i dokumentacji w sprawach dotyczących stosowania tortur oraz innego nieludzkiego lub poniżającego traktowania lub karania”
.
Ponadto podczas szkoleń zawodowych wszystkich specjalizacji, w ramach przedmiotu „zagadnienia penitencjarne”, omawia się tematy dotyczące praw skazanych do opieki zdrowotnej oraz zapisy dotyczące opieki medycznej, wynikające z Europejskich Reguł Więziennych. Wyroki Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w obszarze opieki medycznej omawiane są ze słuchaczami szkoleń w ramach zajęć z zagadnień prawnych we wszystkich korpusach: podoficerskim, chorążych i oficerskim. Funkcjonariusze Centralnego Ośrodka Szkolenia Służby Więziennej w Kaliszu aktywnie włączyli się w akcję antydyskryminacyjną, piętnującą przemoc wobec kobiet: „Biała Wstążka", kampanię hospicyjną - „Żonkilowe Pola Nadziei" oraz Kampanię „16 Dni Przeciw Przemocy ze względu na płeć”. Ponadto w okresie od 25 sierpnia do 15 grudnia 2016r. kadra Ośrodka przy współpracy z Helsińską Fundacją Praw Człowieka organizowała projekt „WATCH DOCS - zrób to sam", którego uczestnikami byli słuchacze szkolenia zawodowego na pierwszy stopień chorążego oraz na pierwszy stopień podoficerski Służby Więziennej. Funkcjonariusze obejrzeli cykl filmów dokumentujących naruszenia praw człowieka, a później uczestniczyli w dyskusji.
Zgodnie z ustawą z dnia 24 maja 2013 r. o środkach przymusu bezpośredniego i broni palnej (Dz. U. z 2017r. poz. 1120), Służba Więzienna nie posiada już uprawnień do posługiwania się środkami przymusu bezpośredniego w postaci przedmiotów przeznaczonych do obezwładniania osób za pomocą energii elektrycznej. Funkcjonariusze mogą natomiast używać pocisków niepenetracyjnych. Kształcenie w zakresie użycia środków przymusu bezpośredniego obejmuje zagadnienia związane z zasadami praworządnego ich użycia, ze szczególnym uwzględnieniem zasad humanitarnego traktowania osób, wobec których je zastosowano. Zajęcia te realizowane i doskonalone są na wszystkich szczeblach kształcenia funkcjonariuszy Służby Więziennej. W okresie od 1 stycznia 2014r. do 31 lipca 2017r. nie odnotowano żadnego przypadku użycia pocisków niepenetracyjnych.

Szkolenie personelu medycznego Służby Więziennej odbywa się w ramach doskonalenia zawodowego lekarzy, lekarzy dentystów, pielęgniarek i położnych, farmaceutów oraz pozostałego personelu medycznego. Zagadnienia dotyczące uwrażliwienia funkcjonariuszy i pracowników ochrony zdrowia w zakresie przestrzegania praw człowieka, zapoznania ich z aktami prawa międzynarodowego, orzeczeniami Europejskiego Trybunału Praw Człowieka oraz orzecznictwem krajowym realizowane są na różnych poziomach edukacji. Są to np. szkolenia wstępne, szkoła podoficerska i oficerska, kursokonferencje, jak również odprawy penitencjarno-ochronne.
Szkolenia Policji i CBA
Działania w zakresie prewencji niewłaściwych zachowań mają w Policji i CBA wieloletnią historię. Szacunek oraz respektowanie godności każdego człowieka oraz zakaz stosowania tortur, nieludzkiego lub poniżającego traktowania są stałym i cyklicznym elementem edukacji policyjnej. Nadal stosowane są zasady etyki zawodowej policjanta wprowadzone zarządzeniem Komendanta Głównego Policji w 2003r. W 2013r. uzupełniono je zapisem, iż przypadku stwierdzenia niewłaściwego zachowania lub podejrzenia takiego zachowania, np. o cechach wyczerpujących znamiona tortur, nieludzkiego lub poniżającego traktowania funkcjonariusz Policji może o tym poinformować wyższych przełożonych, bez narażenia się na zarzut niezachowania drogi służbowej. W 2013r. Komendant Główny Policji zarządził, iż w przypadku stwierdzenia przez funkcjonariusza lub pracownika Policji nadużycia (lub podejrzenia nadużycia) uprawnień przez innego policjanta np. noszącego znamiona tortur, nieludzkiego lub poniżającego traktowania funkcjonariusz lub pracownik Policji może o tym poinformować wyższych przełożonych lub Biuro Spraw Wewnętrznych KGP, bez narażenia się na zarzut niezachowania drogi służbowej.

Ponadto w ramach profilaktyki zagrożeń przemocą w środowisku policyjnym, kadra dydaktyczna szkół policyjnych jest wspomagana w tym zakresie przez przedstawicieli BSW KGP, którzy podczas zajęć ze słuchaczami szkolenia zawodowego ( podstawowego), wręczają każdemu z nich opracowany przez Biuro poradnik, poruszający także problematykę odpowiedzialności za stosowanie przemocy na służbie i obowiązku przeciwdziałania takim zachowaniom.

W ramach kursu podstawowego funkcjonariusze CBA odbywają szkolenia pt. „Etyka zawodowa funkcjonariuszy i ochrona praw człowieka”.
W 2016r. wdrożono do realizacji dokument systematyzujący pracę Policji na rzecz ochrony praw człowieka „Główne kierunki działalności edukacyjno-informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolności człowieka oraz strategii równych szans w Policji na lata 2016-2018”. W ramach tych kierunków szkoli się m.in. na temat praktycznych aspektów ochrony tzw. sygnalistów oraz walki ze środowiskową zmową milczenia, a także o skutecznej reakcji na ujawnione lub domniemane przypadki tortur oraz innych form nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania. Tematyka tortur jest poruszana podczas szkoleń prowadzonych przez policyjnych pełnomocników ds. ochrony praw człowieka pn. „Prawa człowieka w zarządzaniu Policją”. W szkołach policyjnych funkcjonuje specjalistyczny przewodnik trenerski pn. „Służyć i chronić”, który wspomaga proces dydaktyczny ukierunkowany na kształtowanie pożądanych postaw i zachowań funkcjonariuszy. Wdrażany jest też programu szkolenia pn. „Przeciwdziałanie stosowaniu tortur”, które planowane jest do realizacji we wszystkich jednostkach Policji od października 2017r. W zastępstwie funkcjonującego dotychczas Systemu Wczesnej Interwencji wprowadzany jest obecnie „Warsztat Pro-Aktywnego Przełożonego”. Program realizowany będzie przez psychologów policyjnych oraz policyjnych pełnomocników ds. ochrony praw człowieka i poruszać będzie także kwestie prewencji nieludzkich zachowań w Policji. 

W sytuacji wystąpienia uzasadnionego podejrzenia stosowania tortur przez policjantów niezwłoczne uruchamiane są tzw. działania postincydentalne oparte na analizie wydarzenia, działań profilaktycznych podejmowanych przez kierownictwo konkretnej jednostki, wyciąganiu konsekwencji personalnych, a następnie uruchomieniu odpowiednich szkoleń w formie warsztatowej. 
W ramach Strategii działań nakierowanych na przeciwdziałanie naruszeniom praw człowieka przez funkcjonariuszy Policji kształtuje się prawidłowe postawy policjantów w celu zapobiegania nadużyciom uprawnień poprzez doskonalenie procedury doboru kandydatów, procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego, profilaktyki, a także mechanizmów oceny pełnienia służby i nadzoru ze strony przełożonych. Z inicjatywy Pełnomocnika Komendanta Głównego Policji ds. Ochrony Praw Człowieka, opracowuje się Kompendium obywatelskie „Co może policjant, co mogę ja?”.
W załączniku nr 10 opisano dwie sprawy nadzorowane przez Prokuraturę Krajową, dotyczące czynów popełnionych przy użyciu paralizatora przez funkcjonariuszy Policji. 
W CBA pełni służbę instruktor, który posiada uprawnienia do szkolenia osób w zakresie używania urządzeń służących do obezwładniania za pomocą prądu elektrycznego. W 10. letniej historii funkcjonowania CBA nie było przypadku użycia paralizatora.
Odnośnie do korzystania z urządzeń służących do obezwładniania za pomocą prądu elektrycznego przez funkcjonariuszy Policji, należy zwrócić uwagę, że Komendant Główny Policji wydał w dniu 12 sierpnia 2013 r. decyzję w sprawie programu kursu specjalistycznego dla instruktorów w zakresie posługiwania się przedmiotami przeznaczonymi do obezwładniania osób za pomocą energii elektrycznej, która zastąpiona została decyzją nr 352 KGP z dnia 24 października 2016 r. Zgodnie z  tymi decyzjami wyłącznie szkoły policyjne zobowiązane zostały do przeprowadzania kursu. W ramach kursu policjanci doskonalą umiejętności związane z udzielaniem pierwszej pomocy, bezpiecznym i zgodnym z prawem posługiwaniem się urządzeniem czy też jego konserwacją i przechowywaniem. Zgodnie z aktualnie obowiązującymi uregulowaniami, skierowani na kurs muszą m.in. posiadać dwuletni staż w zakresie użytkowania paralizatorów oraz uprawnienia instruktora taktyki i techniki interwencji lub wyszkolenia strzeleckiego. Kurs kończy się egzaminem pisemnym i praktycznym, a po pozytywnym wyniku funkcjonariusz otrzymuje uprawnienia instruktora.

Na bazie treści przywołanej decyzji opracowano również jednolity dla wszystkich komend wojewódzkich/Stołecznej Policji program szkolenia w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego             w zakresie posługiwania się przedmiotami przeznaczonymi do obezwładniania osób za pomocą energii elektrycznej. Realizację programu szkolenia w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego      w jednostkach organizacyjnych Policji mogą przeprowadzać wyłącznie instruktorzy z zakresu posługiwania się tymi przedmiotami, którzy nabyli uprawnienia na kursie specjalistycznym. Wskazane szkolenie, podobnie jak w przypadku kursu specjalistycznego, kończy się egzaminem pisemnym i praktycznym, a po ich zaliczeniu policjant otrzymuje uprawnienia użytkownika.

Biorąc pod uwagę powyższe stwierdzić należy, że paralizator elektryczny jako nieliczny środek przymusu bezpośredniego będący na wyposażeniu Policji potraktowany został w sposób szczególny, gdyż jedynie funkcjonariusz Policji posiadający uprawnienia instruktora lub użytkownika jest uprawniony do jego użycia lub wykorzystania. 
Szkolenia Straży Granicznej
W latach 2015-2016 przeprowadzono 6 edycji warsztatów pt. „Identyfikacja osób należących do grup wrażliwych (ofiary handlu ludźmi, osoby ze stresem pourazowym - PTSD, z zaburzeniami psychicznymi) w kontekście realizowanych procedur administracyjnych”. Warsztaty miały na celu podniesienie umiejętności funkcjonariuszy i pracowników (w tym również kadry psychologicznej) SG w zakresie identyfikacji osób należących do grup wrażliwych. Koncentrowały się na osobach umieszczonych w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców, które potrzebują zapewnienia szczególnej opieki z uwagi na fakt, iż mogą być ofiarami przemocy, tortur, gwałtów oraz innych ciężkich form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej. Warsztaty realizowane były w Ośrodku Szkoleń Specjalistycznych SG w Lubaniu. Łączna ilość osób objętych szkoleniem wyniosła 132.

Ponadto, w celu podnoszenia kwalifikacji funkcjonariuszy SG i personelu medycznego z zakresu identyfikacji ofiar tortur i przemocy, w 2017 r. podjęto współpracę z UNHCR ukierunkowaną na zorganizowanie szkoleń z zakresu identyfikacji ofiar traum i przemocy. Efektem tej współpracy jest rozpoczęcie cyklu szkoleń dotyczących zagadnienia wykrywania i dokumentowania fizycznych i psychicznych następstw tortur przy zastosowaniu Protokołu Stambulskiego. Szkolenia te prowadzone są przez jednego z członków Europejskiego Komitetu Przeciwdziałania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poniżającemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT). Program obejmuje m.in. wymianę doświadczeń związanych z identyfikacją oraz dokumentowaniem stwierdzonych tortur oraz innego nieludzkiego traktowania lub poniżania, rozpoznawaniem i dokumentowaniem śladów tortur. Szkolenie jest kierowane do funkcjonariuszy przyjmujących wnioski o udzielenie ochrony międzynarodowej oraz pełniących służbę w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców, a także do lekarzy SG, mających na co dzień kontakt z cudzoziemcami, wobec których SG prowadzi czynności służbowe. 
SG przystąpiła również do projektu pod nazwą „Dostrzegam, pomagam – integracja oraz rozwój działań i procedur UdSC w zakresie kompleksowej identyfikacji osób wrażliwych wśród osób poszukujących ochrony międzynarodowej na terytorium RP”. Jednym z elementów tego projektu jest przygotowanie cyklu specjalistycznych szkoleń, którym objęci zostaną zarówno funkcjonariusze SG, jak i współpracujący personel medyczny oraz psychologowie sprawujący opiekę nad cudzoziemcami umieszczonymi w strzeżonych ośrodkach. Szkolenie obejmie identyfikację ofiar tortur i innego nieludzkiego lub poniżającego traktowania z wykorzystaniem Protokołu Stambulskiego. 
Funkcjonariusze SG uczestniczą też w szkoleniach z tematyki użycia środków przymusu bezpośredniego, w tym urządzeń przeznaczonych do obezwładniania za pomocą energii elektrycznej (paralizatorów). W 2017r. zaplanowano do przeprowadzenia szkolenia (są one w trakcie realizacji): 

- „Posługiwanie się przedmiotami przeznaczonymi do obezwładniania osób za pomocą energii elektrycznej - paralizator” – 4 edycje szkoleń dla łącznie 47 funkcjonariuszy z SG. Główne metody dydaktyczne wykorzystywane podczas zajęć to metoda naśladowcza-ścisła, zadaniowa-ścisła, wykład, ćwiczenia. Czas trwania kursu obejmuje 14 jednostek dydaktycznych i trwa 2 dni szkoleniowe;
- „Techniki użycia środków przymusu bezpośredniego w służbie przez funkcjonariuszy SG ” – 4 edycje kursy dla łącznie 77 funkcjonariuszy SG. Zakres merytoryczny kursu obejmuje przygotowanie uczestników do działania w sytuacjach interwencyjnych, których zakres i profil wskazuje na wysokie prawdopodobieństwo użycia środków przymusu bezpośredniego. Kurs obejmuje 40 jednostek dydaktycznych po 45 minut i trwa 5 dni szkoleniowych. Realizowany jest w formie  wykładu, ćwiczenia, treningu sytuacyjnego, metodą naśladowczo-ścisłą, zadaniowo - ścisłą. 

Szkolenia z powyższego zakresu realizowane są również na poziomie lokalnym w ramach tzw. miesięcznego planu doskonalenia lokalnego, który obowiązuje w każdej jednostce SG. Zajęcia prowadzone są przez uprawnionych instruktorów SG, a także przez funkcjonariuszy i pracowników innych instytucji, m.in. Służby Więziennej. 
Odnośnie do personelu medycznego współpracującego ze SG w ramach sprawowania opieki medycznej nad cudzoziemcami umieszczonymi w strzeżonych ośrodkach, składającymi wnioski o udzielenie ochrony międzynarodowej i przekazywanymi z innych państw członkowskich UE w ramach tzw. rozporządzenia Dublin III, organizowane są we współpracy z UNHCR, opisane wyżej szkolenia ze stosowania Protokołu Stambulskiego, których głównym prowadzącym jest przedstawiciel komitetu CPT. Jedną z grup biorących udział w tych szkoleniach byli właśnie lekarze, pielęgniarki oraz funkcjonariusze SG posiadający uprawnienia ratownika medycznego. 

Lekarze 

Lekarze specjalizujący się w medycynie sądowej sporządzają opinie sądowo-lekarskie. Czas trwania szkolenia lekarzy w dziedzinie medycyny sądowej wynosi 5 lat i kończy się złożeniem Państwowego Egzaminu Specjalizacyjnego. W myśl art. 16f ust. 4  ustawy z dnia 5 grudnia 1996r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2017r., poz. 125) program specjalizacyjny opracowuje i aktualizuje, zgodnie z postępem wiedzy medycznej, zespół ekspertów. Celem programu specjalizacji w zakresie medycyny sądowej jest uzyskanie przez lekarzy szczególnych kwalifikacji umożliwiających zgodnie z aktualną wiedzą medyczną: sporządzanie opinii, wykonywanie sądowo-lekarskich badań osób dla celów karnych, cywilnych i ubezpieczeniowych w oparciu o wyniki badań lub akta sprawy, uczestniczenie w oględzinach miejsca zdarzenia, wizjach lokalnych lub eksperymentach procesowych, wykonywanie oględzin zewnętrznych i sądowo-lekarskich sekcji w przypadkach zgonów z przyczyn gwałtownych, sporządzanie protokołów sekcyjnych oraz opiniowanie o przyczynach śmierci i jej okolicznościach, w tym zwłok ekshumowanych. Lekarze odbywają staże kierunkowe w pracowni patomorfologicznej, genetycznej, toksykologicznej i kryminalistycznej. Opiniowanie sądowo-lekarskie obejmuje m.in. badanie pokrzywdzonych i poszkodowanych, podejrzanych, oskarżonych i skazanych, ustalanie związków przyczynowo-skutkowych, ustalanie uszczerbku na zdrowiu, zdolności do pracy, ustalenie narażenia na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty życia albo ciężkiego uszczerbku na zdrowiu, ocenę skutków patologii w rodzinie oraz rekonstrukcję mechanizmu i okoliczności powstania obrażeń, w tym rozróżnianie zmian urazowych od współistniejących zmian chorobowych, ocenę czasu powstania obrażeń, a także oględziny oraz identyfikację narzędzi przestępstw, interpretację wyników DNA i identyfikację śladów biologicznych. 


Ponadto program specjalizacji w dziedzinie seksuologii przewiduje kształcenie lekarzy w zakresie: klasyfikacji, diagnostyki, leczenia i oceny aspektów prawnych zgwałcenia, przemocy seksualnej i przemocy w rodzinie, a także kształcenie w zakresie opiniowania sądowo-seksuologicznego w sprawach karnych i cywilnych.


W niektórych programach szkoleń specjalizacyjnych i kursach kwalifikacyjnych dla personelu medycznego pracującego z osobami zatrzymanymi, występują treści dotyczące zapobiegania, rozpoznawania i reagowania na przypadki przemocy, tj:

- w przypadku szkoleń specjalizacyjnych w dziedzinie pielęgniarstwa: opieki długoterminowej, pediatrycznego, psychiatrycznego, ratunkowego, rodzinnego dla pielęgniarek oraz dla położnych, ginekologicznego, ginekologiczno-położniczego, neonatologicznego i neurologicznego;

- w przypadku kursów kwalifikacyjnych w dziedzinie pielęgniarstwa: opieki długoterminowej, pediatrycznego, rodzinnego dla pielęgniarek oraz dla położnych, środowiska nauczania i wychowania a także psychiatrycznego.


Ponadto treści nie obejmujące wprost zagadnień zapobiegania, rozpoznawania i reagowania na przypadki przemocy w rodzinie, ale związane z faktem występowania przemocy w rodzinie zostały zawarte w programach: 

- specjalizacji w dziedzinie ochrony zdrowia pracujących (w zakresie stresu, agresji, zespołu wypalenia zawodowego, pracoholizmu, jako czynników psychospołecznych występujących w środowisku pracy i wpływających na stan zdrowia osób aktywnych zawodowo);

- kursu kwalifikacyjnego w dziedzinie pielęgniarstwa ratunkowego (w zakresie samobójstw, uzależnień, patologii seksualnych, agresji, wykluczenia społecznego, jako problemów społecznych omawianych w kontekście medycyny ratunkowej).

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 18 – TYMCZASOWE ARESZTOWANIE
Informacje dotyczące obowiązujących w Polsce procedur w celu zapewnienia zgodności z art. 11 Konwencji przekazane w poprzednim Sprawozdaniu pozostają aktualne. 
W zakresie tymczasowego aresztowania, od 2014r. dokonano nowelizacji następujących przepisów: 

- art. 73 k.p.k. poprzez doprecyzowanie, że szczególnie uzasadnione wypadki, w których prokurator może zastrzec, że będzie obecny on lub osoba przez niego upoważniona podczas porozumiewania się oskarżonego tymczasowo aresztowanego ze swym obrońcą mogą dotyczyć tylko dobra postępowania przygotowawczego. Tą samą ustawą doprecyzowano też, że tylko jeżeli wymaga tego dobro postępowania przygotowawczego prokurator może zastrzec kontrolę korespondencji podejrzanego z obrońcą;

- art. 249 k.p.k. poprzez wprowadzenie obowiązku wyznaczenia obrońcy z urzędu do udziału w posiedzeniu sądu dotyczącego przedłużenia stosowania tymczasowego aresztowania oraz rozpoznania zażalenia na zastosowanie lub przedłużenie tego środka zapobiegawczego w każdym wypadku, gdy stosowny wniosek złoży oskarżony, który nie ma obrońcy;

- art. 249a k.p.k. Przepis w pierwotnej wersji przewidywał, że podstawą orzeczenia o zastosowaniu lub przedłużeniu tymczasowego aresztowania mogą być jedynie ustalenia poczynione na podstawie dowodów jawnych dla oskarżonego i jego obrońcy. W 2016 r. przepis ten zmieniono dopuszczając jako podstawę orzeczenia o zastosowaniu lub przedłużeniu tymczasowego aresztowania, również zeznania świadków nieudostępnionych oskarżonemu, jeżeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczeństwa dla życia, zdrowia albo wolności świadka lub osoby dla niego najbliższej;

- do art. 250 k.p.k. dodano § 2a i 3a. oraz zmodyfikowano § 3.

a) § 2a zobowiązuje do wskazania we wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania dowodów wskazujących na duże prawdopodobieństwo, że oskarżony popełnił przestępstwo, okoliczności przemawiające za istnieniem zagrożeń dla prawidłowego toku postępowania lub możliwości popełnienia przez oskarżonego nowego, ciężkiego przestępstwa oraz określonej podstawy stosowania tego środka zapobiegawczego i konieczności jego stosowania,

b) § 3 i 3a nakazują pouczyć podejrzanego o przysługujących mu uprawnieniach w wypadku zastosowania tymczasowego aresztowania

- do art. 250 k.p.k. dodano § 2b, zgodnie z którym gdy istnieje uzasadniona obawa niebezpieczeństwa dla życia, zdrowia albo wolności świadka lub osoby dla niego najbliższej, prokurator dołącza do wniosku, o którym mowa w § 2a, w wyodrębnionym zbiorze dokumentów, dowody z zeznań świadka, których nie udostępnia się oskarżonemu i jego obrońcy;

- art. 251 § 3 k.p.k., nakazując by w uzasadnieniu postanowienia o zastosowaniu środka zapobiegawczego wykazać okoliczności wskazujące na istnienie zagrożeń dla prawidłowego toku postępowania lub możliwości popełnienia przez oskarżonego nowego, ciężkiego przestępstwa w razie niezastosowania środka zapobiegawczego oraz określonej podstawy jego zastosowania i potrzeby zastosowania danego środka;

- art. 252 § 3 k.p.k. dodając termin na rozpoznanie zażalenia na postanowienie w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu należy je rozpoznać nie później niż przed upływem 7 dni od przekazania sądowi zażalenia wraz z niezbędnymi aktami; 
- art. 257 § 2 k.p.k. umożliwiając przedłużenie terminu na złożenie poręczenia majątkowego (na uzasadniony wniosek oskarżonego lub jego obrońcy), którego wniesienie skutkuje zmianą tymczasowego aresztowania na inny środek; 

- art. 260 k.p.k. dookreślając, że zakładem leczniczym, w którym można umieścić oskarżonego, którego stan tego wymaga w celu wykonania tymczasowego aresztowania, jest również zakład psychiatryczny; 

- art. 263 § 8 k.p.k. zgodnie z którym Minister Sprawiedliwości określa w drodze rozporządzenia wzór pouczenia o przysługujących oskarżonemu w wypadku zastosowania tymczasowego aresztowania uprawnieniach;

- art. 263 § 4b k.p.k., zgodnie z którym nie przedłuża się tymczasowego aresztowania ponad 12 miesięcy, gdy kara realnie grożąca oskarżonemu za zarzucane mu przestępstwo nie przekroczy 3 lat pozbawienia wolności, a ponad 2 lata, gdy kara ta nie przekroczy 5 lat pozbawienia wolności, chyba że konieczność takiego przedłużenia jest spowodowana celowym przewlekaniem postępowania przez oskarżonego; 

- art. 264 § 3 k.p.k. ograniczając możliwość zastosowania tymczasowego aresztowanie do czasu rozpoczęcia wykonywania orzeczonego środka zabezpieczającego polegającego na umieszczeniu sprawcy w zakładzie zamkniętym do 3 miesięcy z możliwością jednorazowego przedłużenia w szczególnie uzasadnionym wypadku na kolejny miesiąc; 
- art. 212 k.k.w. poprzez ujednolicenie zasad kwalifikowania tymczasowo aresztowanego jako stwarzającego poważne zagrożenie społeczne albo poważne zagrożenie dla bezpieczeństwa aresztu z przepisami mającymi zastosowanie przy skazanych (stosuje się odpowiednio przepisy art. 88a § 1 i 2  k.k.w.; 

- dodano art. 214a k.k.w., zgodnie z którym tymczasowo aresztowanemu przed przeprowadzeniem pierwszej kwalifikacji przez komisję penitencjarną lub tymczasowo aresztowanemu, o którym mowa w art. 212a § 1, świadczenia zdrowotne udzielane są w obecności funkcjonariusza niewykonującego zawodu medycznego. Na wniosek osoby udzielającej świadczenia zdrowotnego świadczenia zdrowotne mogą być udzielane tymczasowo aresztowanemu bez obecności funkcjonariusza niewykonującego zawodu medycznego;

- art. 215 k.k.w. poprzez zmianę § 1 i dodanie § la. W § 1 nadano tymczasowo aresztowanemu prawo do porozumiewania się z przedstawicielem niebędącym adwokatem ani radcą prawnym, który został zaaprobowany przez Przewodniczącego Izby Europejskiego Trybunału Praw Człowieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunałem, podczas nieobecności innych osób oraz korespondencyjnie. Zgodnie z dodanym § 1 a, w przypadku gdy tymczasowo aresztowanym jest obywatel państwa obcego, ma on prawo do porozumiewania się z właściwym urzędem konsularnym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym, a w przypadku gdy tymczasowo aresztowanym jest osoba nieposiadająca żadnego obywatelstwa - z przedstawicielem państwa, w którym ma ona stałe miejsce zamieszkania, na zasadach, o których mowa w § 1; 

- dodano art. 217b §1 a k.k.w., zgodnie z którym korespondencji tymczasowo aresztowanego z obrońcą lub pełnomocnikiem będącym adwokatem albo radcą prawnym nie przesyła się za pośrednictwem organu, do którego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, lecz przesyła się ją bezpośrednio do adresata, chyba że organ, do którego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, w szczególnie uzasadnionych wypadkach, zarządzi inaczej;
- art. 217c. k.k.w. Przed zmianą tymczasowo aresztowany nie mógł korzystać z aparatu telefonicznego oraz innych środków łączności przewodowej i bezprzewodowej. Po zmianie zasady te wyglądają następująco: § 1. Tymczasowo aresztowany:

a) może korzystać z aparatu telefonicznego, z zastrzeżeniem § 2 i 3, na zasadach określonych w regulaminie organizacyjno-porządkowym wykonywania tymczasowego aresztowania, za zgodą organu, do którego dyspozycji pozostaje,
b) nie może korzystać z innych środków łączności przewodowej i bezprzewodowej.

            § 2. Organ, do którego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, wydaje zarządzenie o zgodzie na korzystanie z aparatu telefonicznego, chyba że zachodzi uzasadniona obawa, że zostanie ona wykorzystana:

a) w celu bezprawnego utrudniania postępowania karnego,

b) do popełnienia przestępstwa, w szczególności podżegania do przestępstwa.

            § 3. W wypadku gdy tymczasowo aresztowany pozostaje do dyspozycji kilku organów, wymagana jest zgoda każdego z nich, chyba że organy te zarządzą inaczej.
                   § 4. Na zarządzenie o odmowie wyrażenia zgody na korzystanie z aparatu telefonicznego tymczasowo aresztowanemu przysługuje zażalenie do sądu, do którego dyspozycji pozostaje. Zażalenie na zarządzenie prokuratora rozpoznaje prokurator nadrzędny.

- art. 221 k.k.w. poprzez zmianę nagrody możliwej do udzielenia tymczasowo aresztowanemu wyróżniającemu się przestrzeganiem porządku wewnętrznego w areszcie śledczym oraz zasad określonych w regulaminie organizacyjno-porządkowym wykonywania tymczasowego aresztowania. Nagrodą tą jest zezwolenie na otrzymanie dodatkowej paczki żywnościowej lub częstsze otrzymywanie paczek, zamiast zezwolenia na otrzymanie dodatkowej paczki żywnościowej lub otrzymanie paczki przekraczającej dopuszczalny ciężar.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 19 – ZAKŁADY KARNE

W okresie od 1 stycznia 2014r. do 21 lipca 2017r. nie wystąpiło w zakładach karnych zjawisko przeludnienia. Według stanu na dzień 21 lipca 2017r. ogólna pojemność jednostek penitencjarnych wynosiła 81.531 miejsc zakwaterowania, z czego 78.983 to miejsca zakwaterowania w oddziałach mieszkalnych, a 2.548 miejsc znajduje się w: szpitalach, oddziałach i celach dla „N", izbach chorych, domach dla matki i dziecka oraz oddziałach tymczasowego zakwaterowania, ponadto pozostają 602 miejsca dodatkowe. W jednostkach penitencjarnych wówczas przebywało 73.732 osób pozbawionych wolności, z czego 71.938 było osadzonych w oddziałach mieszkalnych, których zaludnienie wynosiło 91,1 %. Dokładne dane statystyczne zamieszczono w załączniku nr 11.
Służba Więzienna nie gromadzi zestawień statystycznych dotyczących obłożenia miejsc zatrzymania w podziale na płeć, wiek oraz pochodzenie etniczne lub narodowość.

Pobyt w zamkniętym zakładzie karnym jest najsurowszym rodzajem odbywania kary. Jednak w przypadku osób, które zostały skazane na karę pozbawienia wolności do jednego roku, sąd penitencjarny może wyrazić zgodę na wykonanie tej kary w mniej rygorystyczny sposób – w systemie dozoru elektronicznego. Z dniem 15 kwietnia 2016r., system ten, który od dnia 1 lipca 2015r. był formą wykonywania kary ograniczenia wolności, stał się formą wykonywania kary pozbawienia wolności. Zastępuje on konieczność odbywania kary w bezwzględnej izolacji więziennej i umożliwia odbycie kary w domu lub innym miejscu na wolności wskazanym przez sąd. W 2017r. (do końca maja) zwolniono 2.735 skazanych celem odbycia kary w formie dozoru elektronicznego.
Od 2014r. wprowadzono następujące przepisy, których skutkiem jest zmniejszenie liczby osób przebywających w zakładach karnych:

- art. 48a k.k.w. - pozwala w każdym czasie wstrzymać wykonanie zastępczej kary pozbawienia wolności (zarządzonej w wypadku gdy skazany oświadczy, że nie wyraża zgody na podjęcie pracy społeczno- użytecznej, na którą zamieniono grzywnę w trybie art. 45 k.k.w.), jeżeli skazany oświadczy na piśmie, że podejmie pracę społecznie-użyteczną i podda się rygorom z nią związanym. Wstrzymanie następuje do czasu wykonania pracy społecznie użytecznej lub złożenia kwoty pieniężnej przypadającej jeszcze do uiszczenia tytułem grzywny;
- art. 65a k.k.w. - pozwala w każdym czasie wstrzymać wykonanie zastępczej kary pozbawienia wolności w wypadku, gdy skazany oświadczy na piśmie, żę podejmie odbywanie kary ograniczenia wolności i podda się rygorom z nią związanym, od których się od tej pory uchylał;
- art. 75a k.k. - umożliwia zarządzenie kary ograniczenia wolności, zamiast zarządzenia wykonania kary pozbawienia wolności (jeżeli cele kary zostaną spełnione) wobec skazanego na karę pozbawienia wolności z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, który w okresie próby rażąco narusza porządek prawny, albo jeżeli uchyla się od uiszczenia grzywny, od dozoru, wykonania nałożonych obowiązków lub orzeczonych środków karnych, środków kompensacyjnych lub przepadku;
- art. 37a k.k. - umożliwia orzeczenie grzywny albo kary ograniczenia wolności, zawsze, gdy ustawa przewiduje zagrożenie karą pozbawienia wolności nieprzekraczającą 8 lat. Poprzednikiem tego przepisy był uchylony art. 58 § 3 k.k., który dopuszczał to w stosunku do przestępstw zagrożonych karą pozbawienia wolności nieprzekraczającą 5 lat.

- art. 37b k.k. - umożliwia orzeczenie (w sprawie o występek zagrożony karą pozbawienia wolności) jednocześnie kary pozbawienia wolności i ograniczenia wolności (kara pozbawienia .wolności w wymiarze nieprzekraczającym 3 miesięcy, a jeżeli górna granica ustawowego zagrożenia wynosi przynajmniej 10 lat - 6 miesięcy). Karę ograniczenia wolności orzeka się w wymiarze do lat 2;
- przeprowadzono dwukrotną reformę systemu odbywania kary w ramach dozoru elektronicznego. 
Ponadto Prokuratura przykłada szczególną uwagę, aby okresy tymczasowego aresztowania oraz czas prowadzenia każdego postępowania przygotowawczego był jak najkrótszy. Z tego względu Prokuratura Krajowa prowadzi stały monitoring spraw, w których okres tymczasowego aresztowania trwa powyżej roku. Pozwala to na kontrolowanie sprawności prowadzonych postępowań w celu zminimalizowania dolegliwości tego środka oraz bieżącej adekwatności jego stosowania. W dniu 7 listopada 2013 r. Prokurator Generalny wydał Wytyczne w sprawie postępowań złożonych przedmiotowo, w których określił zasady sprawnego prowadzenia postępowań przygotowawczych. Wytyczne te miały na celu usuniecie nieprawidłowości polegających na niezasadnym wydłużaniu prowadzonych postępowań, a tym samym na nieuzasadnionym przedłużaniu okresów tymczasowego aresztowania. Prokuratorzy i sądy z coraz większą rozwagą sięgają po ten środek zapobiegawczy w szerszym zakresie, jeżeli tylko jest to uzasadnione wagą i charakterem sprawy, zastępując go innym, wolnościowym (dozór Policji, poręczenie majątkowe, zakaz opuszczania kraju i inne).Wskazać także należy, iż prokuratury regionalne prowadzą monitoring spraw, w których okres tymczasowego aresztu przekroczył okres 9 miesięcy. Prokuratura Krajowa jest na bieżąco informowana o postępowaniach, w których okres trwania tymczasowego aresztowania przekroczył rok.
W załączniku nr 12 zaprezentowano statystyki dotyczące stosowanych środków zapobiegawczych. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 20 – POZBAWIENIE WOLNOŚCI OSÓB NALEŻĄCYCH DO „GRUP WRAŻLIWYCH” 
W celu realizacji zaleceń dotyczących osób nieletnich umieszczanych w policyjnych miejscach prawnej izolacji mając na uwadze gwarancję praw i wolności przysługujących tej szczególnej grupie osób, w 2017r. dokonano nowelizacji rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczeń przeznaczonych dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia, pokoi przejściowych, tymczasowych pomieszczeń przejściowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postępowania z zapisami obrazu z tych pomieszczeń, pokoi i izb. Wprowadzono nim m.in. zasadę, iż nieletniemu umieszczonemu w izbie zapewnia się niezwłocznie, na jego żądanie, kontakt z rodzicem, opiekunem lub obrońcą. W konsultacjach dotyczących tej nowelizacji uczestniczył również Rzecznik Praw Dziecka, który przedstawił swoje propozycje dotyczące zagwarantowania ochrony praw nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka, w tym prawa do intymności i poszanowania godności osobistej.  

Policja podjęła również działania ukierunkowane na sukcesywne dostosowanie pomieszczeń dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia (PdOZ) tak, aby na terenie każdego garnizonu Policji funkcjonował co najmniej jeden PdOZ, spełniający warunki techniczne pozwalające na samodzielne funkcjonowanie w nim osób niepełnosprawnych ruchowo lub poruszających się na wózku inwalidzkim. Obecnie na terenie kraju dostosowanych jest dla potrzeb osób z niepełnosprawnością ruchową, w tym poruszających się na wózku inwalidzkim 14 PdOZ na terenie 12 garnizonów Policji.
Aktualnie w policyjnych miejscach detencji nie funkcjonują pomieszczenia izolacyjne (tzw. izolatki). 
Skazani młodociani jako jedyni, obligatoryjnie, odbywają karę pozbawienia wolności w systemie programowanego oddziaływania. Przepisy wskazują również na pierwszeństwo w kierowaniu ich do nauczania, jeśli nie ukończyli szkoły podstawowej lub nie mają zawodu. Priorytetem postępowania wobec młodocianych jest wykonywanie obowiązku szkolnego w zakresie szkoły podstawowej i gimnazjum. Osadzeni, którzy nie ukończyli 18 roku życia podlegają zgodnie z prawem obowiązkowi nauczania, dlatego w przypadku zastosowania środka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania organizuje się dla nich nauczanie w trybie indywidualnym.

Skazanych młodocianych obejmuje się, w pierwszej kolejności, grupowymi programami resocjalizacyjnymi, przygotowującymi do readaptacji społecznej. Są one dostosowane do ich potrzeb rozwojowych. Część z tych działań, zwłaszcza z zakresu profilaktyki uzależnień, propagowania zdrowego stylu życia i kultury fizycznej jest dostępna, tam gdzie to możliwe, również dla młodocianych tymczasowo aresztowanych. Osadzeni młodociani są obejmowani wzmożoną opieką psychologiczną. Zgodnie z k.k.w. skazanego młodocianego, któremu pozostało co najmniej 6 miesięcy do nabycia prawa do warunkowego zwolnienia lub sprawiającego trudności wychowawcze, poddaje się badaniom psychologicznym, w celu poznania jego osobowości, psychospołecznych mechanizmów zachowania oraz określenia wskazań dotyczących oddziaływania penitencjarnego.

Karę pozbawienia wolności wobec kobiet wykonuje się z zachowaniem zasady segregacji oraz indywidualizacji (art. 87 § 1 k.k.w.). Kobiety odbywają karę odrębnie od mężczyzn. Zasadą jest, że skazana kobieta odbywa ją w zakładzie karnym typu półotwartego, chyba że stopień demoralizacji lub względy bezpieczeństwa przemawiają za odbywaniem kary w zakładzie karnym innego typu. 

Szczególna grupę osadzonych stanowią kobiety ciężarne oraz matki, którym zapewnia się opiekę specjalną, w tym prawo do dłuższego spaceru, możliwości dokonania dodatkowych (ponad normatywnych) zakupów artykułów żywnościowych, nie stosuje się wobec kobiet niektórych kar dyscyplinarnych (kary w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej, pozbawienia możliwości otrzymywania paczek żywnościowych, a także możliwości zakupu artykułów żywnościowych).

W trakcie trwania ciąży osadzona może podjąć decyzję o wychowaniu dziecka, które się narodzi, w warunkach przywięziennego Domu Matki i Dziecka, może także przekazać dziecko pod opiekę ojca, zewnętrznego Domu Małego Dziecka, pod opiekę swojej rodziny lub rodziny zastępczej, albo może oddać je do adopcji. Każdorazowo przy narodzinach dziecka matka składa w tym zakresie odpowiedni wniosek. Jeśli ojciec uznał dziecko, wniosek taki musi być poparty pisemną zgodą ojca.

Skazana matka, za zgodą sądu opiekuńczego może opiekować się dzieckiem do ukończenia przez nie lat 3 w domach dla matki i dziecka, które są organizowane przy zakładach karnych, chyba że względy wychowawcze lub zdrowotne, potwierdzone opinią lekarza albo psychologa, przemawiają za oddzieleniem dziecka od matki albo za przedłużeniem lub skróceniem tego okresu. W polskich jednostkach funkcjonują dwa domy dla matki i dziecka (w Grudziądzu i Krzywańcu).
W przepisach
 unormowano sposób prowadzenia oddziaływań penitencjarnych uwzględniając szczególne potrzeby skazanych niepełnosprawnych oraz konieczność zapewnienia ich traktowania w sposób zapobiegający dyskryminacji. Przyjęto zgodnie z definicją Światowej Organizacji Zdrowia (WHO), że osoba niepełnosprawna to taka, która nie może samodzielnie (częściowo lub całkowicie), zapewnić sobie możliwości normalnego życia indywidualnego i społecznego na skutek wrodzonego lub nabytego upośledzenia sprawności fizycznej lub psychicznej. Prowadzenie oddziaływań penitencjarnych wobec skazanych niepełnosprawnych powinno sprzyjać ich integracji społecznej i przystosowaniu do samodzielnego życia. Uwzględniono, w szczególności konieczność:

- uwrażliwienia osadzonych na właściwe traktowanie osób niepełnosprawnych, poszanowanie ich odmienności oraz ich akceptację;

- podejmowania działań mających na celu niwelowanie uprzedzeń oraz stereotypów wobec osób niepełnosprawnych;

- aktywne włączanie w dostępne dla wszystkich skazanych programy resocjalizacyjne i zajęcia kulturalno-oświatowe,

- obejmowania zatrudnieniem, szkoleniem zawodowym i umożliwiania udziału w zajęciach sportowych, z uwzględnieniem wskazań lekarskich dotyczących stanu zdrowia,
- organizowania, w miarę możliwości, terapii zajęciowej dla osób niepełnosprawnych;

- wspierania tożsamości językowej osób głuchoniemych poprzez stworzenie możliwości nauki języków migowych;

- organizowania kursów zawodowych dla skazanych opiekunów osób niepełnosprawnych;

- współpracy z instytucjami i organizacjami pozarządowymi, których działalność jest ukierunkowana na pomoc osobom niepełnosprawnym.

W 2016r. w zakładach karnych i aresztach śledczych funkcjonowały 22 oddziały terapeutyczne dla osób z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub upośledzonych umysłowo.

W zakresie „wyjaśnienia obecnej polityki osadzania więźniów w izolatkach i stosowania środków przymusu wobec więźniów”: karę dyscyplinarną umieszczenia w celi izolacyjnej można wymierzyć skazanemu, który popełnił przekroczenie naruszające w poważnym stopniu dyscyplinę i porządek w zakładzie karnym. Jako przesłanki do wymierzenia tej kary przyjmuje się, w większości przypadków, zachowania agresywne wobec współosadzonych lub przełożonych oraz wielokrotne popełnianie przez skazanego przekroczeń i niepoddawanie się innym oddziaływaniom wychowawczym. Kara umieszczenia w celi izolacyjnej jest wymierzana bardzo rzadko i w przypadkach szczególnie poważnych przekroczeń. Przed jej wymierzeniem lekarz lub psycholog wydaje pisemną opinię o zdolności skazanego do odbycia tej kary, zaś wymierzenie kary powyżej 14 dni wymaga zgody sędziego penitencjarnego. Funkcjonariusze i pracownicy Służby Więziennej w trakcie wykonywania tej kary kontrolują zdolność skazanego do jej odbywania. Często spotykaną praktyką jest zawieszenie wykonania wymierzonej kary na okres do 3 miesięcy, a także darowanie jej części w przypadku, gdy przyniosła ona pożądany efekt wychowawczy w postaci zrozumienia przez skazanego konsekwencji powtarzania tych przekroczeń. W przeważającej liczbie przypadków kara powyższa jest wymierzana do 14 dni, zatem ma ona krótkotrwały charakter. Zgodnie z art. 146 § 2 k.k.w. ponowne wymierzenie kary dyscyplinarnej nie może nastąpić w taki sposób, aby była ona bezpośrednim przedłużeniem odbywania takiej samej kary, chyba że łączny okres trwania wymierzonych kar nie przekracza przewidzianej granicy czasu trwania tej kary. Decyzję o ukaraniu karą dyscyplinarną wydaje się na piśmie i podaje do wiadomości skazanemu - art. 144 § 4 k.k.w.. W przypadku złożenia przez skazanego skargi na wymierzenie takiej kary (skazany informowany jest o tym uprawnieniu przez dyrektora zakładu karnego lub osobę przez niego upoważnioną w trakcie wymierzania tej kary) powyższe decyzje są udostępniane organom nadzoru penitencjarnego w celu zbadania ich zasadności. 

Zgodnie z ustawą z dnia 24 maja 2013r. ośrodkach przymusu bezpośredniego i broni palnej, wobec kobiet z widoczną ciążą, osób, których wygląd wskazuje na wiek do 13 lat oraz osób o widocznej niepełnosprawności funkcjonariusze Służby Więziennej mogą użyć wyłącznie siły fizycznej w postaci technik obezwładnienia. W przypadku, gdy zachodzi konieczność odparcia bezpośredniego, bezprawnego zamachu na życie lub zdrowie funkcjonariusza lub innej osoby, a użycie siły fizycznej wobec tych kategorii osób jest niewystarczające lub niemożliwe, funkcjonariusz może użyć innych środków przymusu bezpośredniego lub broni palnej. W tym przypadku użycie środka przymusu bezpośredniego następuje z uwzględnieniem właściwości oraz stanu osoby, wobec której ma być użyty. Wobec pozostałych osób użycie środków przymusu bezpośredniego może nastąpić na zasadach ogólnych, określonych w ustawie.

W zakresie realizacji kontroli osobistych ostatnia zmiana przepisów doprecyzowała sposób ich przeprowadzania. Dotychczasowe uregulowania były ogólne i zawierały się w zapisach k.k.w. (art. 116 § 3). Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 17 października 2016r. w sprawie sposobów ochrony jednostek organizacyjnych Służby Więziennej wprowadziło precyzyjne regulacje
. 
Wprowadzono również zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym dotyczące postępowania z osadzonymi stwarzającymi poważne zagrożenie społeczne albo poważne zagrożenie dla bezpieczeństwa zakładu. Wcześniejsze uregulowania nakazywały m.in. poddawanie skazanych kontroli osobistej przy każdorazowym wyjściu i powrocie do cel (art. 88 b § 1 k.k.w.). Obecnie komisja penitencjarna może uznać, że nie zachodzi potrzeba stosowania wszystkich określonych warunków odbywania kary przez tę kategorię osadzonych (np. każdorazowej kontroli osobistej przy wejściu i powrocie do celi) i odstąpić od stosowania jednego lub więcej z nich (art. 88b § 2 k.k.w.).
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 21 – PRZEMOC WŚRÓD WIĘŹNIÓW 
W zakładach karnych i aresztach śledczych, gdzie przebywa obecnie ok. 74 tys. osadzonych, zdarzają się przypadki stosowania przemocy i agresji wśród więźniów. Służba Więzienna nie pozostaje temu obojętna, zwłaszcza że wysoki poziom agresji w relacjach między osadzonymi niekorzystnie wpływa na proces resocjalizacji. W latach 2014 - 2016 odnotowano następującą liczbę zdarzeń związanych z przemocą wśród więźniów:
	
	2014
	2015
	2016
	do 30.06.2017

	Zgwałcenie
	1
	0
	1
	1

	Znęcanie się
	31
	26
	34
	15

	Bójki i pobicia
	875
	987
	1009
	546


Każde z tych zdarzeń jest wyjaśniane przez Służbę Więzienną. Z przeprowadzanych czynności wyjaśniających sporządza się sprawozdanie zawierające m.in. okoliczności i przebieg zdarzenia oraz działania podjęte po wystąpieniu zdarzenia, przyczyny zdarzenia. Formułowane są również wnioski o nieprawidłowościach w celu uniknięcia powstania tych zdarzeń w przyszłości.

W załączniku nr 13 przedstawiono zestawienie zgromadzonych danych wyodrębnionych ze skarg w przedmiocie traktowania wnoszonych przez współosadzonych.
Wprowadzone w 2016r. przepisy
 regulują obowiązki oraz zadania funkcjonariuszy dotyczące przypadków ujawniania stosowania przemocy pomiędzy osadzonymi. W procedurach zapobiegania agresji uwzględniono m.in. rozpoznawanie symptomów wskazujących na predyspozycje bycia sprawcą lub ofiarą przemocy oraz w przypadku ich stwierdzenia formułowanie dalszych zaleceń, pouczanie osadzonych o sytuacjach zagrożenia dla osadzonego i sposobach reagowania na te sytuacje, konsekwencjach dyscyplinarnych i karnych w razie udziału w zdarzeniach noszących znamiona przestępstwa, wpływie negatywnych zachowań na ocenę postępów skazanego w procesie resocjalizacji oraz ich odnotowywanie w opiniach o skazanym sporządzanych na rzecz uprawnionych organów. Kluczowym zadaniem wychowawczym jest objęcie ofiary przemocy oraz sprawcy stosownymi oddziaływaniami wychowawczymi oraz skierowanie do psychologa w celu określenia stanu psychicznego po zdarzeniu, udzielenie pomocy psychologicznej oraz opracowanie zaleceń na przyszłość. W praktyce postępowanie ze sprawcami przemocy, po ustaleniu jego przebiegu, oraz powiadomieniu odpowiednich organów, rozpoczyna się od wymierzenia mu kary dyscyplinarnej, a następnie podjęcia oddziaływań resocjalizacyjnych w celu korekty zachowań agresywnych poprzez udział w grupowych programach resocjalizacyjnych zapobiegających agresji i przemocy oraz indywidualną pracę osadzonego z wychowawcą i psychologiem nad deficytami w tym zakresie.

W ramach szkolenia kadry penitencjarnej od 2011r. organizowane są warsztaty metodyczne z zakresu profilaktyki zdarzeń mogących wystąpić w Służbie Więziennej. Zajęcia przeznaczone są dla wychowawców, którzy posiadają nie dłuższy niż 5.letni staż w służbie w dziale penitencjarnym. Ich celem jest zwiększenie świadomości uczestników na temat zachowań agresywnych osadzonych oraz zasad funkcjonowania podkultury przestępczej. 
         ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 22 – ZGONY W JEDNOSTKACH PENITENCJARNYCH
W okresie 2014 – 2017 wszystkie jednostki prokuratury prowadziły postępowania przygotowawcze w sprawach dotyczących 93 zgonów w jednostkach penitencjarnych. W 56 przypadkach do śmierci dochodziło z przyczyn chorobowych, zaś w 36 sprawach przyczyną śmierci był zamach samobójczy, W jednym przypadku śmierć osadzonego nastąpiła na skutek działania współosadzonego, któremu postawiono zarzut zabójstwa z art. 148 § 3 k.k. Wszystkie zmarłe osoby były obywatelstwa polskiego, jeden zgon dotyczył kobiety (jego przyczyną była niewydolność krążeniowo – oddechowa w przebiegu ostrego zapalenia mięśnia sercowego. Biorąc pod uwagę wiek osób zmarłych:

- 4 osoby w wieku 20 – 30 lat;

- 44 osoby w wieku 30 – 50 lat;
- 41 osób w wieku 50 – 70 lat;

- 4 osoby w wieku powyżej 70 lat.
Poniżej przedstawiono statystyki dotyczącej zgonów w jednostkach penitencjarnych przekazane przez Służbę Więzienną: 

	Przyczyna zgonu
	2014r.
	2015r.
	2016r.
	2017r. do dnia 30.06.2017r.

	Ogółem
	107
	105
	123
	68

	W tym zakładzie leczniczym poza AŚ lub ZK
	27
	28
	31
	

	- przyczyna naturalna
	75
	79
	93
	

	- z powodu autoagresji
	26
	23
	24
	

	- inne
	6
	3
	6
	


Służba Więzienna nie gromadzi danych dotyczących zgonów osób osadzonych w podziale na miejsce zatrzymania, płeć, wiek, pochodzenie etniczne lub narodowość oraz danych obrazujących zasądzone odszkodowania dla krewnych takich osób. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 23 – SKARGI I ŚLEDZTWA ZWIĄZANE Z TORTURAMI
Służba Więzienna

Służba Więzienna gromadzi dane z zakresu liczby, a także sposobu załatwienia skarg rozpatrzonych przez poszczególne jej organy, składanych przez samych skazanych, a także skarg składanych w sprawach ich dotyczących. Ponadto gromadzi się dane ilościowe w zakresie przedmiotu zarzutów zawartych w skargach oraz sposobu ich rozpoznania. Nie przetwarza się danych dotyczących płci, wieku, pochodzenie rasowego lub etnicznego oraz miejsca zatrzymania osób składających skargi na niewłaściwe zachowanie funkcjonariuszy Służby Więziennej. 
W omawianym okresie nie odnotowano wpływu skarg, których przedmiotem miało być stosowanie tortur, natomiast odnotowano wpływ skarg w zakresie niewłaściwego traktowania przez funkcjonariuszy lub pracowników Służby Więziennej. W załączniku nr 14 zaprezentowano dane statystyczne dotyczące skarg na niewłaściwe traktowanie w zakładach karnych i aresztach śledczych. 

Policja

Skargi rozpatrywane przez biura/wydziały kontroli klasyfikowane są według obowiązującego w Policji od 2009r. katalogu kategorii skargowych, którego kategorię I stanowią skargi dotyczące  Nieludzkiego lub poniżającego traktowania. W ramach przedmiotowej kategorii klasyfikowane są skargi dotyczące: stosowania niedozwolonych metod fizycznych (przemocy fizycznej), stosowania środków przymusu bezpośredniego, przemocy psychicznej (zastraszania), wymuszania zeznań, wyjaśnień, informacji, oświadczeń, molestowania i gwałtu, warunków w pomieszczeniach dla osób zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeźwienia, w policyjnych izbach dziecka, w aresztach w celu wydalenia i podczas konwoju, dyskryminacji oraz innego nieludzkiego lub poniżającego traktowania. Gromadzone dane statystyczne nie dają możliwości wyróżnienia kategorii zarzutów, ponieważ ich zakres tematyczny jest szeroki i obejmuje wszystkie przypadki stosowania niedozwolonych metod fizycznych, w tym przemocy fizycznej oraz wymuszania zeznań, wyjaśnień, informacji czy oświadczeń przez funkcjonariuszy Policji.

Sprawy dotyczące zarzutów podnoszonych we wskazanej powyżej I kategorii oraz II kategorii Naruszenie prawa do wolności, która również jest zawarta w katalogu kategorii skargowych, są na bieżąco monitorowane przez komórki skargowe Policji. Powyższa problematyka pozostaje także w stałym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

Z dniem 1 sierpnia 2014 roku weszła w życie decyzja nr 95 Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 10 lipca 2014r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Policji i Straży Granicznej „Wytycznych w zakresie zasad i trybu przekazywania informacji skargowych i pozaskargowych przez Policję oraz Straż Graniczną do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministerstwa Spraw Wewnętrznych”. Zgodnie z Procedurą przekazywania informacji skargowych  i pozaskargowych przez Policję Rzecznikowi Praw Obywatelskich, zatwierdzoną przez Komendanta Głównego Policji, Biuro Kontroli KGP przekazuje informacje o skargach ponowionych z I i II kategorii skargowej oraz informacje pozaskargowe do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz do wiadomości Ministerstwa Spraw Wewnętrznych.

Dane statystyczne w przedmiotowym zakresie gromadzone są przez  Biuro Kontroli KGP w systemie rocznym (w pierwszym kwartale roku następnego), na podstawie których sporządza się zestawienia, zawierające także informacje o zarzutach dotyczących kobiet i dzieci. Liczbę zarzutów, sformułowanych przez skarżących przedstawiono w tabeli poniżej. Wskazanej liczby zarzutów nie należy utożsamiać jednak z liczbą skarg z uwagi na fakt, iż w kierowanych skargach może występować więcej niż jeden zarzut.
	Rok
	Liczba zarzutów wskazanych w skargach załatwionych przez Policję we własnym zakresie z kategorii I Nieludzkie lub poniżające traktowanie

	
	ogółem:
	w tym dot. Kobiet
	w tym dot. dzieci

	2014
	1214
	300
	23

	2015
	1407
	322
	30

	2016
	1048
	293
	21


Z danych własnych Biura Spraw Wewnętrznych KGP dotyczących wyjaśniania zawiadomień o stosowaniu przez policjantów przemocy na służbie wynika, że w śledztwach prowadzonych przy udziale funkcjonariuszy BSW KGP w latach 2014-2016 odnotowano następujące liczby:

	dane BSW KGP
	2014
	2015
	2016

	podejrzanych policjantów
	45
	34
	38

	przedstawionych zarzutów
	58
	70
	53

	policjantów objętych aktem oskarżenia
	35
	29
	25


Prokuratura
Prokuratura Krajowa prowadzi monitoring spraw prowadzonych o przestępstwa z art. 246 k.k., art. 247 k.k. oraz o przestępstwa związane z pozbawieniem życia, popełnione przez funkcjonariuszy podczas lub w związku z wykonywaniem obowiązków służbowych. W ramach prowadzonego monitoringu prokuratury regionalne przesyłają informacji o powyższych sprawach na bieżąco, po wszczęciu śledztwa. Do tej kategorii przestępstw zalicza się nie tylko przestępstwa z art. 246 i 247 k.k. ale również przestępstwa z art. 231 § k.k. w zbiegu z innymi artykułami Kodeksu karnego, np. z art. 156 § 1 i 2 k.k. Dane statystyczne w załączniku nr 15.
Straż Graniczna
W załączniku nr 16 opisano odnotowane w okresie 2014 – 2017 w Straży Granicznej skargi cudzoziemców na „tortury lub inne nieludzkie bądź poniżające traktowanie”. 
Orzeczenia sądów


W załączniku nr 17 przedstawiono statystyki dotyczące skazań za popełnienie przestępstw z art. 246 k.k. i art. 247 k.k.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 24 – BADANIE AKTÓW TORTUR
W Polsce funkcjonuje skuteczny mechanizm badania skarg osób pozbawionych wolności. Gwarantuje to Konstytucja w art. 63
 To najbardziej uniwersalny standard dla procedur skargowych.

Zgodnie z przepisami k.k.w. skazany może składać wnioski, skargi i prośby do organów wykonujących orzeczenie (wszystkich instytucji regulowanych w prawie karnym wykonawczym - kar, środków karnych, środków zabezpieczających środków przymusu skutkujących pozbawieniem wolności, niezależnie od trybu działania i charakteru organu, którego skarga dotyczy). Przepisy te przewidują bardziej szczegółową procedurę dotyczącą skarg, próśb i wniosków związaną z pozycją prawną osób osadzonych w zakładach karnych i aresztach śledczych oraz szeregiem ograniczeń składających się na pozbawienie wolności - art. 102 pkt 10 k.k.w. oraz wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 249 § 3 pkt 3 k.k.w. rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 13 sierpnia 2003r. w sprawie sposobów załatwiania wniosków, skarg i próśb osób osadzonych w zakładach karnych i aresztach śledczych
.
W każdej prokuraturze regionalnej i okręgowej działa koordynator do spraw przestępstw popełnionych przez funkcjonariuszy Policji, który nadzoruje i monitoruje tego rodzaju sprawy. W ramach prowadzonego monitoringu prokuratury regionalne są zobowiązane do przesyłania informacji o takich postępowaniach na bieżąco, po wszczęciu konkretnego śledztwa. Informacje te zawierają dane dotyczące jednostki prowadzącej, sygnatury i przedmiotu sprawy, krótki opis czynu wraz z przyjętą kwalifikacją prawną. Przeprowadzane są również cyklicznie, półroczne badania aktowe, w celu dokonania analizy prawidłowości prowadzonego postępowania i zasadności podjętej decyzji. Zobowiązano też prokuratury do przesyłania notatek urzędowych z przeprowadzonych badań aktowych wraz z wynikającymi z nich wnioskami do 15 lutego i 15 sierpnia każdego roku.

Osoby tymczasowo aresztowane mają prawo do składania skarg dotyczących warunków tymczasowego aresztowania, a także mogą, na każdym etapie postępowania, wnosić o zmianę lub uchylenie środka zapobiegawczego. Jeżeli osoba aresztowana podnosi, że warunki odbywania aresztu, są szkodliwe dla jej stanu zdrowia lub opieka medyczna jest niewłaściwa, bądź niewłaściwie zachowuje się personel aresztu lub współwięzień, prokurator bada podawane przez nią okoliczności i jeżeli one potwierdzą się, może zwrócić się do Dyrektora Generalnego Służby Więziennej o wyrażenie zgody na zmianę placówki penitencjarnej, zawiadomić Dyrektora o stwierdzonych uchybieniach lub podjąć inne kroki w zależności od indywidualnych okoliczności danej sprawy. W przypadku podejrzenia popełnienia czynu z art. 247 k.k. inicjuje przeprowadzenie postępowania przygotowawczego. Istotnym jest, iż korespondencja tymczasowo aresztowanego do obrońcy, sądu, Rzecznika Praw Obywatelskich itp. nie podlega cenzurowaniu przez prokuratora. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 25 – TAJNE WIĘZIENIA CIA

Prokuratura Regionalna w Krakowie prowadzi śledztwo o sygn. RP II Ds. 16.2016 dotyczące przekroczenia, w okresie 2001 - 2005 w różnych miejscowościach na terenie RP, przez funkcjonariuszy publicznych uprawnień poprzez dopuszczenie do funkcjonowania na terenie Polski miejsc odosobnienia, w których - z naruszeniem przepisów prawa - przetrzymywane były powyżej siedmiu dni osoby podejrzewane po 11 września 2001 r. o działalność terrorystyczną, t.j. o czyny z art. 231 § 1 k.k. i art. 189 § 2 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. i inne. Obecnie prowadzone są czynności o charakterze niejawnym, których treść nie może zostać upubliczniona, m.in. przesłuchania świadków, na okoliczności objęte tajemnicą. W konsekwencji ostatecznej odmowy udzielenia pomocy prawnej przez stronę amerykańską doszło do znacznego zawężenia możliwości dowodowych. Wiąże się to nie tylko z przeprowadzaniem czynności z urzędu, ale także z obszernym zakresem inicjatywy dowodowej stron. Nadal niezrealizowane pozostają wnioski o międzynarodową pomoc prawną skierowane do właściwych władz Rumunii, Zjednoczonych Emiratów Arabskich i Wielkiej Brytanii.

Istotne, iż pełnomocnicy pokrzywdzonych mają zapewniony dostęp do całości zebranych materiałów, zarówno w części jawnej, jak również do dokumentacji zgromadzonej w Kancelarii Tajnej Prokuratury Regionalnej w Krakowie. Stąd, pełnomocnicy pokrzywdzonych mają pełną wiedzę o prowadzonym postępowaniu, są dopuszczani do aktywnego udziału w czynnościach.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 26 – ODSZKODOWANIA
W Polsce w dalszym ciągu instytucją uprawnioną do reprezentowania Skarbu Państwa przed sądem jest Prokuratoria Generalna. Od roku 2014 do chwili obecnej wpłynęło do Prokuratorii Generalnej około 14.000 nowych spraw cywilnych, w tym również w tych, w których odpowiedzialność Skarbu Państwa związana była z działaniami wymiaru sprawiedliwości. W Prokuratorii Generalnej nie odnotowano orzeczeń sądów, w których zasądzone zostało zadośćuczynienie lub odszkodowanie od Skarbu Państwa w związku z deliktem wynikającym z art. 246 k.k. (wymuszanie zeznań przez funkcjonariusza publicznego) lub art. 247 k.k. (znęcanie się nad osobą pozbawioną wolności). 
W załączniku nr 18 przedstawiono statystyki dotyczące zasądzonych odszkodowań i zadośćuczynień za niesłuszne skazanie bądź tymczasowe aresztowanie, zaś w załączniku nr 19 – statystki przyznanych kompensat osobom pokrzywdzonym niektórym przestępstwom. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 27 – DOWODY I ZEZNANIA WYMUSZONE TORTURAMI 
Dane statystyczne dotyczące spraw, w których zarzuty zostały oddalone ze względu na powołanie dowodów lub zeznań wymuszonych torturami lub niewłaściwym traktowaniem nie są gromadzone. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 28 – ABORCJA
Warunki dopuszczalności aborcji

Warunki przerywania ciąży określają przepisy ustawy z dnia 7 stycznia 1993r. o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności przerywania ciąży
, zwanej dalej: „u.p.r.".  Wystąpienie okoliczności, o których mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.r., stwierdza inny lekarz niż dokonujący przerwania ciąży, chyba że ciąża zagraża bezpośrednio życiu kobiety. Okoliczność, o której mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3 u.p.r., stwierdza prokurator. Do przerwania ciąży jest wymagana pisemna zgoda kobiety. 
Przywołana powyżej ustawa w art. 4b przewiduje, że „osobom objętym ubezpieczeniem społecznym i osobom uprawnionym na podstawie odrębnych przepisów do bezpłatnej opieki leczniczej przysługuje prawo do bezpłatnego przerwania ciąży w podmiotach leczniczych”. Wykaz świadczeń gwarantowanych związanych z przerwaniem ciąży jest określony w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 694, z późn. zm.).

W rozporządzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 22 stycznia 1997 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych lekarzy, uprawniających do dokonania przerwania ciąży oraz stwierdzania, że ciąża zagraża życiu lub zdrowiu kobiety lub wskazuje na duże prawdopodobieństwo ciężkiego i nieodwracalnego upośledzenia płodu albo nieuleczalnej choroby zagrażającej jego życiu (Dz. U. poz. 49) określono, że przerwania ciąży może dokonać lekarz posiadający specjalizację pierwszego stopnia w zakresie położnictwa i ginekologii lub tytuł specjalisty w zakresie położnictwa i ginekologii. Ponadto wystąpienie okoliczności wskazujących, że ciąża stanowi zagrożenie dla życia lub zdrowia kobiety ciężarnej, stwierdza lekarz posiadający tytuł specjalisty w zakresie medycyny właściwej ze względu na rodzaj choroby kobiety ciężarnej.

Stosowanie klauzuli sumienia
Obecnie zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2017 r. poz. 125, z późn. zm.) lekarz może powstrzymać się od wykonania świadczeń zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzeżeniem art. 30
. Fakt ten lekarz ma obowiązek uzasadnić i odnotować w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujący swój zawód na podstawie stosunku pracy lub w ramach służby ma ponadto obowiązek uprzedniego powiadomienia na piśmie przełożonego. Jednocześnie, zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o działalności leczniczej podmiot wykonujący taką działalność podaje do wiadomości publicznej informacje o zakresie i rodzajach udzielanych świadczeń zdrowotnych. Podmiot ten, na wniosek pacjenta, udziela ponadto szczegółowych informacji na temat udzielanych świadczeń zdrowotnych, w szczególności informacji dotyczących stosowanych metod diagnostycznych lub terapeutycznych oraz jakości i bezpieczeństwa tych metod. 
Kwestia stosowania klauzuli sumienia była przedmiotem orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego z dnia 7 października 2015 r. w sprawie o sygn. K 12/14, który badając konstytucyjność przepisów ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty stwierdził, iż w świetle Konstytucji RP oraz aktów prawa międzynarodowego, prawo do sprzeciwu sumienia powinno być uznane za prawo pierwotne względem jego ograniczeń. Przepis art. 39 w/w ustawy nie kreuje przywileju dla lekarza, gdyż wolność sumienia każdego człowieka jest kategorią pierwotną, którą prawo konstytucyjne oraz regulacje międzynarodowe jedynie poręczają. Wolność sumienia – w tym ten jej element, którym jest sprzeciw sumienia – musi być respektowana niezależnie od tego, czy istnieją przepisy ustawowe ją potwierdzające. Ustawodawca nie może więc dowolnie kształtować albo znosić tego „przywileju”, lecz musi respektować konstytucyjne warunki ustanawiania ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela.
Skutecznym środkiem ochrony prawnej m.in. dla kobiet, którym odmówiono przeprowadzenia zabiegu przerwania ciąży jest prawo pacjenta do sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza. Sprzeciw wnoszony jest do Komisji Lekarskiej, działającej przy Rzeczniku Praw Pacjenta, o której mowa w art. 31 ust. 1 u.p.p. Przepis art. 31 ust. 5 u.p.p. przyznaje ww. Komisji uprawnienie do wydania orzeczenia nie później niż w terminie 30 dni od dnia wniesienia sprzeciwu przez pacjenta. 

Należy podkreślić, że mechanizm sprzeciwu w obecnej formie funkcjonuje bez uszczerbku dla specyfiki i terminów wiążących się ze sprawami dotyczącymi przerwania ciąży. W okresie od 2014r. do 31 lipca 2017r. do Biura Rzecznika Praw Pacjenta wpłynęły 3 sprzeciwy od orzeczeń lekarzy w zakresie okoliczności, o których mowa w art. 4a ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.r. Komisja Lekarska uznała wszystkie powyższe sprzeciwy za bezzasadne. 
Poza prawem do wniesienia sprzeciwu, kobieta w ciąży, której odmówiono dostępu do przysługującego jej świadczenia, ma możliwość zwrócenia się w tej kwestii do Rzecznika Praw Pacjenta, który – jeżeli przekazane informacje co najmniej uprawdopodabniają naruszenie praw pacjenta – może wszcząć w tej sprawie postępowanie wyjaśniające. Wszyscy pacjenci mogą kontaktować się z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta za pośrednictwem ogólnopolskiej bezpłatnej infolinii 800-190-590. Dyżurujący pracownicy na bieżąco przekazują informacje o przysługujących prawach, o tym co należy zrobić w danej sytuacji oraz wskazują przysługujące środki prawne. Infolinia czynna jest od poniedziałku do piątku w godzinach 9.00 – 21.00. W okresie od 2014r. do 31 lipca 2017r. Rzecznik Praw Pacjenta prowadził 16 postępowań wyjaśniających, wszczętych na podstawie art. 50-53 u.p.p.
. Osiem postępowań zakończyło się stwierdzeniem naruszenia prawa pacjenta. Żadne z ww. postępowań nie dotyczyło jednak dostępu do legalnej aborcji z powodu, o którym mowa w art. 4a ust. 1 pkt 3 u.p.r., tj. z powodu uzasadnionego podejrzenia, że ciąża powstała w wyniku czynu zabronionego.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 29 i 30– PRZECIWDZIAŁANIE DYSKRYMINACJI

Prowadzenie śledztw i dochodzeń w sprawach o przestępstwa przeciwko osobom należącym do „grup wrażliwych” nie odbiega od ogólnych standardów w zakresie czasu i sposobu reakcji organów ścigania i wymiaru sprawiedliwości. Są one traktowane z taką samą stanowczością, jak inne kategorie przestępstw.

Wszystkie przestępstwa z nienawiści na tle różnic narodowościowych, etnicznych, rasowych i wyznaniowych (niezależnie od takich czynników dotyczących osoby pokrzywdzonej jak rasa, pochodzenie, orientacja seksualna, wiek, niepełnosprawność) są w szczególnym zainteresowaniu Prokuratury i Policji. Celem zwiększenia skuteczności prowadzenia tego rodzaju postępowań oraz ochrony praw pokrzywdzonych Prokurator Generalny w dniu 26 lutego 2014r. wydał Wytyczne w zakresie prowadzenia postępowań o przestępstwa z nienawiści regulujące kwestie materialno-prawne, sposób prowadzenia postępowań oraz kwestie organizacyjne. Stworzono specjalne ramy instytucjonalno-organizacyjne w zakresie prowadzenia postępowań przygotowawczych o te przestępstwa poprzez wyodrębnienie specjalnej grupy prokuratorów zajmujących się nimi. 
W Kodeksie karnym istnieje grupa przestępstw popełnianych zazwyczaj z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych, których ściganie od 2013 r. znajduje się wśród priorytetów Komendanta Głównego Policji. Jednym z najważniejszych zadań jest rozpoznawanie i zwalczanie przestępczości charakterystycznej dla społeczeństw wielokulturowych, np. na tle rasistowskim                         i religijnym. Realizacja w/w zadania oceniana jest m.in. za pomocą wdrożonego miernika – narzędzia wspomagającego ocenę pracy Policji w tym zakresie. Z inicjatywy Biura Kryminalnego KGP od 2014r. w każdej Komendzie Wojewódzkiej, w Stołecznej i Głównej zostali wyznaczeni funkcjonariusze - koordynatorzy, którzy wspierają zwalczanie tego rodzaju przestępczości. Wymieniają się oni informacjami i doświadczeniami dotyczącymi przestępstw z nienawiści. Uwzględniając konieczność obserwacji skali zjawiska „mowy nienawiści”, wprowadzono monitoring przestępstw z nienawiści. Koordynatorzy co miesiąc przesyłają do Biura Kryminalnego KGP informacje o zaistniałych na ich terenie przestępstwach motywowanych nienawiścią. Dane te są następnie poddawane analizie, a na jej podstawie okresowo sporządzane są sprawozdania, które służą m.in. do określania potrzeb szkoleniowych, wprowadzania nowych rozwiązań i podejmowania działań w celu zwiększenia efektywności zwalczania przestępstw „z nienawiści”. Ponadto, dwa razy w roku organizowane są przez Biuro Kryminalne KGP narady służbowe dotyczące tej problematyki, w których uczestniczą koordynatorzy oraz przedstawiciele MSWiA, Ministerstwa Sprawiedliwości, Prokuratury Krajowej, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz organizacji społecznych zajmujących się problemami ochrony praw człowieka i dyskryminacji. 

Od 2015 r. Biuro Kryminalne KGP rozpoczęło organizację cyklicznych szkoleń z udziałem Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. Są to warsztaty pn. „Zwalczanie przestępstw popełnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych” kierowane do policjantów komórek dochodzeniowo-śledczych służby kryminalnej realizujących czynności w takich sprawach. Program szkolenia ukierunkowany jest przede wszystkim na prawne aspekty zwalczania przestępstw motywowanych uprzedzeniami, w tym przestępstw popełnionych przez Internet. Istotnym elementem szkoleń jest omówienie regulacji międzynarodowych i konstytucyjnych odnoszących się do mowy nienawiści oraz wolności słowa. W szkoleniach tych biorą również udział funkcjonariusze ABW, SG i Żandarmerii Wojskowej.
W Ministerstwie Sprawiedliwości udoskonalono mechanizm zbierania danych statystycznych dotyczących przestępstw z nienawiści. Zmiany te mają na celu na celu jeszcze skuteczniejsze zwalczanie i monitorowanie tego rodzaju przestępstw, a polegają na uwzględnieniu motywacji sprawcy w danych statystycznych sądownictwa. Dane statystyczne zbierane przez MS opierały się dotychczas na systematyce przyjętej przez Kodeks karny, zatem resort dysponował danymi na temat skazań na podstawie poszczególnych artykułów oraz informacjami na temat orzeczonych kar i środków karnych, ilości prowadzonych postępowań itp. Od 1 lipca 2015r. została wprowadzona modyfikacja do elektronicznej karty statystycznej MS-S28 z oskarżenia publicznego z orzeczenia prawomocnego, która polega na konieczności obligatoryjnego wprowadzania przez sądy danych na temat motywacji sprawcy - rubryka 4 (dot. przestępstwa z nienawiści). Bez uzupełnienia tej rubryki nie będzie możliwe przejście do dalszych rubryk, zamknięcie i wysłanie karty. Poszerzono również katalog motywów działań sprawcy o kategorie: płci, niepełnosprawności, wieku, orientacji seksualnej oraz tożsamości płciowej. Wzór karty statystycznej – załącznik nr 21. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 31 – TERRORYZM
Od momentu ostatniego sprawozdania, w Polsce wprowadzono istotne udoskonalenia prawa antyterrorystycznego. W dniu 10 czerwca 2016r. została uchwalona ustawa o działaniach antyterrorystycznych (dalej:UDA), która w sposób kompleksowy reguluje problematykę rozpoznawania, przeciwdziałania i zwalczania zagrożeń o charakterze terrorystycznym oraz usuwania skutków ataków. Ustawa wprowadza pewne samoistne rozwiązania w zakresie postępowania przygotowawczego:

- art. 25 przewiduje szczególny tryb postępowania przygotowawczego w przypadku podejrzenia lub usiłowania popełnienia albo przygotowania przestępstwa o charakterze terrorystycznym
.
- zgodnie z art. 26 postanowienie o przedstawieniu zarzutów można sporządzić na podstawie informacji uzyskanych w wyniku czynności operacyjno-rozpoznawczych
. 
Ponadto, UDA wprowadziła karalność stadium przygotowania do popełnienia przestępstw przeciwko pokojowi, ludzkości oraz przestępstw wojennych określonych w: art. 117 k.k. (wszczęcie lub prowadzenie wojny napastniczej), art. 118 k.k. (ludobójstwo) art. 118a k.k. (udział w masowym zamachu przeciwko grupie ludności), 120 k.k. (stosowanie środków masowej zagłady), 122 k.k. (prowadzenie działań wojennych w sposób niezgodny z prawem międzynarodowym), 123 k.k. (zbrodnie wojenne przeciwko jeńcom wojennym lub ludności cywilnej), 124 k.k. (inne przypadki naruszenia prawa międzynarodowego podczas prowadzenia działań zbrojnych) oraz 125 k.k. (uszkadzanie lub przywłaszczenie dóbr kultury). Dyspozycja przepisu odnosi się do każdego, kto czyni przygotowania do popełnienia przestępstw określonych w ww. przepisach. Mając na uwadze szczególny wymiar przestępstw przeciwko pokojowi, ludzkości oraz przestępstw wojennych – w tym także związanych z działalnością organizacji terrorystycznych – uznano, że sankcji karnej powinno podlegać także przygotowanie do ich popełnienia. Należy także wskazać, że proces przygotowawczy do popełnienia przestępstw o charakterze terrorystycznym, w tym tworzenie zaplecza logistycznego, jest długotrwały i ma kluczowe znaczenie dla powodzenia planowanego ataku. Dlatego też umożliwienie poddania sankcji czynów osób podejmujących działania logistyczne i organizacyjne pozwoli z większą skutecznością rozbijać organizacje terrorystyczne i przeciwdziałać zagrożeniom o charakterze terrorystycznym.

UDA reguluje również kwestię pobierania linii papilarnych lub utrwalania wizerunku twarzy lub nieinwazyjnego pobierania materiału biologicznego w celu oznaczenia profilu DNA osoby niebędącej obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej – przypisanie ww. uprawnienia funkcjonariuszom ABW, Policji i Straży Granicznej. 
Przesłanki pobrania danych biometrycznych na podstawie UDA, tj.: istnienie wątpliwości co do tożsamości osoby, istnienie podejrzenia nielegalnego przekroczenia granicy RP albo wątpliwości co do deklarowanego celu pobytu na terytorium RP, istnienie podejrzenia co do zamiaru nielegalnego przebywania na terytorium RP, istnienie podejrzenia związku osoby ze zdarzeniem o charakterze terrorystycznym lub podejrzenie, że osoba mogła uczestniczyć w szkoleniu terrorystycznym, mają charakter oceny, co wynika ze specyfiki sytuacji, w której funkcjonariusze służb mają do czynienia z osobą, o której informacji nie mogą zweryfikować w inny sposób. Rezygnacja z tak sformułowanego katalogu przesłanek stanowiących podstawę do pobrania danych biometrycznych skutkowałaby koniecznością weryfikacji wszystkich osób niebędących polskimi obywatelami. Mechanizm wprowadzony w tym artykule stanowi podstawę do weryfikacji tożsamości tych osób, w celu zapewnienia bezpieczeństwa państwa i tym samym pozostaje konieczny i celowy. Specyfika zagrożeń o charakterze terrorystycznym sprawia bowiem, że proces radykalizacji i zdobywania doświadczeń bojowych przez tzw. zagranicznych bojowników przebiegać może w wielu państwach świata, co świadczy o zasadności weryfikowania tożsamości budzących podejrzenia osób przebywających na terytorium RP.
UDA przewiduje również, w ściśle określonych przypadkach, ograniczenia w sferze wolności zgromadzeń. Dotyczy to uwarunkowań związanych z wprowadzeniem trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego. Ww. stopnie alarmowe wprowadzane są zaś jedynie w precyzyjnie określonych przypadkach szczególnie wysokiego stopnia zagrożenia terrorystycznego. 

Należy jednocześnie wskazać, że choć na płaszczyźnie wspólnotowej nie ma obecnie przepisów bezwzględnie wiążących, które normowałyby przedmiotową problematykę. Niemniej jednak obowiązująca od dnia 10 czerwca 2016 r. ww. ustawa pozostaje w zgodzie 
z przyjętymi przez Unię Europejską dokumentami odnoszącymi się do problematyki zagrożeń 
o charakterze terrorystycznym, w tym w szczególności Decyzją ramową Rady 2002/475/WSiSW 
z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz. U. UE L, Nr 164, poz. 3) oraz Decyzją ramową Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. zmieniającą Decyzję ramową Rady 2002/475/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz. U. UE L Nr 330, poz. 21).
W związku z uchwaleniem UDA dokonano również ważnych zmian w tym zakresie w Kodeksie karnym. Przedstawiono je w załączniku nr 22. 
Celem nowych rozwiązań jest z jednej strony zwiększenie zdolności organów ścigania w zakresie zapobiegania przestępstwom o charakterze terrorystycznym, z drugiej zaś zapewnienie osobom biorącym udział w przygotowaniu do popełnienia przestępstwa gwarancję niekaralności w przypadku odstąpienia od popełnienia niektórych przestępstw. Powinno to pozwolić na zwiększenie zdolności organów ścigania w zakresie uzyskiwania informacji o planowanych przestępstwach o charakterze terrorystycznym, a także na osłabienie solidarności członków organizacji terrorystycznych, co pozostaje kluczowe z perspektywy destabilizacji tych organizacji.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 32 – INNE DZIAŁANIA

W marcu 2015r. Polska podpisała Konwencję Rady Europy przeciwko handlowi ludzkimi narządami. Obecnie w Polsce toczą się prace nad dostosowaniem przepisów prawa krajowego do jej postanowień, co umożliwi jej ratyfikację - projekt ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komórek, tkanek i narządów został przyjęty przez Stały Komitet Rady Ministrów i skierowany do rozpatrzenia przez Komisję Prawniczą. 

W październiku 2016r. Polska ratyfikowała Protokół do Konwencji nr 29 dotyczącej pracy przymusowej z 1930r., przyjęty w Genewie w dniu 11 czerwca 2014r. Celem przyjęcia protokołu jest rozwój środków zapobiegania pracy przymusowej oraz ochrony i wsparcia ofiar. 

Polska nie tylko wdraża standardy prawa międzynarodowego w zakresie zapobiegania i przeciwdziałania torturom, ale także bierze czynny udział w ich tworzeniu. W okresie sprawozdawczym przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwości głosami 73 państw negocjujących został wybrany do ścisłego biura Międzyrządowej Grupy Eksperckiej do spraw Nowelizacji Minimalnych reguł postępowania z osadzonymi ONZ (nowelizacja przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne ONZ w grudniu 2015r.). Obecnie Ministerstwo Sprawiedliwości uczestniczy w opracowywaniu dokumentów służących prawidłowej implementacji i stosowania Reguł (np. podręcznika – wytycznych przeprowadzania inspekcji w zakładach karnych „A checklist for internal inspection mechanism” pod kątem przestrzegania praw człowieka osób osadzonych).










� Art. 245 § 2 w zw. z art. 517j § 1 k.p.k


� Stanowią on, iż skazany ma prawo w szczególności do komunikowania się z obrońcą, pełnomocnikiem, właściwym kuratorem sądowym oraz wybranym przez siebie przedstawicielem, o którym mowa w art. 42 k.k.w.


� Zgodnie z art. 244 § 2 k.p.k. zatrzymanego należy natychmiast poinformować o przyczynach zatrzymania i o przysługujących mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego, do korzystania z bezpłatnej pomocy tłumacza, jeżeli nie włada w wystarczającym stopniu językiem polskim, do złożenia oświadczenia i odmowy złożenia oświadczenia, do otrzymania odpisu protokołu zatrzymania, do dostępu do pierwszej pomocy medycznej oraz o prawach wskazanych w art. 245 (prawo do bezpośredniej rozmowy z adwokatem), art. 246 § 1 (prawo do zażalenia na zatrzymanie składane do sądu) i art. 612 § 2 (prawo do kontaktu z urzędem konsularnym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym), jak również o treści art. 248 § 1 i 2 (terminy zatrzymania i obowiązek zwolnienia po ich upływie), a także wysłuchać go.


� Zgodnie z art. 300 § 1 k.p.k. przed pierwszym przesłuchaniem należy pouczyć podejrzanego o jego uprawnieniach: do składania wyjaśnień, do odmowy składania wyjaśnień lub odmowy odpowiedzi na pytania, do informacji o treści zarzutów i ich zmianach, do składania wniosków o dokonanie czynności śledztwa lub dochodzenia, do korzystania z pomocy obrońcy, w tym do wystąpienia o obrońcę z urzędu w wypadku określonym w art. 78, do końcowego zaznajomienia z materiałami postępowania przygotowawczego, jak również o uprawnieniach określonych w art. 23a § 1 (prawo do rozpoznania sprawy w postępowaniu mediacyjnym), art. 72 § 1 (prawo do korzystania z pomocy tłumacza), art. 156 § 5 i 5a (prawo dostępu do akt postępowania), art. 301 (prawo do bycia przesłuchanym w obecności obrońcy), art. 335 (prawo do wydania wyroku bez rozprawy na podstawie wcześniejszych uzgodnień co do kary między podejrzanym a prokuratorem), art. 338a (prawo do złożenia wniosku o wydania wyroku bez rozprawy) i art. 387 (prawo do złożenia wniosku o wydanie wyroku bez przeprowadzania postępowania dowodowego) oraz o obowiązkach i konsekwencjach wskazanych w art. 74, art. 75, art. 133 § 2, art. 138 i art. 139.


� Zgodnie z art. 261 § 1 i 2 k.p.k. o zastosowaniu tymczasowego aresztowania sąd jest obowiązany bezzwłocznie zawiadomić osobę najbliższą dla podejrzanego lub oskarżonego; może to być osoba wskazana przez podejrzanego lub oskarżonego. Na wniosek podejrzanego lub oskarżonego można również zawiadomić inną osobę zamiast lub oprócz osoby najbliższej. Takie same zasady stosuje się również w przypadku zatrzymania osoby, z tą różnicą że zawiadomienie następuje na żądanie zatrzymanego (art. 245 § 3 k.p.k.).





� Środki Funduszu są przeznaczane na:


- pomoc osobom pokrzywdzonym przestępstwem oraz osobom im najbliższym, zwłaszcza pomoc medyczną, psychologiczną, rehabilitacyjną, prawną oraz materialną, udzielaną przez jednostki niezaliczane do sektora finansów publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje oraz udzielaną przez jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych;


- realizację przez jednostki sektora finansów publicznych zadań ustawowych związanych z ochroną interesów osób pokrzywdzonych przestępstwem i świadków, a także wykrywaniem i zapobieganiem przestępczości oraz likwidacją skutków pokrzywdzenia przestępstwem;


- finansowanie alternatywnych metod rozwiązywania konfliktów, w szczególności mediacji w sprawach rodzinnych, nieletnich i karnych;


- edukację z zakresu przeciwdziałania przemocy i przestępczości w szczególności funkcjonariuszy Policji i pracowników jednostek oświatowych oraz ochrony zdrowia;


- pomoc psychologiczną świadkom i osobom im najbliższym.


� Dane nie obejmują 2017 r. z uwagi na trwające wydatkowanie środków w roku bieżącym. Można jednakże założyć, że środki wydatkowane na KMP w tym roku będą zbliżone do tych z 2016 r.


� Zgodnie z art. 2 Konwencji ma ona zastosowanie do wszystkich form przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej.


� Wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne. Nikt nie może być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.


� European Union Agency for Fundamental Rights, Violence against women: an EU-wide survey. Main results, Luxembourg 2014, str. 20.


� Główne cele i działania zrealizowane w projekcie:


zapewnienie ofiarom przemocy, jak również opiekunom małoletnich ofiar przemocy seksualnej jasnych, łatwych do zrozumienia informacji na temat ich praw. Dla osiągnięcia celu wydrukowano 1.505.000 egzemplarzy ulotek, broszur oraz plakatów promujących stronę internetową. Materiały te zostały rozesłane do jednostek Policji różnego szczebla, jednostek samorządu terytorialnego, jak również za pośrednictwem organizacji pozarządowych; 


zwiększenie dostępności informacji na temat przemocy seksualnej poprzez stworzenie strony internetowej, która zawiera informacje o sposobach radzenia sobie z przemocą oraz informacje o odpowiednich organach władzy i organizacjach świadczących pomoc osobom doznającym przemocy seksualnej - opracowano treść i zaprojektowano stronę internetową www.przemoc.gov.pl.;


zwiększenie wiedzy i kompetencji interpersonalnych przedstawicieli władz, którzy mają kontakt z ofiarami przemocy seksualnej - opracowano i przeprowadzono serię specjalistycznych szkoleń (warsztatów) dla 191 przedstawicieli organów mających w swojej codziennej pracy kontakt z ofiarami przemocy wobec kobiet (funkcjonariuszy policji, prokuratorów, sędziów oraz pracowników socjalnych).


� Dziennik Urzędowy Komendy Głównej Policji poz. 59


� Pełny tekst Procedury postępowania Policji z osobą, która doświadczyła przemocy seksualnej można znaleźć na stronie internetowej Policji lub na stronie www.przemoc.gov.pl.


� Pełny tekst Procedury postępowania placówki medycznej z osobą, która doświadczyła przemocy seksualnej można znaleźć na stronie www.przemoc.gov.pl.


� Ustanowionym uchwałą nr 76 Rady Ministrów z dnia 29 kwietnia 2014 r. Krajowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M. P. poz. 445)


� Raport jest dostępny na stronie internetowej �HYPERLINK "http://www.mrpips.gov.pl"�www.mrpips.gov.pl�.


� Realizują je w oparciu o wytyczne opracowane przez ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego, zgodnie z art. 8 pkt 5 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.


� Pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, policjanci, przedstawiciele oświaty, przedstawiciele ochrony zdrowia, przedstawiciele wymiaru sprawiedliwości, przedstawiciele gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych. 


� Pełny tekst wytycznych Prokuratora Generalnego można znaleźć na stronie internetowej Prokuratury Generalnej lub na stronie www.przemoc.gov.pl


� Kategoryzacja strzeżonych ośrodków przedstawia się następująco: 


- trzy ośrodki przeznaczone dla rodzin oraz samotnych kobiet (w tym jeden z miejscami dla małoletnich bez opieki),


- trzy ośrodki przeznaczone wyłącznie dla samotnych mężczyzn.


�Poprzez:	- kontakt z opiekunem socjalnym,


	- kontakt z kierownikiem strzeżonego ośrodka,


	- kontakt z psychologiem,


	- użycie tzw. "skrzynki pocztowej" (możliwe zgłoszenie anonimowe).


� „Art. 207 § 1. Kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny lub fizyczny,


podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.


§ 2. Jeżeli czyn określony w § 1 połączony jest ze stosowaniem szczególnego okrucieństwa, sprawca


podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10.


§ 3. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 1 lub 2 jest targnięcie się pokrzywdzonego na własne życie, sprawca


podlega karze pozbawienia wolności od lat 2 do 12.”


� Zawartą w art. 2 pkt 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie: „to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”.


� art. 148 § 1 - 4 kk - zabójstwo; art. 156 § 1 do 3 kk - spowodowanie ciężkiego uszczerbku na zdrowiu człowieka; art. 157 § 1 i 2 kk - spowodowanie średniego i lekkiego uszczerbku na zdrowiu człowieka; art. 189 kk - pozbawienie wolności; art. 190 kk - groźba bezprawna; art. 190a - uporczywe nękanie (stalking); art. 191 kk - przemoc lub groźba bezprawna w celu zmuszenia do określonego zachowania; art. 191a kk - utrwalanie i rozpowszechnianie wizerunku nagiej osoby; art. 197 § 1 - 3 kk - zgwałcenie; art. 198 kk - współżycie płciowe z osobą w stanie ograniczonej poczytalności; art. 199 kk - wymuszenie współżycia płciowego na osobie podległej, w krytycznym położeniu; art. 200 § 1 i 2 kk – pedofilia, uprawianie, prezentowanie treści; art. 201 kk - kazirodztwo; art. 202 § 1 - 4b kk - prezentowanie treści pornograficznych; art. 203 kk - doprowadzenie przemocą innej osoby do uprawiania prostytucji; art. 207 kk - znęcania się nad osobami najbliższymi; art. 208 kk - rozpijanie małoletnich.





� Wśród obowiązujących procedur szczególne miejsce zajmują te dotyczące monitorowania, zapobiegania oraz właściwego reagowania na sytuacje związane z zagrożeniem bezpieczeństwa cudzoziemców korzystających z pomocy socjalnej na terenie ośrodków, w szczególności w przypadkach istniejącego prawdopodobieństwa stosowania przemocy.


� Zgodnie z tym przepisem decyzji o zobowiązaniu cudzoziemca do powrotu nie wydaje się cudzoziemcowi:


posiadającemu status uchodźcy lub korzystającemu z ochrony uzupełniającej, 


lub któremu udzielono zgody na pobyt ze względów humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany  lub wobec którego zachodzą przesłanki do udzielenia takiej zgody. 


� Na mocy art. 130 § 1 k.p.a. decyzja nie ulega wykonaniu przed upływem terminu do wniesienia odwołania. Ponadto, na mocy art. 130 § 2 k.p.a. wniesienie przez cudzoziemca odwołania od decyzji powoduje wstrzymanie wykonania tej decyzji – decyzja nie jest wykonalna do czasu doręczenia cudzoziemcowi decyzji wydanej przez organ wyższej instancji.


� podręcznik zamieszczony jest na ogólnodostępnej platformie edukacyjnej Centralnego Ośrodka Szkolenia Służby Więziennej w Kaliszu.





� Zarządzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Służby Więziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegółowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresów czynności funkcjonariuszy i pracowników działów penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziałów penitencjarnych


� § 68. Kontrolę osobistą przeprowadza się w następujący sposób:


osadzony opróżnia kieszenie, zdejmuje obuwie, odzież oraz bieliznę;


obuwie, odzież oraz bieliznę poddaje się kontroli;


funkcjonariusz dokonuje oględzin jamy ustnej, nosa, uszu, włosów oraz oględzin ciała;


oględziny ciała mogą polegać również na pochyleniu się lub przykucnięciu w celu sprawdzenia okolic odbytu i genitaliów;


w trakcie kontroli osadzony powinien być częściowo ubrany; funkcjonariusz najpierw kontroluje część odzieży, a przed kontrolą kolejnej części osadzony może się ubrać;


podczas oględzin funkcjonariusz nie powinien dotykać osadzonego.


� Zarządzenie Dyrektora Generalnego Służby Więziennej Nr 19/16 z dnia w dniu 14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegółowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresów czynności funkcjonariuszy i pracowników działów penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziałów penitencjarnych – określono tam m.in. działania, które należy podejmować bezzwłocznie po przyjęciu osadzonego do zakładu karnego oraz w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolności i tymczasowego aresztowania niezbędne dla zapobieżenia wzajemnej demoralizacji oraz negatywnym zachowaniom osadzonych.


� Przepis ten stanowi, że każdy ma prawo składać petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, własnym lub innej osoby za jej zgodą do organów władzy publicznej oraz do organizacji i instytucji społecznych w związku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.


� Wnioski, skargi i prośby osób osadzonych mogą być wnoszone pisemnie, w tym przy użyciu telefaksu, poczty elektronicznej, a także - ustnie do protokołu. W zakresie bezstronności działań wyjaśniających rozporządzenie przewiduje, że skarga dotycząca wskazanej w niej osoby nie może być przekazana do rozpoznania tej osobie ani osobie, wobec której pozostaje ona w stosunku nadrzędności służbowej (§ 4 rozporządzenia). Jeżeli kierownik jednostki organizacyjnej nie jest właściwy do załatwienia wniosku, skargi lub prośby, przekazuje ją niezwłocznie, nie później niż w terminie 7 dni od dnia otrzymania właściwemu organowi, zawiadamiając jednocześnie wnoszącego skargę.


Rozpatrzenie skargi to zespół czynności przygotowawczych zmierzających do ustalenia treści i przedmiotu skargi oraz do przygotowania materiału niezbędnego do załatwienia skargi. W stosunku do pism, które nie wymagają zebrania takiego materiału oraz zbadania akt, sprawa powinna być załatwiona bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie 14 dni. W przypadkach skomplikowanych, kiedy wymagane jest zebranie dowodów, informacji lub przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego oraz zbadanie akt, termin załatwienia skargi można przedłużyć o czas niezbędny do dokonania tych czynności. O przedłużeniu tego terminu należy pisemnie poinformować wnoszącego skargę.


W szczególnie uzasadnionych przypadkach skargę rozpoznaje się bezpośrednio na miejscu zdarzenia przy udziale przedstawicieli jednostki nadrzędnej nad jednostką organizacyjną, której skarga dotyczy. Organ właściwy do załatwienia wniosku, skargi lub prośby jest obowiązany zawiadomić pisemnie wnoszącego skargę o sposobie ich załatwienia. Jeżeli organ nie przychylił się do skargi, jest obowiązany pouczyć wnoszącego skargę o możliwości złożenia skargi na sposób jej załatwienia do właściwego organu.





�Zgodnie z art. 4a ust. 1 u.p.r. przerwanie ciąży może być dokonane wyłącznie przez lekarza, w przypadku gdy:


1) ciąża stanowi zagrożenie dla życia lub zdrowia kobiety ciężarnej,


2) badania prenatalne lub inne przesłanki medyczne wskazują na duże prawdopodobieństwo ciężkiego i nieodwracalnego upośledzenia płodu albo nieuleczalnej choroby zagrażającej jego życiu,


3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, że ciąża powstała w wyniku czynu zabronionego. 


� W zakresie, w jakim przewiduje on obowiązek lekarza do udzielenia pomocy lekarskiej w każdym przypadku, gdy zwłoka w jej udzieleniu mogłaby spowodować niebezpieczeństwo utraty życia, ciężkiego uszkodzenia ciała lub ciężkiego rozstroju zdrowia.


� Treść powołanych przepisów – w załączniku nr 20.


� Tryb ma na celu wykrycie lub zatrzymanie albo przymusowe doprowadzenie osoby podejrzewanej, a także znalezienie rzeczy mogących stanowić dowód w sprawie lub podlegających zajęciu w postępowaniu karnym. Tryb odnosi się m.in. do możliwości wydania przez prokuratora postanowienia o przeprowadzeniu przeszukania pomieszczeń i innych miejsc znajdujących się na wskazanym w postanowieniu obszarze lub o zatrzymaniu osoby podejrzewanej - jeżeli istnieją uzasadnione podstawy do przypuszczenia, że osoba podejrzewana lub wymienione rzeczy na tym obszarze się znajdują. W celu znalezienia rzeczy mogących stanowić dowód w sprawie lub podlegających zajęciu w postępowaniu karnym, artykuł ten przewiduje również możliwość dokonania przeszukania znajdujących się na wskazanym w postanowieniu obszarze osób, ich odzieży i podręcznych przedmiotów. Ww. czynności można dokonać o każdej porze doby. Na postanowienie o przeszukaniu przysługuje zażalenie w trybie art. 236 k.p.k.


� Wskazano, że jeżeli wymaga tego dobro postępowania przygotowawczego, postanowienie o przedstawieniu zarzutów można sporządzić na podstawie informacji uzyskanych w wyniku czynności operacyjno-rozpoznawczych, w tym czynności, o których mowa w art. 9, tj. zarządzonych przez Szefa ABW wobec osoby niebędącej obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do której istnieje obawa co do możliwości prowadzenia przez nią działalności terrorystycznej, na okres nie dłuższy niż 3 miesiące, niejawnie prowadzonych czynności operacyjno-rozpoznawczych. Co więcej, w tym przypadku sąd, na wniosek prokuratora, może zastosować tymczasowe aresztowanie na okres nieprzekraczający 14 dni. Samoistną przesłanką zastosowania tymczasowego aresztowania będzie uprawdopodobnienie popełnienia, usiłowania lub przygotowania do popełnienia przestępstwa o charakterze terrorystycznym. Tymczasowe aresztowanie będzie mogło zostać przedłużone na zasadach ogólnych określonych w art. 263 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -Kodeks postępowania karnego. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule, do ww. tymczasowego aresztowania zastosowanie będą miały przepisy rozdz. 28 Kodeksu postępowania karnego.
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