MATERIALY SZKOLENIOWE

Sylwia Gizowska-Szarek

»2Zajmowanie sie sprawami majatkowymi i dzia-
talnoscia gospodarcza” jako znamie przestep-
stwa z art. 296 § 1 k.k.

Tytut rozdziatu XXXVI k.k. z dnia 6 czerwca 1997 r. ,Przestepstwa prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu” wskazuje, ze jego przepisy stuzg ochronie
obrotu gospodarczego. Nazwa ta oznacza wymiane ddbr i ustug odbywajace
sie za posrednictwem pienigdza i powstajgce w jej procesie stosunki prawne
pomiedzy jej uczestnikami. W systemie gospodarki wolnorynkowej zagroze-
nie dla prawidtowego funkcjonowania obrotu gospodarczego, a takze intere-
séw majatkowych i gospodarczych jego uczestnikdw stwarza zachowanie
0s0b, ktére zajmujac sie sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodar-
cza innych podmiotow, naduzywajg przystugujacych im uprawnien lub nie
dopetniajg ciazacych na nich obowigzkow. Przepisem penalizujacym tego
typu zachowanie jest miedzy innymi artykut 296 k.k. Znamie ,zajmowanie sie
prawami majatkowymi i dziatalnoscig gospodarczg” tego przestepstwa jest
ztozone i wcigz budzi watpliwosci oraz rozbiezne poglady. Odpowiedzialnos¢
z art. 296 k.k. ponosi osoba, ktéra zajmuje sie prowadzeniem cudzych spraw
majatkowych lub dziatalnoscig gospodarczg innej osoby na podstawie uzy-
skanego upowaznienia umownego lub ustawowego. Jak z tego wynika,
ustawodawca przy tworzeniu tej konstrukcji wyraznie rozréznit sfere spraw
majatkowych od dziatalnosci gospodarczej, w przeciwienstwie do przepiséw
art. 296 k.k. z 1932 i art. 206 k.k. z 1969 r., ktdre takiego rozréznienia nie
dokonywaty i dotyczyly zajmowania sie cudzymi sprawami majgtkowymi
w ogdle'. Zadaniem tego opracowania jest przedstawienie gtéwnych pro-

'J. Lachowski, T. Oczkowski, Sporne problemy wykfadni przepiséw o przestepstwie
naduzycia zaufania (uwagi de lege lata i de lege ferenda), PS 2002, nr 5, poz. 63.
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bleméw tego zagadnienia. Z powyzszego tekstu nasuwa sie miedzy innymi
pytanie, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,zajmowania sie cudzymi sprawami
majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg”, co moze by¢ podstawg zaj-
mowania sie tymi sprawami i jakie rodzi obowigzki. Moim zamiarem jest
udzielenie odpowiedzi na te pytania.

W ujeciu stownikowym ,zajmowac sie” oznacza: ,zabrac sie do czegos,
wzigc¢ sie do pracy, zacza¢ wykonywac lub pracowaé nad czyms, zabrac¢ sie,
wzigé sie do czegos™. Natomiast ,pracowaé” to: ,wykonywaé prace, zajmo-
wac sie czyms rzetelnie, aktywnie, spetnia¢ czynnosci, robi¢ cos, pracowac
fizycznie umystowo, naukowo, zawodowo™.

W literaturze prawniczej w tej materii wystepujg dwa poglady. Wedle jed-
nego z nich znamie ,zajmuje sie” jest rozumiane szeroko jako ,rozstrzyganie
w tych sprawach, wspétdziatanie w nich lub wptywanie na rozstrzygniecia,
a wiec jako rozporzadzanie mieniem, dokonywanie czynnosci prawnych
dotyczacych mienia lub spraw majatkowych, wreszcie udzielenia rady, jesli
sie jest do tego z jakiegokolwiek tytutu zobowigzanym™. Drugi poglad, ktéry
wedtug mnie nie znajduje uzasadnienia, ogranicza pojecie ,zajmowania sie
sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg” tylko do takich sytu-
acji, w ktérych sprawca jest zobowigzany lub uprawniony do podejmowania
decyzji dotyczacych majatku jednego z podmiotéw, tj. do decyzji nalezacych
do sfery zarzadzania majatkiem, ,zajmowanie sie” miatoby oznaczaé wy-
facznie petnienie obowigzkéw opiekuna i zarzadcy majatkiem w catosci lub
w czesci, a wiec samodzielne dbanie o wzrost tego majatku i zapobieganie
stratom.

W literaturze i orzecznictwie panuje jednak daleko idaca zbieznos¢ po-
gladéw co do znamienia ,zajmowania sie cudzymi sprawami majatkowymi
i dziatalnoscig gospodarczg”. W zasadzie przyjmuje sie jego szerokie rozu-
mienie, za czym réwniez sie opowiadam, obejmujace dokonywanie czynno-
sci prawnych, ktdrych przedmiotem jest m.in. rozporzgdzanie sktadnikami
cudzego majatku, zacigganie zobowigzan, a takze jednorazowe dokonywa-
nie tego rodzaju czynnosci. Niewatpliwie chodzi tu o taki zakres uprawnien,
ktorych wykonywanie moze prowadzi¢ do obcigzenia lub powigkszenia ma-
jatku podmiotu reprezentowanego. Nie jest to natomiast spetnienie czynno-
$ci Scisle wykonawczych®.

2 Stownik Poprawnej Polszczyzny, red. W. Doroszewski, Warszawa 1981, s. 959; Stownik
Jezyka Polskiego, M. Szymczak (red.), Warszawa 1979, t. lll, s. 911.

% Stownik Poprawnej Polszczyzny, op. cit., s. 564; Stownik Jezyka Polskiego, op. cit, t. Il
s. 905.

*L. Peiper, Komentarz do Kodeksu Karnego, Krakéw 1936, s. 580.

®Zob. J.Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, War-
szawa 1994, s. 1; W. Swida, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 628;
P. Kardas, Kodeks Karny; cze$¢ szczegdlna. Komentarz do art. 278-363 k.k., t. 3, pod red.
A.Zolla, s. 279.
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Pojecie ,zajmowanie sie” ma szerszy zakres znaczeniowy od pojecia
sprowadzenie”, ktérego istote da Si% sprowadzi¢ do ,sprawowania nadzoru,
zarzadzania lub kierowania czyms®. ,Zajmowanie sie” charakteryzuje sie
pewng samodzielnoscig dziatania, ktérej nie mozna rozumie¢ zbyt wasko,
jedynie jako samodzielnego podejmowania decyzji lub samodzielnego dba-
nia, w sensie decydowania o zamierzonych dziataniach, o wzrost majatku
lub zapobieganie stratom’.

Za przestepstwo okreslone w art. 296 k.k. moze odpowiadac jedynie ten,
na kim cigzyt obowigzek zajmowania sie sprawami majatkowymi podmiotu
gospodarczego lub kto miat obowigzek zajmowania sie ich dziatalnoscig
gospodarcza. Warunkiem odpowiedzialnosci karnej jest zajmowanie sie
sprawami majatkowymi lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na okre-
Slonej podstawie prawnej, a wiec gdy podmiot ma wyrazng legitymacije
prawng do wykonywania tych czynnosci. Podstawami prawnymi przekaza-
nych sprawcy kompetencji sa: przepis ustawy, decyzja wlasciwego organu,
oraz umowa — najczesciej podejmowana czynnos¢ prawna, polegajaca na
zgodnym oswiadczeniu co najmniej dwdch osdb, zmierzajgcych do nawig-
zania stosunku prawnego. Niekiedy obowigzek, o jakim tu mowa, moze wy-
nika¢ z innych zrddet, np. opiekun obowigzany jest do zajmowania sie spra-
wami podopiecznego z mocy ustawy okreslajgcej tres¢ obowigzku, jak
i z mocy postanowienia sgdu ustanawiajgcego ten obowigzek w odniesieniu
do konkretnej osoby®.

Ustawa to akt normatywny uchwalonych przez Sejm RP w przewidzianym
przez Konstytucje trybie, podpisany przez prezydenta RP i opublikowany
w Dzienniku Ustaw. Przepis ustawy to norma zawarta w tym akcie prawnym
zawierajgca nakaz badz zakaz okreslonego zachowania skierowany do
oznaczonego kregu podmiotéw. P. Kardas twierdzi, iz za zrédto obowigzkow
i uprawnien w zakresie zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dziatal-
noscig gospodarcza uznaé¢ takze nalezy, obok przepisu zawartego w usta-
wie, przepisy zawarte w aktach podustawowych, wydane na podstawie de-
legacji ustawowych przez upowazniony organ. Natomiast nie stanowig zro-
dta obowigzkow lub uprawnieh przepisy zawarte w tzw. prawie powielaczo-
wym (instrukcjach, zarzadzeniach i okdlnikach), ani jako ,przepisy ustawy”
przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego. P. Kardas wymienia 29 ro-
dzajéw osdb, ktérych obowigzek zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub
dziatalnoscig gospodarcza wynika wprost z przepiséw ustawy®. Przeciwny
poglad wyraza J. Skorupka, ktéry twierdzi, iz podkreslony jest tutaj prymat
ustawy w hierarchii zrédet prawa jako zrédta prawa naktadajgcego obowigz-

® Stownik Jezyka Polskiego, op. cit, t. Il, s. 944-945.

"P.Kardas, Kodeks Karny..., op. cit.

84w ojciechowski, Kodeks Karny. Komentarz z orzecznictwem, Warszawa 1998, s. 513.
°P.Kardas, Kodeks Karny..., op. cit., s. 283-285.
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ki, bowiem zajmowanie sie sprawami majatkowymi i dziatalnoscig gospodar-
czg w rozumieniu art. 296 k.k. wynika¢ musi z przepisu ustawy, a nie z przepi-
su prawa'®. Wobec czego akt innej rangi nie moze stanowi¢ takich praw.
Przyktadem umocowania ustawowego do zajmowania sie sprawami majatko-
wymi spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig moze by¢ art. 201 § 2 k.h,,
stanowiacy, ze czlonek zarzadu ma prawo i obowigzek prowadzenia spraw
spdtki. Osobiscie opowiadam sie za pierwszym z pogladéw. Wprawdzie w art.
296 § 1 k.k. uzyto jedynie stwierdzenia ,ustawa”, nie wymieniajac aktéw podu-
stawowych, sadze jednak, ze za zrédio obowigzkdéw i uprawnien w zakresie
zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg nalezy
takze uznaé¢ przepisy wydane na podstawie delegacji ustawowych przez upo-
wazniony organ, bowiem nie wszystkie kwestie mogg zosta¢ uregulowane
w ustawach, niektére zostajg dopiero ujete w aktach wykonawczych.

Podstawa kompetencji podmiotu naduzycia zaufania moze byé réwniez
decyzja wlasciwego organu, ktéra moze przybra¢ rézne formy, np. orzecze-
nia sadu, decyzji administracyjnej wydawanej przez organy administracji
rzadowej, organy samorzadu terytorialnego, a takze organy panstwowych
i komunalnych jednostek organizacyjnych, organizacji zawodowych, samo-
rzadowych, spoétdzielczych i innych organizacji spotecznych. Przez decyzje
rozumie¢ nalezy takze wtadczy akt jednego z podmiotéw wymienionych
w art. 296 § 1 k.k., chociazby nie byt to organ administracyjny w rozumieniu
kodeksu postepowania administracyjnego, wydany w zakresie posiadanym
przez ten organ kompetenciji, przyznajacy okreslonej osobie uprawnienia lub
naktadajacy na nig obowigzki, w zakresie zajmowania sie sprawami majat-
kowymi lub dziatalnoscig gospodarcza, oraz zobowigzujacy ja do ich wypet-
nienia''. Przyktadem umocowania prawnego decyzji wiasciwego organu
moze by¢ postanowienie sadu wydane na podstawie art. 14 § 1 pkt 3 prawa
upadtosciowego o wyznaczeniu syndyka, ktdry zajmowac sie bedzie spra-
wami majatku stanowigcego mase upadtosciowa.

Inng podstawg do zajmowania sie sprawami majatkowymi lub dziatalno-
$cig gospodarcza w rozumieniu art. 296 § 1 k.k. jest umowa. Jako termin
jezyka prawa cywilnego oznacza czynnos¢ prawna, polegajaca na zgodnym
o$wiadczeniu co najmniej dwdch osdéb, zmierzajgcych do nawigzania sto-
sunku prawnego'?. Umowa, aby stanowié zrédfo obowigzkéw i uprawnien,
moze by¢ zawarta w dowolnej formie, chyba ze przepis prawa wymaga za-
chowania formy szczegdlnej pod rygorem niewaznosci (np. formy aktu nota-
rialnego lub formy pisemnej). L. Peiper zalicza do uméw jako podstaw praw-
nych zajmowania sie sprawami majgtkowymi innych ,wszelkie postacie pet-
nomochnictw ogolnych i szczegdlnych, powiernictwo, zawiadowstwo, komis,

©J. Skorupka, Prokuratura i Prawo 1998, nr 2, s. 22.
""P.Kardas, Kodeks Karny..., op. cit., s. 283.
2E. t etowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1994, s. 92.
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prokure itp.”*®. Zgodnie z wyrokiem z dnia 21 marca 1969 r. podstawy takiej
nie stanowi umowa o dzieto. ,W ramach takiej umowy osoba wykonujaca
dzieto dziata we wilasnym imieniu i na wlasny rachunek, ponoszac ryzyko
wykonania lub niewykonania dzieta”*. Nie stanowig podstawy, o ktérych tu
mowa, dzierzawa i uzytkowanie, gdyz w oparciu o nie zajmujacy sie cudzym
majatkiem dziata na wtasny rachunek'®. Do grona oséb, ktérych obowigzek
zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg wyni-
ka z umowy, zaliczy¢ mozna w szczegodlnosci: petnomocnika, zleceniobior-
ce, agenta, komisanta, powiernika itp.

W akcie powierzajgcym zajmowanie sie sprawami majatkowymi lub
dziatalnoscig gospodarczg powinny zosta¢ okreslone obowigzki i uprawnie-
nia tej osoby, czyli powinno zostaé wyznaczone jego pole funkcyjne'®. Wia-
$nie przez pryzmat tych obowigzkéw i uprawnien ocenia¢ nalezy, czy wy-
czerpane zostaty dalsze znamiona przestepstwa, a mianowicie, czy sprawca
przekroczyt te uprawnienia wzglednie nie dopetnit cigzacych na nim obo-
wigzkéw. W ocenie spoteczno-etycznej istotg przestepstwa naduzycia za-
ufania jest to, iz sprawca zawodzi poktadane w nim zaufanie osoby powie-
rzajacej mu swoje interesy. U podstaw karygodnosci takiego zachowania
lezy obowigzek dochowania wiernosci podmiotowi, ktory powierzyt je spraw-
cy. Wyraza sie on jednoczesnie w priorytecie dbatosci o interesy wiasnie
tego podmiotu w sytuacjach kolizyjnych czy konfliktowych'”.

Do istoty artykutu 296 k.k. nalezy istnienie szczegdlnego stosunku praw-
nego, z ktérego wynika kompetencja do zajmowania sie cudzymi sprawami
majatkowymi, w zwigzku z czym reprezentantowi moze przystugiwaé wyna-
grodzenie. Wynagrodzenie przystugiwa¢ moze za state lub okresowe pro-
wadzenie intereséw mocodawcy, ale moze ono dotyczy¢ rowniez wykonania
konkretnych, z géry ustalonych czynnosci. W tym wypadku nie moze by¢
mowy o uwolnieniu nierzetelnego reprezentanta od odpowiedzialnosci karnej
na podstawie przepisu przewidujgcego surowsza sankcje (art. 296 § 2 k.k.),
gdy dokonuje on danej czynnosci prawnej oraz pobiera jednoczesnie za to
wynagrodzenie, wiedzac, ze czynnosé ta wyrzadzi znaczng szkode w majat-
ku mocodawcy. Przestanka zaostrzonej odpowiedzialnosci karnej w takim
wypadku jest dziatanie sprawcy w celu uzyskania korzysci majatkowej
w postaci ustalonego wynagrodzenia'®.

L. Peiper, Komentarz..., op. cit., s. 581.

" Wyrok z dnia 21 marca 1969 r., lll KR 160/69, OSNPG 1969, nr 8, poz. 139.

®0. Gérniok, Przestepstwa gospodarcze. Rozdziaty XXXVI i XXXVII Kodeksu karnego.
Komentarz, Warszawa 2000, s. 17.

®H. Pracki, Nowe rodzaje przestepstw gospodarczych, Prokuratura i Prawo 1995, nr 1,
s. 45.

70.Gérniok, Przestepstwa gospodarcze..., op. cit., s. 20.

). Lachowski, T.Oczkowski, Sporne problemy..., op. cit., s. 62.
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Przez sprawy majatkowe na tle artykutu 296 k.k. rozumie sie wszystko,
co wiaze sie z majatkiem i sytuacja majatkowa podmiotu gospodarczego'®.
Przez majatek rozumie¢ nalezy ogdét praw majatkowych przystugujacych
okreslonemu podmiotowi (osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej). W przepisie art. 296 § 1 k.k
pojecie majatku zostato uzyte w wezszym znaczeniu, obejmujac jedynie
prawa majgtkowe, czyli aktywa. Obowiazki majatkowe, czyli pasywa, nie
wchodza w sktad tak pojmowanego majatku®.

Sprawy majatkowe powierzane sprawcom naduzycia zaufania ujmowano
w wyktadni na tle k.k. z 1932 r. rowniez szeroko jako ,wszystko, co zwigzane
jest z majgtkiem sytuacjg majatkowa, np. zarzadzanie mieniem, zawieranie
uméw przenoszacych witasnosé, obcigzenia majatku, zawarcie ugody sado-
wej dotyczacej majatku®’. Wtaczono w nie ,zawiadostwo pewnego majatku
(dbbr, domu, przedsiebiorstwa przemystowego lub handlowego, warsztatu
pracy itp.) oraz wszelkie transakcje majatkowe, choéby jednorazowo doko-
nane, a wiec zakup, sprzedaz, zatatwienie sporu o majatek, zastepstwo
w sprawach majatkowych”®?. W konsekwenciji za zajmowanie sie sprawami
majatkowymi uznac¢ nalezy podejmowanie czynnosci polegajgcych na: za-
rzadzaniu mieniem (np. przedsiebiorstwa, firmy, spétki), zawieraniu uméw
w wyniku, ktérych nastepuje przeniesienie wtasnosci, obcigzeniu majatku,
zniesieniu obowigzkéw lub przyjeciu zobowigzah obcigzajgcych majatek
mocodawcy, zawieraniu ugody sadowej, ochronie intereséw mocodawcy
itp.?®. Poprzez ,zajmowanie sie sprawami majatkowymi” nalezy rozumiec
taka sytuacje, w ktorej sprawca jest zobowigzany lub uprawniony do podej-
mowania decyzji dotyczacych majatku jednego z wymienionych podmiotow.
Chodzi o decyzje nalezace do sfery zarzadzania majatkiem, nie bedzie np.
podlegat odpowiedzialnosci z art. 296 k.k. straznik, kt6éry zbyt lub w inny
sposob doprowadzit do utraty powierzonego jego pieczy mienia. Straznik
miat wprawdzie obowigzek zajmowania sie mieniem (w sensie strzezenia
go), nie miat natomiast powinnosci ani uprawnien do zajmowania sie spra-
wami majatkowymi, nie zarzadzat cudzym mieniem®*. Nie miesci sie w poje-
ciu ,zajmowanie sie” wypetnianie czynnosci Scisle wykonawczych (stuzba,
robotnicy), ani tez wypetnianie $cisle oznaczonych i precyzyjnych polecen
(np. strézowanie)®. Nie mozna przyja¢, ze ,zajmowanie si¢” oznacza wy-

0. Gérniok, O przestepstwie naduzycia zaufania, Pr. Bankowe 1997, nr 4, poz. 95.

203, Grzybowski, System prawa cywilnego. Czes¢ ogdina, t. 1, Wroctaw-Warszawa—Kra-
kéw—Gdansk—t.6dz 1985, s. 462 i n.

2. Peiper, Komentarz..., op. cit., s. 580.

22 Ibidem.

% p. Kardas, Kodeks Karny; czeéé szczegdlna. Komentarz do art. 278-363 k.k., t. 3, pod
red. A. Zolla, s. 280.

2 J.Wojciechowski, Kodeks Karny..., op. cit., s. 513.

% Peiper, Komentarz do kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakéw 1936, s. 537.
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facznie petnienie obowigzkéw opiekuna i zarzadcy majatkiem (w catosci lub
wydzielonej w czesci), a wiec samodzielnie dbanie o wzrost tego majatku i
zapobieganie stratom?®®. Zajmowanie sie cudzymi sprawami majatkowymi
cechowaé powinna samodzielno$¢ decyzyjna®. Chodzi tu wiec o posiadanie
uprawnien do podejmowania decyzji i ich realizacji, ktore jednoczesnie
wptywaja na stosunki majgtkowe mocodawcy.

H. Pracki w ,zajmowaniu sie sprawami majatkowymi” wyréznit dwa ele-
menty charakteryzujgce to pojecie: statyczny i dynamiczny. Element sta-
tyczny rozumiany jest jako ,dbato$¢ o zachowanie substancji powierzonego
mu w zarzad mienia i uchronienie go przed uszczerbkiem, pomniejszeniem
i pogarszaniem stanu interesow majatkowych (tzw. standingu), czyli przed
stratami”. Wyraza wiec postulat dbatosci o zachowanie substancji powierzo-
nego mienia i uruchomienia go przed uszczerbkiem, pomniejszeniem, po-
gorszeniem stanu intereséw majatkowych lub zniszczeniem. Natomiast ele-
ment dynamiczny wyraza sie w ,takim wykorzystaniu powierzonego mienia
w procesie gospodarowania, aby to mienie zostato powiekszone lub wzrosta
jego wartos¢”?. Nalezy wiec rozumieé go jako postulat wykorzystania powie-
rzonego mienia w procesie gospodarowania w taki sposéb, aby mienie to
zostato powiekszone lub aby wzrosta jego warto$¢ albo by prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przyniosto oczekiwane korzysci. Przy innych for-
mach aktywnosci, w ktérych osigganie zysku nie jest podstawowym celem
(np. fundacje), aspekt dynamiczny polega na takim zarzgadzaniu majatkiem,
ktére powinno zapewni¢ jak najefektywniejszg realizacje zamierzonych ce-
I6w. Istotg aspektu statycznego natomiast jest dbato$é o zachowanie sub-
stancji powierzonego mienia i uchronienia go przed uszczerbkiem, jak row-
niez zabezpieczenie przed jego zniszczeniem lub uszkodzeniem czy tez
pomniejszeniem lub pogorszeniem stanu intereséw majatkowych?.

Wedtug W. Swidy zajmowanie sie sprawami majatkowymi innej osoby,
jest to petnienie obowigzkéw opiekuna i zarzadcy majatkiem, a wiec samo-
dzielne dbanie o wzrost tego majatku i zapobieganie stratom®’. Natomiast
L. Peiper wyrazit poglad, ze zajmuje sie sprawami innej osoby tylko ten, kto
ma prawo inicjatywy w tych sprawach lub prawo samodzielnego dziatania
w tym zakresie™ .

Pojecie ,dziatalno$¢ gospodarcza” ma charakter normatywny i w najogol-
niejszym ujeciu oznacza kazdg dziatalnos¢ majaca cel zarobkowy i podle-

BW. Swida, I. Andrejew, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
S. 628.

27 A. Mar ek, Komentarz do kodeksu karnego. Cze$é szczegdlna, Warszawa 2000, s. 330.

%H. Pracki, Nowe rodzaje..., op. cit., s. 44.

). Lachowski, T. Oczkowski, Sporne problemy..., op. cit., s. 64.

0w. Swida, Prawo Karne, Warszawa 1982, s. 566.

% L.Peiper, Komentarz..., op. cit., s. 381.
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gajacg obowigzkowi wpisu do ewidencji lub wytaczong od tego obowigzku
na mocy szczegdlnego przepisu. W procesie interpretacji pojecia ,dziatal-
nos¢ gospodarcza”’ podstawowym punktem odniesienia winny by¢ przepiséy
ustawy z dnia 6 sierpnia 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®.
Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 dziatalnoscig gospodarczg jest zarobko-
wa dziatalno$¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszuki-
wanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢
zawodowa, wykonywana w sposOb zorganizowany i cigglty. Wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w sposob ciagty nie jest jednak cechg, na pod-
stawie ktérej mozna odréznia¢ dziatalnos¢ gospodarcza od innej dziatalno-
$ci®®. Wskazanie na zarobkowy charakter dziatalno$ci gospodarczej wiaze
sie z podkresleniem, iz jej celem jest przysporzenie zysku podmiotowi jg
prowadzacemu. Nie majg wiec takiego charakteru dziatania majace na celu
jedynie zaspokojenie potrzeb wtasnych, ktére nie stuza sprzedazy towaru lub
ustugi, np. dziatalno$¢ prowadzona wytacznie dia wtasnych potrzeb®. Usta-
wodawca nie chce traktowac jako dziatalnosci gospodarczej takiej dziatalno-
$ci, ktéra ma charakter przypadkowy i nie jest zorganizowana, chociaz przy-
nosi wykonujacemu mu podmiotowi zarobek. Chodzi w szczegdlnosci
o czynnosci wykonywane w ramach pomocy sasiedzkiej lub kolezeriskiej
badz w ramach tzw. grzecznosci, chociazby ich wykonanie byto odptatne.
Nowa ustawa zrezygnowata natomiast z uzywania nazwy tzw. uboczne za-
jecia zarobkowe i ich ewidencjonowania, co przewidywata poprzednia usta-
wa w art. 9. To zas oznacza, ze obecnie zajecia takie sg traktowane jako
dziagasllnoéé gospodarcza, o ile odpowiadajg innym jej cechom normatyw-
nym™.

Wedtug P. Kardasa dziatalno$¢ gospodarcza jako znamie naduzycia za-
ufania obejmuje réwniez organizacyjno-gospodarcza dziatalnosé¢ panstwa®.
Poglad ten budzi zastrzezenia dlatego, iz ten rodzaj dziatalnosci panstwa
w sferze gospodarczej nie ma celu zarobkowego. Ponadto, wobec pozba-
wienia w nowym kodeksie karnym przepisu art. 231 (naduzycia stuzbowe)
charakteru subsydiarnego, rozszerzajgca wyktadnia znamienia ,dziatalnosé
gospodarcza” wydatnie powiekszy pole zbiegu art. 296 k.k. o czeste okazje
konkurowania z art. 231 k.k. P. Kardas twierdzi, ze w pojeciu ,dziatalnosc
gospodarcza” mieszcza sie dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy
publicznych reprezentujgcych interesy panstwa lub instytucji komunalnych

% Dz. U. z dnia 17 grudnia 1999 r., Nr 101, poz. 1178.

3 C.Kosikowski, Nowa ustawa o dziatalnosci gospodarczej, PiP 2000, nr 1, poz. 3.

% E. Bieniek-Koronkiewicz, J. Wieficzyto-Chlabicz Dziatalno$é gospodarcza
i przedsiebiorca na gruncie ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej, PPH 2000, nr 4, poz.
13.

% C.Kosikowski, Nowa ustawa..., op. cit.

% p. Kardas, Kodeks Karny..., op. cit., s. 286.
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(gmin, zwigzkéw miedzygminnych), jezeli wystepujg one jako podmioty go-
spodarcze, réwnoprawne z innymi uczestnikami obrotu gospodarczego
i prowadzg dziatalnos¢ zarobkowa. Do dziatalnosci gospodarczej nie zalicza
sie natomiast tzw. organizacyjno-gospodarczej dziatalnosci panstwa, z uwa-
gi na prowadzenie tej dziatalnosci w celach innych niz zarobkowe. W na-
szych warunkach przechodzenia do petnej gospodarki rynkowej stosunkowo
liczni funkcjonariusze publiczni reprezentujg interesy panstwa czy instytucji
komunalnych jako podmiotéw gospodarczych, réwnoprawnych z innymi
uczestnikami obrotu gospodarczego (przedsiebiorstw panstwowych, jedno-
osobowych spétek Skarbu Panstwa) uprawiajgcych zarobkowg dziatalno$c
gospodarczg. Funkcjonariusze publiczni wystepujg réwniez w innych rolach
pahstwa, organizujac w jego imieniu dziatalnos¢ gospodarczg na niektérych
obszarach i realizujgc panstwowg polityke ekonomiczng. Skoro przedmiotem
ochrony art. 296 k.k. sg interesy majatkowe i dziatalno§¢ gospodarcza
w celach zarobkowych, to nie mieszczg sie w jego zasiegu funkcje wiadcze
panstwa lub innych instytucji publicznych polegajace na organizowaniu sfery
dziatalnosci gospodarczej, stosownie do przyjetej polityki ekonomiczne;j®”.
Elementem towarzyszacym takze w réznym stopniu zajmowaniu sie cu-
dzymi sprawami majatkowymi i dziatalnoscia gospodarczg jest ryzyko. Wat-
pliwosci budzi tutaj kwestia, czy szczegodlny stopien ryzyka nie powinien
wyklucza¢ pewnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej z zakresu znamion
art. 296 k.k. Watpliwosci te znalazty wyraz w skierowanym do Sadu Najwyz-
szego pytaniu: ,czy przestepstwo niegospodarnosci obejmuje swoim zakre-
sem podmiotowym dziatalno$¢ kredytowg bankéw?” Sad Najwyzszy
w swoim postanowieniu z dnia 27 kwietnia 1994 r., | KZP 6/94 (Inf. Praw.
1994, nr 4-6, poz. 1) odmowit odpowiedzi na to pytanie. W uzasadnieniu
jednak wyrazit poglad wyjasniajacy powyzszg watpliwos¢. Uznat, ze obowia-
zujace przepisy karne nie dajg podstaw do ograniczenia zawartego w nim
zwrotu ,dziatalnos¢ gospodarcza” ze wzgledu na zwigzany z nig element
ryzyka. Kazda bowiem taka dziatalno$¢ pozbawiona ryzyka tracitaby swoj
dynamizm. Element ryzyka brany jest pod uwage przy rozpoznawaniu
w konkretnych stanach faktycznych przedmiotowych i podmiotowych zna-
mion przestepstwa. W szczegodlnosci ustala sie, czy podejmujacy decyzje
wykazat wymagang w danych okolicznosciach dbato$¢ o interesy mandanta
oraz czy i w jakiej postaci naruszenie tego obowigzku dbatosci byto zawinio-
ne®. Okoliczno$é wytaczajace bezprawno$é czynu ujeta w art. 27 k.k. odno-
si sie do tzw. ryzyka nowatorskiego, tj. podejmowanego w warunkach, do
ktorych zgromadzona dotychczas wiedza i do$wiadczenie nie dostarczaty
jeszcze odpowiednich regut bezpieczenstwa postepowania. W wiekszosci

570.Gérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1997.
% 0. Gérniok, Przestepstwa gospodarcze..., op. cit., s. 22.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2007 157



S. Gizowska-Szarek

spraw gospodarczych koniecznym jest podejmowanie przedsiewzie¢ bar-
dziej ryzykownych, pozadanych dla uzyskania lepszych efektéw oraz mak-
symalnych zyskoéw, jednak nie mamy tu do czynienia z ryzykiem nowator-
skim, a z ryzykiem zycia codziennego, powszechnym™.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze wiele kwestii z zakresu wykfadni
art. 296 k.k., miedzy innymi wyjasnienia pojecia ,zajmowania sie cudzymi
sprawami lub dziatalnoscig gospodarczg”’, w dalszym ciggu wzbudza kon-
trowersje i trudnym bedzie jednoznacznie jg doprecyzowaé. Nalezy pamie-
tac, iz charakter dziedziny, z jaka jest zwigzane funkcjonowanie przestep-
stwa naduzycia zaufania, jest niezwykle skomplikowany. Ze wzgledu na
rozwoj i odrebne reguty funkcjonowania obrotu gospodarczego, nie jest na
pewno wskazane kazuistyczne ujecie tego przestepstwa, ktére by rozwia-
zato watpliwosci pojawiajace sie na gruncie obecnej regulacji prawne;.

3 Ibidem.
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