LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

106dz, 20 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.957.2021

Rada Gminy Rogow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXVIII/197/2021 Rady Gminy Rogow
zdnia 18 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Gminy Rogow
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2022 rok, ktéra wplynela do

Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 29 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowiazkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien uchwaty i zatgcznika do uchwaty:
1) W § 4 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych sady prezentujg stanowisko, iz uchwaty dotyczace
programu wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3 sg aktami prawa miejscowego. Poglady te przedstawione zostaty m. in.
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w wyrokach Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn.
akt IIT SA/Ld 592/20, z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 459/20, z dnia 10 listopada
2020 r., sygn. akt III SA/Ld 360/20 i z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
429/20; w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019r., sygn. akt II SA/OI 120/19
1z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 24
kwietnia 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmujac zapis zawarty § 3
uchwaty zaniechata ustawowego obowigzku opublikowania przedmiotowej uchwaly, jako
aktu prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego, co stanowi
istotne naruszenie prawa;

2) w Rozdziale 3 wust. 1 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, ze wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi realizowana bedzie z zachowaniem zasad: pomocniczosci,
suwerennosci  stron, partnerstwa, efektywno$ci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci
Z poszanowaniem intereséw partnerow wspolpracy.

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ed 429/20 nalezy stwierdzic,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz w powotanych wyrokach sad podkreslit, Zze rada nie

ma réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;

3) w Rozdziale 4 pkt 4 zatacznika do uchwaly Rada uregulowata kwestie dotyczace zakresu
przedmiotowego wspoipracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi powotujac si¢ ogdlnie,
ze jest to realizacja zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy, w zakresie

odpowiadajagcym zadaniom wlasnym gminy.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy rada zostala zobowigzana do okre$lenia
w podejmowanym programie wspOlpracy zakresu przedmiotowego wspolpracy - tj. zadan
publicznych, ktore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy i1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan
powinien by¢ sformulowany w ten sposéb, aby podmioty zamierzajace podjaé wspoOtprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie
zadania gmina uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wilasciwosci
danej jednostki samorzadu okre$lone byly w programie w formie katalogu zamknigtego.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w art 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit strefe



zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe i wymienione w tym
przepisie zadania, okre$lajg zakres przedmiotowy wspOtpracy =z  organizacjami

pozarzadowymi.

Resumujac, zdaniem organ nadzoru Rada nie moze tej materii regulowaé¢ poprzez ogdlne
odestanie do art. 4 ust. 1 ustawy. Ponadto w ocenie organu nadzoru zakres przedmiotowy
zawarty w Rozdziale 4 pkt 1-3 zalacznika do uchwaty nie miesci si¢ w katalogu zadan

publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy;

4) w Rozdziat 7 ust. 4 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze komorki organizacyjne
Urzedu prowadzg bezposrednia wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, a w punktach od
1-4 okreslita na czym polega ta wspodtpraca.

Zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy gminy nie zostal upowazniony do okreslania
obowigzkow 1 zadan pracownikow samorzadowych zatrudnionych w poszczegdlnych
komorkach organizacyjnych urzedu, gdyz kompetencje w tym zakresie przystuguja wojtowi,
ktory jest kierownikiem urzedu gminy i okresla zaré6wno organizacje, jak 1 zasady
funkcjonowania urzedu, petni funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
urzedu gminy i1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, a wigc sprawuje wladztwo
organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdéw gminy (art. 33 ust. 2, ust. 3, ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym). Dlatego tez, to nie Rada, a Wojt - jako organ wykonawczy gminy
1jednoczes$nie zwierzchnik stuzbowy pracownikéw urzedu - ma wylaczne prawo podzialu
zadanh pomigdzy poszczegdlne komorki organizacyjne urzedu oraz naktadania na
pracownikow obowigzkow zwigzanych z realizacjg programu wspotpracy;

5) w Rozdziale 9 ust. 1 zatacznika do uchwaty Rada uregulowata sposob oceny realizacji
programu poprzez wskazanie miernikow, ktore beda temu stuzyly. Wyliczenie tych miernikow
jest przyktadowe, $wiadczy o tym uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci” .

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy rada zostala zobowigzana do uregulowania
w podejmowanym programie, sposobu oceny programu. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia, powinna uregulowac¢ t¢ materi¢ w sposob
kompleksowy 1 precyzyjny, w tym rowniez okresli¢ katalog stosowanych miernikow do oceny
realizacji programu. Katalog ten powinien by¢ sformutowany w ten sposob, aby podmioty
zamierzajace podja¢ wspodlprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu),
nie miaty watpliwosci, co do przyjetych miernikow, ktére gmina uznata za wtasciwe w danym
roku. Zatem konieczne jest, aby mierniki oceny realizacji programu okreslone byly w
programie w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w Rozdziale 9 ust. 1 zatacznika

do uchwaty zwrotu ,,w szczegolno$ci” powoduje, ze zakres tych miernikow przybiera postac



wyliczenia otwartego. Resumujgc, zdaniem organ nadzoru Rada nie moze tej materii
regulowaé poprzez uzycie zwrotu w szczegoOlnosci, bowiem wtedy mierniki te nie sa
okreslone kompleksowo do czego zobowigzuje ustawodawca lokalnego prawodawce;

6) w Rozdziale 9 ust. 2-3 zalacznika do uchwaly Rada wskazala odpowiednio termin do
sktadania przez Wdjta Gminy sprawozdania z realizacji programu oraz miejsce publikacji

sprawozdania.

Przyjeta przez Rade¢ regulacja prawna stanowi bezposrednig ingerencje w materi¢ juz
uregulowang w ustawie tj. w art. 5a ust. 3, a ustawodawca wyklucza powielanie tych
przepisow w akcie lokalnym. Powyzsze regulacje stanowig przekroczenie przez Rade granic
upowaznienia ustawowego. Ponadto postanowienia w tym zakresie nie dotycza sposobu

oceny realizacji programu.

7) w Rozdziale 11 ust. 2 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze Wéjt Gminy powotuje

komisje konkursowe.

Zobowigzanie Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagli na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIl SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art.15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktory powoluje komisje
konkursowa, zatem brak podstaw prawnych do stanowienia przepisow w materii, ktora zostata

juz uregulowana;

8) w Rozdziale 11 ust. 6 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze kandydatem na cztonka
komisji konkursowej moze zosta¢ kazdy przedstawiciel organizacji pozarzadowej majacej
siedzibg na terenie Gminy Rzgow lub dzialajacej na rzecz jej mieszkancow, pod warunkiem

ze organizacja ktdra reprezentuje, nie bedzie brata udziatu w konkursie.

Powyzszy zapis oznacza ograniczenie przez Rade¢ kregu podmiotow realizujacych program
wspotpracy wytacznie do tych, ktére maja siedzibe na terenie Gminy Rzgdéw lub dziatajacych
na rzecz mieszkancow, a to oznacza modyfikacje art. 3 ustawy, ale rowniez wykracza poza
zakres upowaznienia okreslonego w ustawie. Ustawodawca wskazat juz krag podmiotéw,
z ktorymi moze by¢ nawigzana wspotpraca i ponowne regulowanie tej kwestii przez Radg nie

miesci si¢ w zakresie upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 1 i ust. 11 ustawy;

9) w Rozdziale 11 ust. 7 zatagcznika do uchwaty Rada postanowita, ze komisja moze dziata¢

bez udziatu os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe, jezeli: 1) zadna organizacja nie



wskazata 0sob do sktadu komisji lub; 2) wskazane osoby nie wezma udzialu w pracach
komisji lub; 3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wytaczeniu

na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2r ustawy.

Zagadnienie to jest wprost uregulowane w art. 15 ust. 2da ustawy, zatem brak jest

uzasadnienia prawnego jest jego przytaczania;

10) w Rozdziale 11 ust. 8 Zalacznika do uchwaty, Rada uregulowata kwestie dotyczace

uczestnictwa w pracach Komisji 0sob z gtosem doradczym.

Zagadnienie to jest wprost uregulowane w art. 15 ust. 2e 1 ust. 2ea ustawy, zatem nie
uzasadnione jest jego przytaczanie, tym bardziej, iZ w ocenie organu nadzoru nie miesci si¢
to w delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Rada nie ma delegacji do

ponownego regulowania materii juz uregulowanych w ustawie;

11) w Rozdziale 11 ust. 9 Zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze W¢jt Gminy

wyznacza przewodniczacego komisji konkursowej, ktory kieruje jej pracami.

Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznat Radzie uprawnienia do wskazania
przewodniczacego komisji konkursowej, co oznacza przekroczenie delegacji ustawowe]

zawarte] w art. Sa ust. pkt 11 ustawy;

12) w Rozdziale 11 ust. 17 Zalacznika do uchwaty, Rada postanowila, ze obstuge komisji

konkursowej prowadza pracownicy Urzedu Gminy Rogow.

Organ nadzoru do tego zapisu podnosi te same zastrzezenia, ktore zawarl w pkt 4
zawiadomienia.

13) w Rozdziale 11 ust. 18 lit. f zalacznika do uchwatly, Rada przyjeta, ze protokot
z posiedzenia komisji zawiera propozycje komisji w sprawie podziatu srodkoéw finansowych.
Natomiast w Rozdziale 11 ust. 20 zatacznika do uchwaty Rada uregulowata kwestie dotacji

dla organizacji pozarzadowe;.

Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze z tresci art. 15 ust. 1 ustawy, wynika w sposob
bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej. Zadaniem powotanej przez
ten organ komisji konkursowej jest natomiast wylacznie opiniowanie ztozonych ofert, a wiec
wsparcie organu samorzadu terytorialnego w dokonaniu wyboru, co wprost wynika art. 15
ust. 2a ustawy. Brak zatem podstaw prawnych do przypisywania komisji konkursowej
kompetencji do sktadania propozycji co do podzialu srodkow finansowych jak rowniez do
regulowania kwestii zwigzanych z dotacjg. Zapisy takie przekraczaja delegacje ustawowa

zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy;



14) w Rozdziale 11 ust. 21 Zalacznika do uchwaty, Rada zawarta postanowienia, ktore
odnoszg si¢ do wynikow gltosowania, zagadnienie to zostato juz uregulowane art. 15 ust. 2g
ustawy. Rada nie ma delegacji do ponownego regulowania materii juz uregulowanych

W ustawie;

15) w Rozdziale 12 ust. 4 Zalacznika do uchwatly, Rada przyjeta, ze program ma charakter
otwarty. Wojt moze na podstawie wlasnego rozeznania potrzeb lokalnych lub na wniosek
organizacji pozarzagdowych okresli¢ nowe zadania dotyczace realizacji programu na zasadach
okreslonych w ustawie lub odrebnych przepisach.
Organ nadzoru zwraca uwage, ze caly program (tj. zagadnienia w nim zawarte) musi mieé
charakter zamkniety. Zdaniem organu nadzoru, Rada nie moze postanowi¢, ze program ma
charakter otwarty, bowiem (jak juz wcze$niej zostato wskazane w pkt 3 zawiadomienia),
podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostka samorzadu terytorialnego nie moga
mie¢ watpliwosci, co do tresci programu, zadan w nim zawartych jak i form wspotpracy.
Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 27
grudnia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci
Wojt Gminy Rogoéw



