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Rada Gminy Brzeziny

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXXVII/443/2024

Rady Gminy Brzeziny z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie określenia planu doskonalenia

nauczycieli oraz maksymalnej kwoty dofinansowania opłat za kształcenie pobieranych przez

szkoły wyższe, placówki doskonalenia nauczycieli i inne podmioty, których zadania statutowe

obejmują doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz ustalenia specjalności i form kształcenia,

na  które  dofinansowanie  będzie  przyznawane  w  placówkach  oświatowych  prowadzonych

przez Gminę Brzeziny w 2024 roku, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w

Łodzi w dniu 9 lutego 2024 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 3 przedmiotowej uchwały

w  zakresie  wyrazów  „różnych  form  doskonalenia  nauczycieli,  z  uwzględnieniem

następujących  priorytetów”  oraz  §  4  pkt  3  przedmiotowej  uchwały,  zgodnie  z  którym

dofinansowanie  jest  przyznawane  na  „inne  formy kształcenia  nauczycieli”.  Użycie  takich

zwrotów nie spełnia wymogu prawodawcy zawartego w § 6 pkt 2 rozporządzenia Ministra

Edukacji Narodowej                 z  dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania

doskonalenia  zawodowego  nauczycieli,  szczegółowych  celów  szkolenia  branżowego  oraz

trybu i warunków kierowania nauczycieli             na szkolenia branżowe (Dz. U. poz. 1653 z
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późn.  zm.),  gdyż  w  myśl  tego  przepisu  zadaniem  organu  prowadzącego  jest  ustalenie

corocznie form i  specjalności  kształcenia,  na które  dofinansowanie jest  przyznawane,   co

oznacza,  że  wszelkie  formy  i  specjalności  kształcenia,   na  które  dofinansowanie  jest

przyznawane  muszą  zostać  wskazane  w  przedmiotowej  uchwale  w  sposób  konkretny  w

formie katalogu zamkniętego. Tymczasem poprzez użycie                                     w

przedmiotowej uchwale wyrazów „różnych form”, „inne formy” powstał w istocie katalog

otwarty. Co więcej, w § 3 gdzie Rada Gminy Brzeziny posłużyła się określeniem „formy”

w istocie określane są specjalności, zaś formy określone zostały w § 4.

Wątpliwości  organu  nadzoru  budzi  także  regulacja  zawarta  w  §  8  przedmiotowej

uchwały.  Uchwała  ta  nie  jest  aktem  prawa  miejscowego,  a  tym  samym  nie  podlega

promulgacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego. Wojewoda Łódzki pismem z

dnia                       7 stycznia 2022 r. znak: PNIK-I.4131.990.2021 informował wszystkie

nadzorowane  jednostki  samorządu  terytorialnego  o  stanowisku  organu  nadzoru  w  tym

zakresie.

Ponadto,  organ  nadzoru  wskazuje  na  wątpliwości  w  zakresie  załącznika

do  przedmiotowej  uchwały  „Plan  dofinansowania  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli

w  2024  r.”,  w  którym dokonano  podziału  środków  z  rozbiciem na  poszczególne  szkoły.

Zdaniem  organu  nadzoru  zakres  regulacji  w  tym  przedmiocie  wykroczył  poza  §  5  i  6

rozporządzenia  Ministra  Edukacji  Narodowej  w  sprawie  dofinansowania  doskonalenia

zawodowego nauczycieli, szczegółowych celów szkolenia branżowego oraz trybu i warunków

kierowania nauczycieli na szkolenia branżowe. Regulacja zawarta w art. 70a ust. 1 ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984 z późn. zm.), w

którym ustawodawca powierzył organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego

możliwość  wyodrębnienia  środków  na  dofinansowanie  doskonalenia  zawodowego

nauczycieli,  nie  zawiera  upoważnienia  ustawowego  do  uregulowania  przez  radę  kwestii

podziału środków między poszczególne jednostki oświatowe.

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do

Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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