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Wéjt Gminy

Szczercow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 1. poz. 609 i 721)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 61/24 Wojta Gminy Szczercéw z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie zwolania

zebrania wiejskiego Sotectwa Osiny w celu przeprowadzenia ponownych wyboréw Sottysa.
Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowego zarzadzania Wojt Gminy Szczercow postanowil
o zwolaniu zebrania wiejskiego Sotectwa Osiny w celu przeprowadzenia ponownych
wyborow Sottysa.

Organ nadzoru majac zastrzezenia do przedmiotowego zarzadzenia, zawiadomieniem
z 5 czerwca 2024 r. przedstawit swoje watpliwosci dotyczace jego legalnosci.
Dodatkowo przy pisSmie z 17 czerwca 2024 r. organ nadzoru przedstawil watpliwosci
w zakresie jakim dokumentem i na jakiej podstawie prawnej Wojt Gminy Szczercow

postanowit o niewaznosci wybordw Sottysa Sotectwa Osiny z dnia 15 kwietnia 2024 r.

Pismem z 10 czerwca 2024 r. obszernych wyjasnien udzielit Wojt Gminy Szczercow
wskazujac, ze przedmiotowe wybory odbyty si¢ w dniu 15 kwietnia 2024 r. o godzinie 17
w $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Osiny. Zgodnie ze statutem zebraniu przewodniczyt

Wojt Gminy Szczercow. Zgloszono dwoch kandydatow na sottysa. Komisja skrutacyjna
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przeprowadzajaca wybory po przeliczeniu glosow przedstawita zgromadzonym mieszkancom
wyniki glosowania na Soltysa, ktore przedstawialy si¢ nastepujaco: Tomasz Siewiera otrzymat
41 glosow, natomiast Ewa Hofman — Skalik otrzymata 42 glosy. Majac na uwadze powyzsze,
komisja ogtosita, ze Ewa Hofman — Skalik zostala Soltysem Sotectwa Osiny. Wojt
jednoczes$nie wskazat, ze pracownica Urzedu Gminy Szczercéw uczestniczaca w wyborach,
kolejnego dnia podczas porzadkowania dokumentow z tych wyboréw celem ich archiwizacji
zauwazyta jedng karte, na ktérej przy nazwisku kandydata na sottysa nie byl postawiony
krzyzyk, lecz jedna kreska (brak przecinajacych si¢ linii). Powstalty wiec watpliwosci co do
waznosci ustalonych przez komisje skrutacyjng wynikéw wybordéw, gdyz o wyborze sottysa
zawazyl w tym przypadku jeden glos. Majac na uwadze powyzsze, Wojt Gminy Szczercow
podjat dziatania w postaci wyjasnienia tej kwestii, dlatego w dniu 15 maja 2024 r. odbyto si¢
spotkanie komisji skrutacyjnej, gdzie trzej czlonkowie uznali, ze jeden z glosow byt
niewazny, co oznacza, iz kandydaci otrzymali rowng liczbg gtosow, a w konsekwencji wynik
glosowania na soltysa nie zostal rozstrzygniety. Dlatego w dniu 20 maja 2024 r. zostato
wystane pismo do Ewy Hofman — Skalik z prosba o wstrzymanie si¢ od wykonania

obowigzkow Soltysa w Sotectwie Osiny.

Nastepnie Wojt Gminy Szczercow dziatajac na podstawie § 28 ust. 2 Statutu Sotectwa Osiny
bedacego zatacznikiem do uchwaty Nr XV/101/04 Rady Gminy Szczercow z dnia 16 lutego
2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Osiny (Dz. Urz. Woj. L6dz. poz. 565 z pozn.
zm.) zwolal zebranie wiejskie zarzadzeniem Nr 61/24 Wojta Gminy SzczercoOw z dnia 22
maja 2024 r. w sprawie zwolania zebrania wiejskiego Solectwa Osiny w celu

przeprowadzenia ponownych wyboréw Soltysa.

Tym samym Wojt Gminy Szczercéw wskazal, Ze uznajac powyzszy stan faktyczny nie doszto
do wyborow sotltysa i zaistnialy podstawy do zwotania ponownego zebrania wiejskiego w

celu przeprowadzenia ponownych wyborow.

W pi$mie z dnia 18 czerwca 2024 r. Wojt Gminy Szczercow wyjasnil, Ze nie wydat Zadnego
dokumentu, na mocy, ktorego stwierdzit niewaznosci wyborow Soltysa Sotectwa Osiny z dnia

15 kwietnia 2024 r.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wladzy publicznej, do ktorych zaliczane sa réwniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie

stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobode dzialania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie



zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam
1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie wiadzy
publicznej powinno znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu,
atym samym akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny
regulowacé tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada
oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza zakaz
domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie
dzialania tego organu byly oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej
(Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r.,
sygn. akt I1 FSK 476/11).

Tym samym Wojt Gminy SzczercoOw wydajac zarzadzenie Nr 61/24 z dnia 22 maja 2024 r.
w sprawie zwotania zebrania wiejskiego Sotectwa Osiny w celu przeprowadzenia ponownych
wyborow, powinien posiada¢ podstawy prawne do wydania takiego zarzadzenia.

Organ nadzoru po zapoznaniu si¢ z treScig ww. zarzadzenia, caloscig dokumentow
przekazanych przez Wojta Gminy SzczercOw oraz treScig Statut Solectwa Osiny bedacego
zatgcznikiem do uchwaty Nr XV/101/04 Rady Gminy Szczercéw z dnia 16 lutego 2004 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Osiny zmienionego uchwalg Nr XX1/243/20 z dnia
27 listopada 2020 r. w sprawie zmiany statutu sotectwa Osiny, a zwlaszcza z § 28 ust. 2
Statutu Sotectwa Osiny uznat, iz W¢jt Gminy SzczercOw nie posiadal upowaznienia do
wydania tegoz zarzadzenia.

Trzeba bowiem z catg stanowczoscig wskazac, ze § 28 ust. 2 Statutu Sotectwa Osiny nadany
uchwatg Nr XX1/243/20 z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie zmiany statutu sotectwa Osiny,
a ktory stanowi, ze ,,W przypadku kandydatéw majacych te samg ilo§¢ gloséw zwoluje si¢
kolejne zebranie wiejskie, ktore powinno by¢ podane do wiadomosci mieszkancow sotectwa,
co najmniej] na 7 dni przed wyznaczong datg zebrania przez organ zwotujacy zebranie
W sposOb zwyczajowo przyjety.”, nie upowaznia do zarzadzenia wyboréw na sottysa
w przypadku, w ktorym zachodzity watpliwosci, czy oddane glosy byly wazne.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze tre§¢ statutu Solectwa Osiny nie zawiera zadnych regulacji
dotyczacych weryfikacji prawidlowosci procesu wyborczego, a wigc rozstrzygnigcia
protestow wyborczych i1 podjecia uchwaly w przedmiocie waznosci wyboréw soltysa
(stwierdzenia waznosci badZ niewaznosci przeprowadzonych wyborow), a w szczegdlnosci, iz

taka kompetencj¢ posiada Wojt Gminy Szczercow.



W sytuacji, w ktorej zarzadzenie w istotny sposob narusza prawo, a w szczegdlnosci
art. 7 Konstytucji RP oraz § 28 ust. 2 Statutu Sotectwa Osiny, wydanie rozstrzygnigcia

nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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